CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 13/09/2018 13:19:34.

fls. 4

Papeg)ll):ara informac&o, rubricado como folha n® .....7 .o loecveeeeenee.
do processo n° 01 - PL 158 de 2018, /J\ ..... )) ..... / \/\ ...... TN T LB) i i AN AR AR AR msnananns
Koo it o Ariivacte
Arcigiandd P et
P.2%
,\
LIDO HOJE
A = 4 ) u ‘!l“. l ‘,/4 | }9
AS COMISSOES DE: = ' ' ¢
o B 55
/\‘ |
VAV S VeIV IP=
'PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Supervisor

Matéria PL 158/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 13/09/2018 13:19:34.

’l" A
RECEBIDO NA PROCURADORIA DA CAMARA - SAD EAULL vy fle. 5
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PRL « v i FILOF w,w umm

EM_LO/05/A\3  As_ 14 he
POR_Emlim&

SADA: D4/00/ 15 AS: |4 h oo ASs: Tua
AGrat AW 1 md:i'

ML e 7 ) TR

\’ﬂMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em .
75919

=1

CAMARA MUNICIPAL DE 840 PAULO

Seguem ‘unt@fsepw‘ c»w,

fis. 0S/0Q

Matéria PL 158/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 13/09/2018 13:19:34.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0158/18
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Cddigo de Transito Brasileiro, especialmente no art. 111 e art. 230;

- Lei Federal n° 13.640, de 26 de margo de 2018, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para regulamentar o transporte remunerado privado individual de
passageiros

- Resolugdo CONTRAN n° 254, de 26 de outubro de 2007, que estabelece requisitos
para os vidros de seguranga e critérios para aplicagdo de inscricdes, pictogramas e
peliculas nas areas envidragadas dos veiculos automotores, de acordo com o inciso
lll, do art. 111, do Cédigo de Transito Brasileiro;

- Lei Municipal n® 7.329, de 11 de julho de 1969, que estabelece normas para
execucgao de servigo de servigo de transporte individual de passageiros em veiculos de
aluguel a taximetro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 9.387, de 21 de dezembro de 1981, que dispbe sobre a utilizagéo ou
exploragao de publicidade em veiculos de aluguel providos de taximetro, alterada pela
Lei n® 14.125, de 29 de dezembro de 2005;

- Lei Municipal n® 12.823, de 07 de abril de 1999, que obriga os estabelecimentos
comerciais que especifica a oferecer espaco para a instalacdo de pontos de taxi e a
construir baias, quando necessario.

- Lei Municipal n° 13.515, de 17 de janeiro de 2003, que dispde sobre a prestacio do
servigo de taxi no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 15.896, 08 de novembro de 2013, que proibe a colocagdo de
peliculas (insulfilm) nos vidros dos veiculos destinados ao transporte escolar no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.786, de 04 de janeiro de 2018, que dispde sobre a outorga e a
gestao de concessdo para confecgdo, instalagdo e manutencdo de elementos do
mobiliario urbano que especifica, a titulo oneroso e com exploracéo publicitaria, bem
como altera o art. 22 da Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006

- Portaria SMT n° 252, de 11 de novembro de 2005, que institui procedimentos para
cadastramento de pessoas juridicas interessadas em veicular publicidade, nas
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modalidades taxi e motofrete com a alteracdo da Portaria SMT n® 166, de 12 de julho
de 2006;

- Portaria STM n° 119, de 01 de junho de 2011, que autoriza utilizacdo de
equipamentos para veiculagdo de programacao televisiva e mensagens publicitarios
em video no interior dos veiculos-taxi;

- PL 514/13, que autoriza a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, através do DTP -
Departamento de Transporte Publico, a utilizar o encosto de cabeca dos bancos
dianteiros (parte traseira) dos taxis para veicular propaganda institucional e da outras
providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 08 de\maio de 2018.
\ | |7
\ {
Juliana Trin‘dadJ Cen T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° |G- )% [\ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0158/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa permitir
no ambito da cidade de Sao Paulo a divulgagédo de publicidade social e de propaganda
institucional pelos veiculos de transporte individual de passageiros (taxis), na totalidade do ‘

vidro traseiro, em material que nédo prejudique a visibilidade do condutor.
Segundo o projeto, a publicidade social e propaganda institucional sdo aquelas sem fins
lucrativos, de carater educativo, social ou comportamental, orientadas de acordo com

preceitos éticos, humanitarios e de conscientizagéo.

Fica facultado ao proprietario do veiculo de taxi aderir, de forma gratuita, a campanhas

veiculadas pela publicidade social ou propaganda institucional.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, posto que

175919.

elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo

Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagédo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo no

artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Denota-se claramente, por outro lado, que a propositura veicula uma das formas de
manifestacéo do poder de policia administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no

art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengédo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concesséao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqlilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles,

175919.

“Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em

geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a

todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagéo
até a instalagdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o
Municipio indicar o proceder do administrado, requlamentar a fiscalizagéo
e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa requlamentagéo se inclui a
fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagbes para certas

atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das
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mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico.” (In, "Direito

Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 370/371).

Impende destacar que o Cédigo de Transito Brasileiro veda a aposicdo de peliculas
refletivas, ou néo, painéis decorativos ou pinturas nas areas envidragadas do veiculo,
quando comprometem a seguranga do veiculo, na forma da regulamentacdo do CONTRAN
(art. 111, lll). A Resolugdo CONTRAN n° 254, de 26 de outubro de 2007, por sua vez,

estabelece:

“‘Art. 7° A aplicagdo de pelicula néo refletiva nas éareas envidragadas dos
veiculos automotores, definidas no art. 1°, sera permitida desde que
atendidas as mesmas condigbes de transparéncia para o conjunto vidro-

pelicula estabelecidas no art. 3° desta Resolugédo.”

175919.

“Art. 3° A transmissdo luminosa ndo podera ser inferior a 75% para os

vidros incolores dos para-brisas e 70% para os para-brisas coloridos e

demais vidros indispensaveis a dirigibilidade do veiculo.”

Por outro lado, € proibido o uso de inscrigdo de carater publicitario ou qualquer outra que
possa desviar a atencdo dos condutores em toda a extensido do para-brisa e da traseira dos
veiculos, salvo se n&o colocar em risco a seguranga do transito (art. 111, paragrafo unico,

do Cédigo de Transito Brasileiro).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0158-18 . C

Matéria PL 158/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 13/09/2018 13:19:34.

fls. 12

HY

/)

|

3 Y M=

CAMARA MUNICIPAL DE P

SAO PAULO

pl0158-18

O art. 230, incisos XV e XVI do Cédigo de Transito Brasileiro reforca que sdo vedadas as
inscricbes, adesivos e simbolos de carater publicitario afixados ou pintados no para-brisa e
em toda a extensdo da parte traseira do veiculo, excetuadas as hipoteses previstas no
Cddigo, quais sejam, as mencionadas acima (quando n3o comprometem a seguranca do
veiculo), assim como é vedado conduzir o veiculo com os vidros total ou parcialmente

cobertos por peliculas refletivas ou nédo, painéis decorativos ou pinturas.

Destarte, como se pode concluir, apenas sdo vedadas as inscrigbes que comprometam a
segurancga do veiculo, ou seja, quando nao permitem a visualizagdo adequada por parte do

motorista condutor.

A Portaria n® 119 de 01 de junho de 2011, da Secretaria Municipal de Transportes, ao
regulamentar o tema da exploragdo publicitaria no interior dos veiculos de transporte

individual de passageiros providos de taximetro, determina:

175919.

“Art. 16. E proibida a veiculagdo das mensagens publicitérias:

| — de natureza politico-partidaria;

Il — que atentem contra a moral, os bons costumes e a dignidade da

familia;

Il — que promovam a discriminagdo ou o preconceito de raga, de religido,

etnia ou nacionalidade;
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IV — que promovam o uso de armas e munigéo; e

V — que induzam as pessoas ao consumo de bebidas alcodlicas e/ou de

substancias que causem dependéncia fisica e psiquica.

VI — que ndo atendam ao determinado no Codigo Brasileiro de

Autorregulamentagao Publicitaria — CONAR.”

“‘Art. 17. Ficardo resquardados 15% (quinze por cento) do espaco

destinado a publicidade em video ou impressa para uso preferencial de

mensagens de carater institucional_ campanhas educativas e de utilidade

publica, realizadas ou apoiadas pela Prefeitura de Sdo Paulo.

Paragrafo unico. A programagdo de mensagens institucionais sera

175919.

encaminhada a empresa constante do Termo de Credenciamento pelo

Departamento de Transportes Publicos para inclusdo na programagéo a
ser veiculada no transporte individual de passageiros provido de

taximetro.”

veiculos de transporte individual de passageiros, desde que ndo prejudiquem a seguranca

do veiculo, de modo que o projeto tem amparo nas legislagées federal e municipal, ja que
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prevé que a publicidade ou propaganda que serdo permitidas devem ser feitas em material

que nao prejudique a visibilidade do condutor.

Em reforgco a competéncia municipal para dispor sobre o assunto, a Lei n°12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, alterada pela Lei n°
13.640, de 26 de margo de 2018, no seu art. 11-A, estabelece que compete exclusivamente
aos Municipios regular e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de

passageiros no ambito de seus territorios.

Ha que se ponderar, contudo, que a expressdo propaganda institucional, ou publicidade
institucional é adotada em alguns diplomas legais, tais como a Lei n° 9.504, de 30 de

setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes), a saber:

“‘Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

175919.

candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham

concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,

programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,

estaduais ou_municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
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indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justiga Eleitoral;”

A Lei das Eleicdes adota o mesmo sentido empregado pelo art. 37, §1° da Constituicdo

Federal, que, contudo, ndo utiliza a expressao literalmente, mas se refere ao mesmo tipo de

publicidade:

‘Art. 37.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos

orqéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Em artigo publicado pela Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —

175919.

EMERJ, a Juiza de Direito Raquel de Andrade Teixeira Cardoso, da Série Aperfeicoamento

de Magistrados 7 — Curso: 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para as
Eleicbes de 2012, esclarece que a expressdo propaganda ou publicidade institucional

adotada pela lei eleitoral € a mesma mencionada no art. 37, §1°, da Constituicdo Federal:

“A propaganda institucional tem assento constitucional (artiqgo 37. § 1° da

CR) e sera permitida aos administradores publicos, desde que tenha

carater educativo, informativo ou de orientagdo social. Sua finalidade é
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estritamente comunicar temas relevantes ou de comprovada gravidade e

urgéncia em beneficio da coletividade.

(...)

Por tal razdo, o legislador eleitoral apresentou regramento segundo o

qual, nos trés meses que antecedem o pleito, esta vedada a realizacdo de

propaganda institucional, privilegiando a regularidade da disputa eleitoral a
plena utilizagdo daquela.” (CARDOSO, Raquel de Andrade Teixeira
Cardoso. A vedagdo da Propaganda Institucional no periodo eleitoral e a
Lei n°® 9.504/1997. Série Aperfeigoamento de Magistrados 7 — Curso: 1°
Seminario de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para as Eleigbes de
2012. Disponivel em:

http://www.emerj.tirj. jus.br/serieaperfeicoamentodemagqistrados/paginas/ser

ies/7/seminariodedireitoeleitoral _268.pdf. Acesso em 13 de julho de 2018)

Sendo assim, resta claro que o termo “publicidade institucional” j& € empregado na

legislacéo federal e constitucional, e com sentido diverso, de modo que, por razdes de

técnica legislativa, faz-se necessdria a apresentagdo de substitutivo que adeque a

linguagem do projeto.

Por outro lado, no &mbito do Direito do Consumidor, é conhecida a distingdo conceitual entre

os termos “publicidade” e “propaganda”. Antonio Herman Banjamin explica:
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“(...) Os termos publicidade e propaganda sdo utilizados indistintamente
no Brasil. N&o foi esse, contudo, o caminho adotado pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. Ndo se confundem publicidade e propaganda,
embora, no dia a dia de mercado, os dois termos sejam utilizados pelo

outro. A publicidade tem um objetivo comercial, enquanto a propaganda

visa a um fim ideoldgico, religioso, filoséfico, politico, econémico ou social.

Fora isso, a publicidade, além de paga, identifica seu patrocinados, o que
nem sempre ocorre com a propaganda.” (BENJAMIN, Antonio Herman;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito

do Consumidor. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2010. P. 229. Grifo nosso).

Destarte, a publicidade social mencionada pelo projeto nao apresenta compatibilidade com a
definicdo adotada majoritariamente pela doutrina consumerista, que da ao termo publicidade
necessariamente o objetivo de obtengao de lucro, e como se observa da redagao do projeto,

o fim que se busca é a divulgacdo de propaganda sem fins lucrativos, de carater educativo,

175919.

social ou comportamental, sendo necessaria a reformulagao do texto, mediante substitutivo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na

forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
melhor técnica de elaboragéao legislativa, bem como para adotar a expressdo campanhas de

interesse social, em substituicdo as expressées publicidade social e propaganda
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institucional e para acrescentar alteragdes na Lei Municipal n° 14.223, de 6 de setembro de
2006, nos arts. 9°, Xll e 12, §1°, com o fim de adequa-la ao disposto no projeto em apreco,

somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0158/18.

Dispde sobre a permissdo, no ambito do
municipio de Sao Paulo, de divulgacdo de
campanhas de interesse social em veiculos de
transporte individual de passageiros (taxi) e da

outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo DE CR E TA:

Artigo 1° Fica permitido no ambito do Municipio de Sao Paulo a divulgagdo de
campanhas de interesse social pelos veiculos de transporte individual de passageiros

(taxi).

Paragrafo unico. A campanha de interesse social de que trata o caput é aquela sem fins
lucrativos, de carater educativo, social ou comportamental, orientada de acordo com

preceitos éticos, humanitarios e de conscientizacgao.
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Artigo 2° A campanha de interesse social sera veiculada nos veiculos da frota de taxi da
cidade, na totalidade do vidro traseiro, em material que ndo prejudique a visibilidade

do condutor.

Artigo 3° Fica facultado e de forma gratuita, ao proprietario de cada veiculo taxi participar da

divulgacao de campanha de interesse social.

Art. 4° A Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

XlIl - nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e

nos 'trailers” ou carretas engatados ou desengatados de veiculos

175919.

automotores, excetuados aqueles utilizados para transporte de carga

e de transporte individual de passageiros (taxi). (NR)

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se visivel o
anuncio instalado em espago externo ou interno da edificagdo e

externo ou interno dos veiculos automotores, excetuados aqueles
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utilizados para transporte de carga e de transporte individual de

passageiros (taxi).” (NR)

Artigo 5° Demais regulamentagbes complementares, para o cumprimento desta lei,

serédo editadas por Decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias contados de

sua publicagao.

Artigo 6° As despesas com a execugdo desta lei correrdo a conta das dotacdes

proprias do Orgamento, suplementadas se necessario.

Artigo 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigées em contrario.

O Q [1
Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em = ' ) =

AURELIO NOMURA y ]W<
o

- SANTOS EDIR SALES

CAIO MIRANDA JOAO JORGE

CELSO JATEN/E; ,» R%IS N/
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