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PARECER N°\L (| 2)DA  COMISSAO  DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0743/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Dalton Silvano, que visa criar o
Programa de Apoio e Conscientizagdo para evitar que os pedestres usem aparelhos de
celulares e similares na travessia das ruas e avenidas da cidade de S&o Paulo.

Segundo a propositura o objetivo € difundir os conceitos de iniciativas e politicas de
mobilidade urbana, cidadania, acessibilidade, convivio gentil e solidario no transito;
conscientizagdo e orientacdo dos pedestres para ndo usarem aparelhos de celulares ou
similares, na travessia de ruas e avenidas, para evitar acidentes no transito, face ao grande
numero de atropelamentos; e incentivar e estabelecer parceria com diversos setores da
sociedade, como secretarias, autarquias, escolas e organizagdes ndao governamentais e
permissionarios no transporte do Municipio de Sdo Paulo (incs. |, Il e Il do art. 2°).

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto retine condi¢cdes
de prosseguir em tramitagao, consoante sera demonstrado.

Primeiramente, registre-se que a matéria de fundo veiculada no projeto, qual seja a
seguranca no transito, reflete interesse local, estando inserida na competéncia legislativa do
Municipio, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o projeto cuida de matéria relacionada a disciplina do transito, definido como "o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulacao". (In,
"Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, inciso Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo, que sao atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Registre-se que o Codigo de Transito Brasileiro — CTB prevé expressamente em capitulo
proprio (Capitulo VI, artigo 74 e seguintes) a necessidade de educacdo para o transito,
como dever prioritario dos componentes do Sistema Nacional de Transito, dentre os quais
figuram os municipios, conforme art. 5°.

Por certo, as medidas previstas no projeto ora em analise, no sentido de conscientizagao e
orientagdo dos pedestres acerca dos riscos e das consequéncias advindas do uso irregular
de celulares durante travessias nos logradouros publicos, € uma forma de dar cumprimento
ao disposto no art. 74 do CTB.
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Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre programas e servicos
publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacdo
de criagdo de 6rgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicéao
de gastos a Administragcdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacédo de quaisquer das
atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que nao
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum’' cominado para a hipétese de infracao administrativa, o
que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do
pedido. Liminar cassada.

(TJSP, ADI n® 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha permanente de combate a pichacéo e atos de vandalismo no
Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do
STF. Nao ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e interdependéncia
entre os poderes na parte principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto,
usurpagao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle
da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacado
or¢camentaria especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no
maximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem
| referéncia genérica a hipétese de infragdo administrativa e as sangdes, sem,
contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicao
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais, do trecho
normativo que interfere na pratica de atos de gestdo, impondo a Administragéao
‘termos de parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.
Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse
particular. Procedéncia parcial do pedido.
(TJSP, ADI n°® 2246723-06.2016.8.26.0000, j. 05/04/17, grifamos)

175908.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0743/17

Dispde sobre o programa de conscientizagao
dos riscos do uso irregular de telefone celular
ou de aparelhos similares durante travessias
nos logradouros publicos, e da outras
providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo, no ambito da politica publica voltada & organizagao do transito,
devera implementar programa de conscientizagdo sobre os riscos do uso irregular de
telefone celular e de aparelhos similares durante travessias nas ruas, avenidas e demais
logradouros publicos.

Art. 2° O programa terd como objetivos:

| — difusdo dos conceitos de iniciativas e politicas de mobilidade urbana, cidadania,
acessibilidade e convivio gentil e solidario no transito;

aparelhos similares durante travessia de ruas, avenidas e demais logradouros publicos,

visando evitar acidentes de transito.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta das dotacdes

|
Il — conscientizagdo e orientagdo dos pedestres para que ndo usem telefone celular ou
|
\
\
\
\
|
i orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

|

Art. 4° Esta lei entra em vigora na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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