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A& JM% AN Municipal de Atendimento as Criangas
A/ /) ) P Portadoras da Sindrome de Autismo, e da
outras providéncias.
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U NOV. 2
Art. 1° O Poder Publico, quando la formulag
Atendimento as Criangas Portadora} L
diretrizes, entre outras possiveis pala a prot&ﬂ 4
portadoras da Sindrome de Autismo:

._ P 44
Politica Municipal de
autara pelas seguintes
ihtegracao das criancas

| — disponibilizag@o de vagas nas instituicbes publicas municipais de salde especializadas
na referida sindrome para todas as criangas que delas necessitarem;

[l — utilizagdo dos métodos pedagédgicos ABA, TEECH e PECS, reconhecidamente os
mais eficazes para o aprendizado de criancas autistas;

13 8470872009 004175 - Prol "“sIoteeisl<niw.~'§é;éz

Il — atendimento igualitario de criangas com Sindrome de Autismo de ambos os sexos,
respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situagdes;

14
175893.

IV — apoio as instituicdes municipais especializadas para que o atendimento seja
completado por uma interveng&o comportamental intensiva, objetivando a ampliagao das
areas verbal, social e cognitiva, de modo a auxiliar as criangas autistas a conseguir
autonomia pessoal, qualidade de vida e participacao plena na sociedade;

V — apoio complementar as instituigbes municipais especializadas para atendimento de
outras necessidades clinicas necessarias a eficacia do tratamento, tais como fisioterapia,
fonoaudiologia e psicopedagogia;

VI - recenseamento de todas as criangas autistas do Municipio que necessitem de
cuidados;
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VIl — disponibilizagdo, por meio de uma central de informagbes, especialmente por via
eletronica ou telefonica, de orientagdo para atendimento e encaminhamento de criangas
portadoras de Sindrome de Autismo;

VIIl - realizagdo de campanhas educativas sobre a Sindrome de Autismo e dos cuidados
necessarios.

Art. 2° Instituicbes da sociedade civil organizada e entidades publicas, das trés esferas de
governo, poderdo contribuir com informagdes e recursos humanos e materiais para
viabilizar a consecugido desta lei, através da celebracdo de acordos, convénios e
parcerias com o Poder Publico Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgao desta lei correrao por conta das dotacdes
orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as disposicées em
contrario.

Sala das Sessdes, s

V4

AN ARLOS RODRIGUES
Vereador
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa propor diretrizes para o Poder Publico Municipal se orientar
na formulagdo e na realizagdo de uma politica voltada para os atendimento de criancas
portadoras de Sindrome de Autismo.

“Autismo e uma desordem na qual uma crianga jovem ndo pode desenvolver relagées
sociais normais, se comporta de modo compulsivo e ritualista e, geralmente, néo
desenvolve a inteligéncia normal. O autismo é uma patologia diferente do retardo mental
ou da lesdo cerebral, embora algumas criangas com autismo também tenham essas
doengas.” ( Conforme o sitio: http://abcdasaude.com.br)

De acordo com o Dr. Estevdo Vadasz, coordenador do Projeto Autismo no Instituto de
Psiquiatria do HCUSP ha cerca de 100.000 (cem mil) autistas sé na Grande Sao Paulo.

Ocorre, entretanto, que nem 1% (um por cento) dessa populacao é atendida pelo Poder
Publico nas instituigcbes disponibilizadas!

Aléem disso, nas poucas vagas disponiveis, a qualidade no atendimento & muito
questionavel, sendo adotados métodos pedagdgicos defasados, diversos dos métodos
ABA, TEECH e PECS, estes reconhecidos como os mais adequados para resultados
efetivos. Também ¢é rara a agdo voltada para a ampliagdo das areas verbal, social e
cognitiva.

Enfim, nota-se que até o momento ndo existe uma politica plblica dirigida para tdo grave
problema social.

A presente propositura pretende ndo s6 chamar a atengao para a questdo, como tambéem
propor diretrizes concretas para guiar o Poder Publico na formulagdo e realizagdo de
politicas publicas para a crianga autista, sem duvida um dos segmentos mais carentes de
cuidados especializados em nosso Municipio.

Face ao exposto, apresentamos este projeto de lei na certeza de sua aprovagao pelos
Nobres Vereadores desta Camara Municipal.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como fotha n°

do processon® ) A~ Lyei ] A H 1 & 120¢ ‘,' (a) ‘/'(,’fl
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
/ /|

A
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| Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N2 00492/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/leqislacao. a respeito do assunto nada foi localizado.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2009

/

\l’)é‘éé-Lui Lévy—~ 1
Procurador Legislativo — Setorde Pesq. p Anglise-Prévia
?AB/SP 67.816 B j
| /

\ “\ N O L /'/J',.J \j 1 i_,—
Maf’r%ella Falb(;éiacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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PAR :
16 - 5
16, 010642009 CAMARA MUNICIPAL DE
PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICZ\O, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0492/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que visa

estabelecer diretrizes para a politica municipal de atendimento as criangas portadoras da
Sindrome de Autismo.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, j4 que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e ll, da Constituicdo Federal e
no artigo 13, | e ll, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem & Camara competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal e
estadual, no que couber.

De acordo com o art. 12 da propositura, a politica municipal de atendimento as criancas
portadoras da Sindrome de Autismo devera se pautar em diretrizes que permitam a
recuperacgao, a prote¢ao, a promogao e a integragao dessas criangas.

Versa, portanto, a propositura sobre servigos publicos a serem disponibilizados a
determinada parcela da populagao, ndo instituindo servigos especificos e, sim, tragando
diretrizes a serem seguidas quando de sua criagao por iniciativa do Poder competente.

Cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao
Prefeito para apresentagéo de projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como,
alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na
Constitui¢cao Federal.

Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servigos publicos
deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou,
ainda, parametros para a presta¢ao dos referidos servicos.

Nesta esteira a propositura em andlise, em principio, mostra-se consentidnea com a
delimitacao da competéncia legislativa desta Casa para, por iniciativa de Vereador, dispor
sobre servigos publicos, vez que pretende estabelecer diretrizes a serem seguidas quando
da formulagao da politica municipal em questao.

Feito o esclarecimento acima e retornando ao tema central do parecer, deve ser frisado que
somente podem ser entendidos como diretriz dispositivos de conteudo lato, orientativo, que
enunciem padroes dos quais os elaboradores e/ou aplicadores das normas ndo poderdo se
desviar.

Nao obstante, faz-se necessaria a apresentagdo de um Substitutivo, a fim de retirar do texto
alguns dispositivos que fogem da aludida natureza programatica de que se devem revestir
0S projeios como o presente, bem como adequar a redagao daqueles que podem se revestir
de tal natureza.

Com efeito, dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos concretos quando
da formulagdo da politica publica, tais como 0 método pedagdgico a ser utilizado, o
recenseamento de todas as criangas autistas do Municipio e a realizagdo de campanhas
educativas ndo se configuram como diretriz, mas, sim, como interferéncia indevida na
atividade propria e tipica daquele Poder, que é a de administrar e, consequentemente,
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implicam em violagdo do principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, contemplado na Constituigdo Federal (art. 22), na Constituicio Estadual (art. 5%) e
na Lei Orgénica do Municipio (art. 62).

Assim, deve ser extraido do texto o art. 22, pois cria um direito as pessoas que especifica
(instituicdes da sociedade civil organizada e entidades publicas das trés esferas de governo)
a celebragéo de acordos, convénios e parcerias com o Poder Publico Municipal, obrigando o
Executivo por via transversa, o que é inadmissivel ja que a forma de execugéo da politica
publica insere-se no ambito das atribuicdes tipicas e privativas do Executivo que, no
exercicio da discricionariedade que lhe é conferida pelo ordenamento juridico, elegera as
formas que entender mais oportunas e convenientes.

Importante esclarecer que embora os incisos | e Il do art. 12, tenham maior grau de
concretude, tais dispositivos podem permanecer no texto proposto, pois, de modo salutar,
apenas retratam e reforgam o dever do Estado de prestar atendimento integral a satde de
todos, consoante disposto nos artigos 196 e 198, Il da Constituicdo Federal.

Por fim cumpre observar que o inciso Il do art. 12 que determina os métodos a serem
utilizados para o aprendizado de criangas autistas devera ser analisado pela E. Comissdo
de Mérito, notadamente porque nao foram instruidos com documentos (por exemplo, com
literatura cientifica) que comprovem serem, de fato, os mais eficazes para o aprendizado
dessas criangas.

A aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
delibera¢ao. conforme disposto no art. 40, § 39, inciso Xl!, da Lei Organica Paulistana.

Destaque-se, ainda, é necessaria a realizagdo de duas j do

ianci blicas :
art. 41, XIl, da Lei Organica do Municipio. . REJEITADO

\ .
Em vista do exposto, na forma do Supstitufvoe que 'segue, \samos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, | _ 1.0\NON. 2010\
. - 4\ \ )
K \n\ ) ‘\H/HI
\‘.;" : PRESIDENT E\
SUBSTITUTIVO Ne DA co@es;/\\‘;) DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE L\‘%I N¢ 0492/09

Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Atendimento as Criangas Portadores da Sindrome de
Autismo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 O Poder Publico, quando da formulagdo e realizagdo da Politica Municipal de
Atendimento as Criangas Portadoras da Sindrome de Autismo se pautara pelas seguintes
diretrizes, entre outras possiveis para a protegdo, a promog¢éo e a integragdo das criangas
portadoras da Sindrome de Autismo:
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| - disponibilizagéo de vagas nas instituigdes publicas municipais de satude especializadas
na referida sindrome para todas as criangas que delas necessitarem;

Il - utilizagdo dos métodos pedagégicos ABA, TEECH e PECS, reconhecidamente os mais
eficazes para o aprendizado de criangas autistas;

Il - atendimento igualitario de criangas com Sindrome de Autismo de ambos os sexos,
respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situagdes;

IV - apoio as instituigdes municipais especializadas para que o atendimento seja completado
por uma intervengdo comportamental intensiva, objetivando a ampliagcao das areas verbal,
social e cognitiva, de modo a auxiliar as criangas autistas a conseguir autonomia pessoal,
qualidade de vida e participacao plena na sociedade;

V - apcio complementar as instituigbes municipais especializadas para atendimento de
outras necessidades clinicas indispensaveis a eficacia do tratamento, tais como fisioterapia,
fonoaudiologia e psicopedagogia;

VI — disponibilizagdo de orientagcao para atendimento e encaminhamento de criangas
portadoras de Sindrome de Autismo, preferencialmente por meio de uma central de
informagdes por via eletrdnica ou telefdnica;

VIl — divulgagdo de informagdes sobre a Sindrome de Autismo e os cuidados que ela
demanda, preferencialmente através da realiza¢gdo de campanhas educativas;

Art. 22 As despesas decorrentes da execugd@o desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposigoes em
contrario.

RO Qe
Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, Ao loa

[ O\ ,,//
A v NON\Y
/ ://( ) \’ 7
/ / \ ( y:‘ y N
\Y A )Y )
\ ) \\/ DA / /
\ ! v /
X AV /
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16- 00034/2010

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 492/09.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, estabelece que o Poder Publico, quando da formulagéo e realizagéo da
Politica Municipal de Atendimento as Criangas Portadoras da Sindrome de Autismo,
devera seguir as seguintes diretrizes, entre outras possiveis para a protecdo, a
promogao e a integragao das criangas portadoras da Sindrome de Autismo:

| - disponibilizagdo de vagas nas instituicbes publicas municipais de saude
especializadas na referida sindrome para todas as criancas que delas necessitarem;

Il - utilizagao dos metodos pedagdgicos ABA, TEECH e PECS, reconhecidamente os
mais eficazes para o aprendizado de criangas autistas;

lll - atendimento igualitario de criangas com Sindrome de Autismo de ambos os
sexos, respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situagoes;

IV - apoio as instituigdes municipais especializadas para que o atendimento seja
completado por uma intervengdo comportamental intensiva, objetivando a ampliagao
das areas verbal, social e cognitiva, de modo a auxiliar as criangas autistas a
conseguir autonomia pessoal, qualidade de vida e participagao plena na sociedade;

V - apoio complementar as instituicdes municipais especializadas para atendimento
de outras necessidades clinicas necessarias a eficacia do tratamento, tais como
fisioterapia, fonoaudiologia e psicopedagogia;

VI - recenseamento de todas as criangas autistas do Municipio que necessitem de
cuidados;

VIl - disponibilizagdo, por meio de uma central de informacgdes, especialmente por
via eletrénica ou telefénica, de orientagao para atendimento e encaminhamento de
criangas portadoras de Sindrome de Autismo;

VIl - realizagdo de campanhas educativas sobre a Sindrome de Autismo e dos
cuidados necessarios.

De acordo com a justificativa, objetiva-se propor uma politica publica
concreta para atender a esse segmento da populagdo, o qual esta carente de
cuidados especializados no Municipio.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou substitutivo a iniciativa, visando retirar o artigo 22 do projeto, que
interferia no principio da separagao dos Poderes Executivo e Legislativo.

O projeto em anadlise reveste-se de elevado interesse publico, motivo
pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovacao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do substitutivo citado

' 2 /n2/i0)
Sala da Comissdo de Administragéo Publica, em ¢->/03/7

Ver. sidente Ver. Penna <+ Re

L o \
Ver. Fran%ea;)h gas Ver. Ricardo Teixeira

/

S

17 - RELCOM
17- 00034/2010

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

55



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:39:01.
fls. 16
PURLICD0 NO DUARIC OF ICIAL
oE_ors 03 4 19
5 / Sl 4 € el 2
Pag. 82 -5

Conferido Ji

HELIO Hi200 TAAHASHE
Satiuialy - T 11133
x oY g
A Comiss?o de Szide, Fiomogad
Social, Trabalho, ldcso © hiuther.

Em_@5 1 2312
i
/A
HEL HASH!
Dm0 - e 11153

Recebido na Comissao de Salide, Promogao
Social, Trabalho, Idose e Mulher, i

Sao Paulo‘_QiLS_LiO as |35 &
28/ Shi5

.-’/j.f"/.

RUMME

Técnico Administragive
RF 14,2587

Ao Nobre Vereador/A Nobre Vereadora

Lmdiq < ldctecy

Para relatas
Sala da Comissdo de Saude Promog8o Social e Trabalho.

E'm 05 &Q)ﬁf O

Presidente
Qbs o prazo para manifestagio € de 8 dias, nos
tecmos do § 3° artigo 63 4o R |

175893.

Begue WA juntado_ < nests data |

MHYSES 13 Yy —_—
DocumentoS — . rapel de informagso

RUbfiC&dO;_S__M__ S$CH :-’_‘:‘f‘.:’f___w_ 4o 43
) Em U/ 04 10

ANA LUGIA Dﬂm SOUSA

RF 100.823
Secretaria

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:39:01.
Folhan® 1] fisl 17
do Processo n° 01-0492/09

CA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisdo

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

PRESIDENTE: JOSE FERREIRA DOS SANTOS - ZELAO

L)
TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de S&o Paulo
DATA: 20-04-10

pPL 442 /09

11168

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?




- ——————sssc
autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:39:01.

Folhan® ( & ”%5' 18
do Processo n° 01-0492/09 &
Ana Lucia Oliveira Sous3

RF.: 1?T823
7=

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldo) — Boa tarde a todos. Na

qualidade de Presidente da Comissdo de Saude, Promogédo Social, Trabalho, Idoso e Mulher,
declaro abertos os trabalhos da nossa quinta audiéncia publica.

O primeiro item é o PL 081/10 de autoria dos Vereadores Celso Jatene e Gabriel
Chalita, e estd em segunda audiéncia publica. “Dispbe sobre os aspectos relevantes para a
politica municipal de prote¢cdo a crianga e ao adolescente, em especial sobre medidas de
interesse quanto ao aperfeigopamento da politica de divulgagdo e localizagdo de criangas e
adolescentes desaparecidos e da outras providéncias”. Pergunto ao plenario quem vai falar
sobre o projeto de lei? (Pausa) Nao havendo oradores inscritos para tratar da propositura,
declaro encerrada a segunda audiéncia publica do PL 081/10.

O segundo item é o PL 492/09 de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
em primeira audiéncia publica. “Estabelece diretrizes para a politica municipal de atendimento
as criangas com a Sindrome do Autismo e da outras providéncias”. Tem a palavra Ana dos
Santos Souza Ruiz que vai falar sobre o projeto de lei.

A SRA. ANA DOS SANTOS SOUZA RUIZ - Boa tarde a todos. Sou Diretora
Financeira da Apade - Associagdo de Pais e Amigos dos Portadores de Deficiéncia da
Eletropaulo. Foi fundada por pais e funcionarios da Eletropaulo. Temos em pauta em nossa

entidade a questdo da agdo publica que garante o direito dos autistas a educagdo e a salude

custeada pelo Estado. Ontem, recebemos por intermédio da assessora da Vereadora Mara
Gabrilli a noticia de que esse projeto estaria em audiéncia publica no dia de hoje. E a primeira
vez que participo, estou tomando conhecimento.

Quero posicionar a todos que realizamos reunides com os pais e estamos
mobilizando para uma campanha de sensibilizagao para fazer um mapeamento da demanda de
autistas da cidade de Sdo Paulo, das instituicdes que lidam com essa patologia para que a
acéo seja especificada em lei, que garanta porque ela ainda estd muito vulneravel como agéo

publica.
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Entdo, essa é a questédo que trago a vocés. Estamos acompanhando o caso para
que vire uma lei para que os direitos fiquem garantidos quanto ao custeio pelo Estado porque
hoje tém poucas instituicdes e eles determinam aonde os pais tém de levar, e os pais néo
querem. Eles querem mais perto da sua casa e também instituicdes que estejam realmente
qualificadas para atender esse publico.

Essa é a minha manifestagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — A senhora é favoravel
ao projeto de lei?

A SRA. ANA DOS SANTOS SOUZA RUIZ - Sou favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Muito obrigado.
Declaro realizada a primeira audiéncia publica do PL 492/09 de autoria do Vereador Antonio
Carlos Rodrigues.

O dltimo item é o PL 114/08, de autoria do Vereador Arselino Tatto, tem o tema
Politica Municipal de Meio Ambiente. “Dispde sobre sons e ruidos urbanos, fixa niveis e
horarios em que sera permitida a sua emissao e da outras providéncias”. Ha alguém presente
para falar sobre a propositura? (Pausa) Declaro, entdo, realizada a segunda audiéncia do
projeto de lei em tela.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a audiéncia publica.

Tenham todos uma boa tarde.
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O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldo) — Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Saude, Promogdo Social, Trabalho, Idoso e Mulher, com a
presenga dos nobres Vereadores Natalini e Sandra Tadeu, vice-Presidente desta comisséo, e
eu, declaro abertos os trabalhos, para tratarmos dos temas Crianga e Adolescente, Vigilancia
Sanitaria e assuntos de interesse publico.

O primeiro projeto estda em segunda audiéncia, referente a crianga e ao
adolescente. Estou falando do PL 492/09, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, que estabelece diretrizes para a politica municipal de atendimento as criangas
portadoras da sindrome de autismo, € da outras providéncias. Ha trés inscritos para falarem
sobre o projeto.

Tem a palavra a Sra. Heloisa Maria Leite de Souza.

A SRA. HELOISA MARIA LEITE DE SOUZA - Boa tarde. Sou mae de uma jovem
autista de 31 anos. Observando outras maes, quanto ao projeto do nobre Vereador Antonio
Carlos Rodrigues, desejamos fazer uma substitui¢do da palavra crianga para pessoa portadora
de sindrome de autismo ou pessoa autista, uma vez que essa ela atinge varias faixas etarias,
desde a infancia, indo da adjacéncia e chegando até a fase adulta. Em todas as faixas etarias,
ha as necessidades expostas no presente projeto.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Eu que agradecgo. A
Comissdo de Saude aprovou, em 2007, se ndo me falha a memoéria, um projeto que também
retirava a palavra portador. Na nossa concepgao, portador porta.

Tem a palavra a Sra. Therezinha Machado.

A SRA. THEREZINHA MACHADO - Boa tarde a todos. Também estou aqui por
ser mae de um autista de 24 anos. Em primeiro lugar, aplaudo a iniciativa do nobre Vereador
Antonio Carlos Rodrigues. Estamos lutando para que haja politicas publicas, a fim de atender

aos autistas. Entdo, temos de agradecer e apoiar essa iniciativa. Vou reiterar o que a Sra.
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Heloisa falou. N&o se trata de apenas criangas portadoras de sindrome de awé{fé: mas sim de
autistas. Estou falando de uma sindrome definitiva. Ndo ha retorno. Algumas pessoas podem
evoluir, mas, dificilmente, serdo curadas. O atendimento ao autista tem de ser integral e ndo de
inclus&o. Por razbes particulares, até por vivéncia, sabemos que o atendimento para o autista
ndo funciona, por ndo haver aparatos e profissionais habilitados para o seu tratamento. Reitero
que seja retirada palavra crianga. Digo isso porque ha autistas também jovens e adultos, que
precisam de atendimento compativel. A crianga ja pode ter sido atendida, mas ha muitos
jovens e adultos que também tém necessidade de atendimento, e ndo foram. Por Sdo Paulo
ser a maior cidade da América Latina, ndo ha respaldo para autistas. Por isso, estamos aqui
para apoiar e defender a nossa causa. A sindrome do autista ndo é de um portador. E uma
sindrome em definitivo. Queremos que seja retirada a palavra crianga e integrem todos os
pacientes ou pessoas autistas e ndo portadoras de autistas. Estamos aqui para defender isso.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Tem a palavra a Sra.
Ruth Jorge, da Presp(?).

A SRA. RUTH JORGE - Boa tarde a todos. Estamos muito felizes por termos a
oportunidade de estar aqui discutindo. De forma mais ampla, trago, em maos, um documento
que contém varias sugestdbes ao PL 492, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues.

Sr. Presidente, passo as suas maos o documento, elaborado por um grupo de pais

e maes e amigos, inclusive advogados, que militam nessa causa. Esses acréscimos sdo
bastante importantes, para que seja contemplada a maior gama dessa populagao com autismo
na cidade de Sdo Paulo. Ha duas vias. Oficiaimente, vamos protocolar o documento. Vamos
levar uma copia conosco, devidamente registrada.

Mais uma vez, parabenizo a Camara pela iniciativa de estar defendendo um grupo
que, realmente, esta precisando de atengdo, ndo apenas pela questdo da patologia em si, mas
também por representar a saude publica. Ela questdo vai muito além do que as pessoas

pensam. Esperamos dialogar em breve.

Muito obrigado a todos.
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O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Eu que agradego. Tem
a palavra o nobre Vereador Natalini.

O SR. NATALINI - Sr. Presidente, as observagdes das pessoas presentes
procedem, sob o aspecto técnico e humano. Proponho a V.Exa. e aos demais membros da
comissdo que, no momento em que esse projeto for distribuido para o relator da Comisséo de
Saude, possa ser elaborado um substitutivo, fazendo as modificagbes aqui sugeridas pelas
pessoas que usaram o microfone. Sr. Presidente, V.Exa. podera me designar como relator do
projeto, se achar importante. Assim, eu mesmo contribuirei com o substitutivo, para ser
apreciado pelos demais membros da comissdo, para fazermos as modificagdes necessarias.
Acredito que o autor do projeto ndo tenha nenhuma objegédo a tais modificagdes, uma vez que
vém de encontro a realidade concreta e a interesses dos proprios pacientes e suas familias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Eu que agradego.

O SR. NATALINI - Sr. Presidente, a nobre Vereadora Sandra Tadeu, bem mais
competente do que eu, ja esta designada como relatora do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos - Zeldo) — Vou suspender os
trabalhos por 30 segundos. Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. José Ferreira dos
Santos - Zelado.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Comunico e agradego
a presenga dos senhores que vieram até aqui para defender o projeto de autoria do nobre
Vereador Antonio Carlos Rodrigues. A comissdo vai avaliar as solicitagdes dos senhores.
Depois, vamos encaminhar, da melhor forma possivel, 0 documento, para que o projeto seja
votado o mais rapido possivel, da forma que os senhores estao reivindicando.

Muito obrigado.

Falo uma sugestado a Sra. Ruth. A reivindicagao feita é prioridade dos senhores. No
préprio documento, os senhores podem solicitar que sejam juntados ao processo os

documentos protocolados na Comissao de Saude.

o
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A SRA. RUTH JORGE(?) - Solicito que a documentagdo geradd pelas diversas
reunides, com pais e técnicos de Saude e juridicos, que vém trabalhando ha mais de dois
meses para essa finalidade, devidamente entregue a esta sessdo solene, seja devidamente
protocolada e incluida, para estudo de todas as comissdes.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldo) — Esta realizada a
segunda audiéncia publica ao PL 492/09, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues.

O segundo projeto de hoje, em primeira audiéncia publica, € de interesse publico.
Estou falando do PL 258/09, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre
0 uso de vagas destinadas a idosos e aos portadores - olhem essa palavra novamente aqui -
de deficiéncia, em estacionamentos privados, e da outras providéncias.

Dou por realizada, em primeira audiéncia, o PL 258 de 2009, do Vereador Ricardo
Teixeira.

O terceiro projeto tem como tema a Vigildncia Sanitaria, em primeira audiéncia
publica, PL 467/2009, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, que estabelece diretrizes para a
politica municipal de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias.

Tem a palavra o Sr. Marcos Teixeira.

O SR. MARCOS TEIXEIRA - A principio, como temos duas audiéncias publicas
desse projeto, s6 queria colocar o gabinete a disposi¢do, para qualquer justificativa posterior,
emenda ou qualquer outra alteragdo, que possa haver da Vigildncia Sanitaria, para que o
projeto possa ser melhorado para a segunda audiéncia.

Entdo, sé para colocar o gabinete a disposicdo e ouvir o que houver de
complemento ao projeto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldao) — Tem a palavra a Sra.
Maria das Gragas Soares dos Santos.

A SRA. MARIA DAS GRACAS SOARES DOS SANTOS - Meu nome é Maria das
Gragas Soares dos Santos, sou bidloga efetiva e trabalho na Coordenagdo de Vigilancia e

Saude, estou na coordenagdo do programa de controle de roedores na Cidade. Estamos em

fls, 25

17589

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?piD




autuado por ANDRE BITENCOURT QOPES em 12/09/2018 14:39:01.

L

trés colegas da Covisa, e esse PL nos foi enviado no ano passado, para um4 apreciagéo e,
enquanto Vigilancia, estavamos lendo, analisando e logo no primeiro paragrafo do artigo
primeiro diz o seguinte: “o Poder Publico, quando da formulagdo e realizagdo da politica
municipal de controle de vetores e pragas, diretamente ou indiretamente, através de empresas
terceirizadas, contratadas nos termos da legislagao”.

Entdo, enquanto érgdo de Saude Publica, entendemos que a politica municipal
voltada ao controle de pragas, ou seja, vetores e reservatérios causadores de doenga € uma
prerrogativa da propria Secretaria Municipal de Saude, conforme nos assegura tanto o nosso
Codigo Sanitario, quanto outras legislagdes que listamos. A atividade de controle de pragas,
quando pontual, estd amplamente legislada pela Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Ministério da Salude, mas a politica municipal de definir o que é ou nédo, e executar o
que é ou ndo uma area de transmissdo de agravos, uma area de risco de Saude Publica, é
prerrogativa da Saude Puablica do Municipio gerir estas politicas e executar.

Entéo, por conta disso, nos manifestamos sobre esse projeto com essa restrigao,
dessa parte de assegurar que a politica municipal possa estar sendo terceirizada, como diz ai,
através de empresas prestadores de servigo. Inclusive, a gente tem assim uma legislagéo que
€ a Lei do Programa de Roedores - até de sua autoria, ndo é? -, de 2007, que, no decreto
regulamentador, assegura que o programa consistira de agao educativa. Este aqui &€ o Decreto
48839, de 18 de outubro de 2007, que reguiamenta a Lei 14.430, de 12 de junho de 2007. E,
no seu artigo 2°, assegura que o Programa de Controle de Roedores e Leptospirose consistira
de agbes educativas voltadas a populagdo, ag¢bes de combate a ratos, dirigidas pela
Coordenagéo de Vigildncia e Salude e executadas pelas Supervisdes de Vigilancia e Salide em
parceria com as demais Secretarias.

- Manifestag¢des fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) - Registre o seu nome.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Solange Papini, da Covisa também.

S6 complementando nossa manifestagdo: no artigo primeiro, ainda, do PL, ha

alguns tépicos, alguns itens, que sdo um pouco confusos. No item primeiro, por exemplo, ...
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onde que estd o PL? (Pausa) ..Onde ele fala: liberagdo de produtdé .”Jesinfetantes
domissanitarios, com autorizag¢do da... Autoridade do Municipio.

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Licenciados... Desinfetantes domissanitarios,
licenciados pelo Municipio.

Na realidade, ndo € o Municipio que licencia esses produtos. Quem licencia é a
Anvisa. No6s utilizamos, mas o Ministério da Saude...

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. SOLANGE PAPINI - 0i?

- Manifestag¢ao fora do microfone.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Mas nés néo licenciamos.

(NAO IDENTIFICADA) - (Manifestacao fora do microfone) ... ... (ininteligivel)...

Tem o poder de, pedindo licenga, para utilizar e determinar o que vai ser usado ou
ndo. Isso ndo é prerrogativa do Municipio.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Nao somos nds que decidimos isso.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos - Zelao) — Continua.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Um outro item também € quanto a localizagdo das
empresas controladoras de pragas, que ele estabelece limites com residéncias e alguns outros

estabelecimentos de cem metros.

Entdo, a gente até questiona essa distancia. No que esta embasado? E se isso é
viavel, aqui dentro do Municipio de Sao Paulo.

E um outro ponto ainda que até se refere, baseado no Programa de Roedores, que
sdo para se selecionar uma area de atuagéo, vao se utilizar critérios epidemiolégicos. Isso ndo
e abordado nesse projeto de lei também.

E a questdo do manejo ambiental, ndo &, Hildebrando? Acho que poderia falar um
pouquinho também, ndo é?

O SR. HILDEBRANDO MONTENEGRO NETTO - Boa tarde. Meu nome é

Hildebrando. Sou Subgerente de Controle de Animais Sinantrépicos do Centro de Controle de
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Zoonoses, que também faz parte da Covisa. /k)

Um detalhe também que falta nesse projeto & a questao do manejo integrado.

Entdo, hoje em dia, nés trabalhamos com o controle dos animais sinantropicos -
mais conhecidos como pragas urbanas - ndo s6 mediante a aplicagdo de inseticidas ou
raticidas. Entdo, é toda a parte de ordenamento ambiental, ou seja, eliminagdo de todos
aqueles fatores que estdo propiciando aquela infestagdo, aquele problema causado. Senéo,
seremos meros aplicadores de inseticida, ndo resolveremos a questdo. A gente estaria
tratando apenas consequéncias.

Entdo, assim, a questdo do ordenamento ambiental, resolugdo dos fatores
predisponentes a infestagdo dos animais sinantrépicos é importantissima para uma resolugao a
longo prazo desse problema que é muito sério na cidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) - Obrigado a Covisa.

Quero anunciar a presenga do Vereador Jamil Murad.

O SR. NATALINI - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) - E da Vereadora Noemi
Nonato.

Vereador Natalini, pela ordem. Antes foi a Vereadora Sandra que havia pedido.

O SR. NATALINI - pois n3o.

A SRA. SANDRA TADEU - S6 queria fazer uma pergunta: "A Covisa tem um
controle sobre essas empresas que fazem esse trabalho?".

A SRA. MARIA DAS GRAGAS SOARES DOS SANTOS - Por enquanto, o
controle das empresas controladoras de pragas ainda esta sendo feito pelo Centro de
Vigilancia Sanitaria do Estado. E uma das agdes consideradas como de alta complexidade, que
ainda n&o foram passadas oficialmente para o Municipio, mas deve sé-lo em breve.

Mas essa parte da empresa controladora de praga € um ponto. O tépico que mais
nos preocupa como 6rgéo gestor de saude publica, voltado para controle dos agravos e das

doengas provocadas por essas pragas, € um projeto de lei que visa a instituir politica plblica
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sobre o tema que prevendo terceirizagdo para uma empresa que tem 6timas condigdes de

trabalhar pontuaimente; mas selegdo de area baseada em ocorréncia de agravos, definicdo de
area de risco, critério de risco, isso é prerrogativa da satude publica.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zelao) — Tem a palavra o nobre
Vereador Gilberto Natalini.

O SR. NATALI - Sr. Presidente, até para colaborar com a aprovagéo e a sangéo do
projeto — e temos este espirito aqui na Comissdo de Saude, de aprimorar os projetos -, sugiro a
V.Exa. o seguinte. Se o projeto for aprovado, o Prefeito, a area técnico-legislativa ira consultar
os orgdos competentes, como a Covisa, para impor sangdo ou ndo. Se houver um parecer
contrario do érgéo técnico, o Prefeito podera vetar o projeto do Vereador Kamia. Conversei ha
pouco com o assessor do Vereador. Entdo, para colaborar na san¢do do projeto, sugiro que
possam sentar a mesa o relator do projeto, Vereador Jamil Murad, o representante do
Vereador ou o proprio Vereador Kamia e a Covisa, visando a aparar as dificuldades existentes
para que, uma vez aprovado, ele seja sancionado, e ndo vetado.

O autor esta predisposto a isso, e o Vereador Jamil Murad deu certeza de que
também o faria de boa vontade. Chamariamos a Covisa para essa reuniao tripartite para que
se possa verificar a possibilidade de um entendimento sobre a modificagdo ou ajustamente do
texto para que projeto possa ser aprovado e gozar da sangdo do Sr. Prefeito. Essa € minha

sugestéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos - Zeldao) — Obrigado, Vereador
Natalini. Tem a palavra o nobre Vereador Jamil Murad.

O SR. JAMIL MURAD - Sr. Presidente, Vereadores Sandra Tadeu, Natalini, Noemi
Nonato, membros da Covisa presentes, assessores € interessados, estou de acordo com o que
propds o Vereador Natalini, pois, do jeito que esta, ndo da para concordarmos com o projeto. A
saude pressupde sua promogao, evitando doengas. Depois, vem a consulta, o exame clinico e
laboratorial, o tratamento e uma eventual internagdo. Estamos, ao longo dessas ultimas
décadas, aprimorando esse conceito de que devemos evitar as doengas, o que pressupde um

acumulo de conhecimentos. Refiro-me aos funcionarios que percebem proventos modestos, e
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que, com seu baixo poder aquisitivo, chegam muitas vezes a passar necessidades; mas que

cumprem uma misséo especial a favor da sade publica, acumulando conhecimentos. E como
se a gente, por exemplo, terceirizasse os cuidados do Instituto Butantd, os cuidados com
aquelas cobras para ser fabricado o soro antiofidico. Ha, por parte desses funcionarios, um
acumulo de conhecimentos, ha uma técnica. O mesmo no Instituto Adolfo Lutz e no Instituto
Osvaldo Cruz, no Rio de Janeiro, que detém mais de um século de conhecimento acumulado.

Numa licitagdo, por exemplo, uma firma oferece um servigo por um certo valor. Dois
anos depois, vem outra firma e oferece o mesmo servico por menos. Entdo, vocé rodizia:
aquele pessoal que trabalhou antes vai todo embora, porque era da firma anterior, que, agora,
€ substituido pela firma atual, a qual, por sua vez, vai para o mercado e contrata pessoas
inexperientes para fazer esse servi¢o. Quer dizer, isso é absolutamente inadequado. Lembro-
me de que, ha poucos anos, havia uma prefeitura pequena que fazia propaganda de que nao
tinha nenhum funcionario publico. Era a prefeitura de uma cidade que tinha cerca de 7 mil
habitantes € que ndo tinha nenhum funcionario publico. Isso era dito como se fosse uma
grande vantagem. As pessoas pagam impostos, € o dinheiro é mandado para as firmas
terceirizadas. No entanto, ndo se acumulam conhecimentos a favor da sociedade. Por isso, do
jeito que o projeto esta redigido, sou contra.

Aceito a proposta do Vereador Natalini. Estudaremos uma saida, faremos audiéncia

publica; e, se ndo houver saida, iremos para a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos - Zelao) — Obrigado, Vereador
Jamil Murad. Conforme proposto pelo Vereador relator do projeto, poderao reunir-se Covisa,
gabinete do Vereador Kamia e relator do projeto para construir um texto que favorega a todos.
Meu projeto, aprovado em 2007, dava as linhas de como combater os ratos na Cidade, até
porque, naquela época, havia um problema terrivel de infestagao de ratos, e fizemos esse texto
em conjunto com o préprio Governo.

Entéo, julgo que essa reunido é viavel.

O SR. JAMIL MURAD - Sr. Presidente, podemos convidar técnicos da Secretaria

da Satde.
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O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos - Zelao) - Cébfn’ certeza, com

certeza.

- Manifestag¢des fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldao) — Eu quero agradecer...

A SRA. MARIA DAS GRAGCAS SOARES DOS SANTOS - Nao esta falando da
parte de legislar. Sobre essa parte do que uma empresa pode ou nio fazer, ha uma portaria
CVS 9 que rege. Entao, essa parte das empresas nao € problema de legislagdo, porque ja
temos um bom do Ministério, que tem cada vez mais consciéncia em termos de ambiente, dos
riscos.

- Manifestag¢des fora do microfone.

A SRA. MARIA DAS GRAGAS SOARES DOS SANTOS - Néo, ndo é questédo de
ter ou ndo. Sabemos que existem muitas pessoas que n3o atuam como deveriam, com 0s
cuidados. Mas a parte do que deve ser usado, como ou nao, ja esta bem definida.

- Manifestagdes fora do microfone.

A SRA. MARIA DAS GRACAS SOARES DOS SANTOS - O usudrio sempre deve
procurar contratar empresa que esta registrada.

(NAO IDENTIFICADA) — N&o seria mais interessante uma empresa desse tipo, que
faz esse tipo de trabalho também ter alguns métodos iguais aos seus, como demarcagio,
comunicando ao Municipio que tipos de animais foram encontrados, 0 nimero de ratos, etc?
Esse tipo de empresa tem esse controle em relagdo a vocés?

A SRA. MARIA DAS GRAGAS SOARES DOS SANTOS - Sio coisas distintas. A
Solange pode falar melhor sobre isso.

A SRA. SOLANGE PAPINI - Neste momento, como a Graga comentou, as
empresas controladoras de pragas tém uma legislag@o a seguir e respondem ao Estado. O que
esta sendo exposto é que, ao se fazer um tratamento, que a empresa tivesse contato com os
6rgédos de saude. Isso seria o ideal e até estamos elaborando um programa juntamente com o
CCZ no qual um dos tépicos abordados é exatamente esse. Entdo, mesmo que exista uma

aplicagdo para uma empresa, que o 6rgao de salde seja comunicado.
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(NAO IDENTIFICADA) - Teria de ser obrigatério isso. /@/ .

A SRA. MARIA DAS GRACAS SOARES DOS SANTOS - S6 as agdes de maiovr}
porte, porque, quando se contrata uma empresa, para ela atuar nessa area tem de estar
registrada e o que acontece, como acontece em diversas outras areas € que algumas
empresas nao tém esse cadastro na Vigilancia e oferecem servigo de qualidade duvidosa.
Entdao, um érgdo, principalmente quando vai contratar um servigo como esse, deve consultar
na listagem se a empresa € legalizada ou é clandestina, porque, se esta legalizada, vai
cumprir...

(NAO IDENTIFICADA) - O ideal seria ter um controle até sobre esse projeto. A
principio, gerenciaria, de uma certa maneira, essas empresas.

O SR. HILDEBRANDO MONTENEGRO NETTO - Eu acho que é importante ndo
s6 em termos de saber quais sdo os tipos de pragas, vamos dizer assim, ou animais
sinantropicos que estdo sendo controlados, mas principalmente quais sdo os produtos que
estdo sendo utilizados, as quantidades e os locais. Inclusive, na area da saude nao
trabalhamos apenas com a questdo do controle, mas também com a questdo do investimento,

como o Vereador Zeldo falou. Entdo, se eventualmente foi tratada uma area e ha

consequéncias ambientais para a saude das pessoas, temos de identificar isso e
responsabilizar a empresa que fez um tratamento inadequado.

O SR. PRESIDENTE (José Ferreira dos Santos — Zeldao) — Agradecgo a todos a
presenca. Dou por realizada esta primeira audiéncia publica sobre o PL 467/09, de autoria do
nobre Vereador Ushitaro Kamia.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrados os trabalhos. Boa tarde.
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CN!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

13- RDS
13- 00563/2010
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REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, a juntada dos documentos em anexo,
provenientes da Associacdo de Pais e Amigos de Portadores de Deficiéncia —
APADE, entregue durante a audiéncia publica realizada em 05/05/10, aos autos do
Projeto de Lei n® 01-492/2009.

Sala da Comissao de Saude,

>
/ O
Saude, PromogaoSocial, Trabalho e Mulher

(—"

Enderego: Viaduto Jacarei, 100 ~ 2° Andar - Bairro Bela Vista - Sao Paulo — SP - CEP 01319-900 - 3396-4216
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Entidade fundada em 27/06/1990 por funcionarios da Eletrapaulo

Sao Paulo, 05 de Maio de 2010

Exmo. Sr.
Vereador Antonio Carlos Rodrigues (PR)

Ref.: Projeto de Lei 492/2009

O Grupo de Pais de filhos autistas de diversas regiées do municipio de Sao Paulo, sob
o respaldo da APADE - Associagao de Pais e Amigos de Portadores de Deficiéncia,
vem respeitosamente parabeniza-lo pela iniciativa e manifestar a nossa proposta de
sugestdes para a complementagao do referido projeto.

Sem mais, colocamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

COMISSAO PRO AUTISMO

Aparecida do Carmo Pereira Vecchio OAB / SP 7871-8516
Rodrigo Luiz Garcia Perna OAB/SP 7212-7031
Ana Paula Massonetto OAB/ SP 8431-0051
Ana Santos Souza Ruiz APADE 8274-0019
Ruth Jorge de Souza APPESC 8336-5228

Sede Prépria: Rua Moreira e Costa, 473 — Ipiranga — Sao Paulo —SP - CEP: 04266-010 - Telefax: (11) 2591-1007
Niicleo CESP/EMAE: Av. Nossa Senhora do Sabara, 5312 - CEP: 04447-011- S.Paulo —Telefax: (11) 5613-2116
www.apade.org.br / apade@apade.org.br
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Pesquisa por: PL 0492/09

Projeto de Lei n© 492/2009 de 04/08/2009

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE

ATENDIMENTO AS CRIANCAS PORTADORAS DA SINDROME DE

AUTISMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): ANTONIO CARLOS RODRIGUES )

Fase da tramitacdo: Envio-> Area: ADM Data: 05/03/2010 | Recebimento-> Area: SAUDE
Data: 05/03/2010

PROJETO DE LEI N° 492/09

AUTOR: ANTONIO CARLOS RODRIGUES
PARTIDO: PR

LIDO NA SESSAO: 056-SO DATA DE PUBLICACAO: 5/8/2009

“ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLiTICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AS
PESSOAS COM SINDROME DE AUTISMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONSIDERANDO QUE:

1) Embora no Brasil ainda ndo tenha sido realizado um censo oficial, conforme dados da
literatura médica, o autismo € a terceira mais comum desordem no desenvolvimento,
ocorrendo em 40 a 130 casos por 100.000, e as pesquisas mais recentes realizadas nos
Estados Unidos informam uma prevaléncia de 5 casos de autismo para 1.000 nascimentos,
ocupando o terceiro lugar entre os disturbios do desenvolvimento, na frente das
malformacgdes congénitas e da sindrome de Down.

2) Autismo ndo € uma doenga Unica, mas sim um distlrbio de desenvolvimento complexo,

definido de um ponto de vista comportamental, com etiologias multiplas e graus variados de

severidade

3) As dificuldades na interagdo social dos autistas podem manifestar-se como isolamento ou

comportamento social impréprio; pobre contato visual; dificuldade em participar de
atividades em grupo; indiferenga afetiva ou demonstracdes inapropriadas de afeto; falta de
empatia social ou emocional e comportamento agressivo que incorre muitas vezes em auto-
mutilagdo, e a medida que esses individuos entram na idade adulta, ha, em geral, uma
melhora do isolamento social, mas a pobre habilidade social e a dificuldade em estabelecer
amizades persistem.

4) As dificuldades na comunicagdo ocorrem em graus variados, tanto na habilidade verbal
quanto na ndo-verbal de compartilhar informages com outros. Algumas criangas nao
desenvolvem habilidades de comunicacdo. Outras tém uma linguagem imatura,
caracterizada por jargdo, ecolalia, reversdes de pronome, prosodia anormal, entonagdo
mondtona, etc. Os que tém capacidade expressiva adequada podem ter inabilidade em
iniciar ou manter uma conversagdo apropriada. Os déficits de linguagem e de comunicacdo
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persistem na vida adulta, e uma proporgdo significativa de autistas permanece
verbais. Aqueles que adquirem habilidades verbais podem demonstrar déficits persistentes
em estabelecer conversagao, tais como falta de reciprocidade, dificuldades em compreender
sutilezas de linguagem, piadas ou sarcasmo, bem como problemas para interpretar
linguagem corporal e expressoes faciais.

5) A avaliacdo de individuos autistas requer uma equipe multidisciplinar e o uso de escalas
objetivas.

6) O manejo de autistas requer uma intervencao multidisciplinar. As bases do tratamento
envolvem técnicas de mudanga de comportamento, programas educacionais ou de trabalho
e terapias de linguagem/comunicagdo. E essencial trabalhar com psicdlogos ou educadores
bem treinados em analise comportamental funcional e em técnicas de mudanga de
comportamento. Além dos déficits sociais e cognitivos, os problemas de comportamento sdo
uma grande preocupagao, ja que representam as dificuldades que mais freqlientemente
interferem na integragdo de criancgas autistas dentro da familia e da escola, e de
adolescentes e adultos na comunidade. Em criangas, esses problemas incluem
hiperatividade, desatengdo, agressividade e comportamentos automutilantes. As dificuldades
comportamentais persistem em uma proporgao significativa de adolescentes e adultos, e a
agressividade e os comportamentos automutilantes podem aumentar na adolescéncia. As
respostas anormais a estimulos sensoriais, tais como sons altos, supersensitividade tactil,
fascinio por determinados estimulos visuais e alta tolerdncia a dor, também contribuem para
os problemas de comportamento dos autistas. Disttirbios de humor e de afeto sdo comuns e
podem ser manifestados por crises de riso ou de choro sem razdo aparente, falta de
percepgao de perigo ou, ao contrario, medo excessivo, ansiedade generalizada, ataques de
colera,comportamento automutilante ou reacdes emocionais ausentes ou diminuidas

7) Convulsdes ocorrem em 16 a 35% de criancas autistas e os fatores de risco principais

para a epilepsia sao retardo mental severo e a combinagdo de deficiéncia mental severa com
déficit motor.

A Camara Municipal de Séio Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico, quando da formulagdo e realizagdo da Politica Municipal de
Atendimento as Pessoas com Autismo se pautara pelas seguintes diretrizes, entre outras
possiveis para a prote¢do, a promog¢ao ¢ a integragdo dos autistas:

I - disponibilizagdo de corpo clinico especializado em autismo nas institui¢des publicas
municipais de saude das regides norte, sul, leste, oeste e central, para todas as pessoas que delas
necessitarem;

I - atendimento igualitario de pessoas com Sindrome de Autismo de ambos os sexos, respeitados
as peculiaridades inerentes as diferentes situagdes;

Il - criagdo de instituigdes municipais especializadas nas regides norte, sul, leste, oeste e central
para que o atendimento seja completado por uma intervengdo multidisciplinar comportamental
intensiva e rotineira, adequado a cada faixa etaria, objetivando a ampliagdo das areas verbal,
social e cognitiva, de modo a auxiliar a pessoa autista a atingir autonomia pessoal nas atividades
de vida didria, qualidade de vida e participagfo plena na sociedade;

IV - apoio complementar as institui¢des educacionais municipais especializadas com vistas ao
atendimento de outras necessidades indispensaveis a eficacia global da atengdo ao autista, tais
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como utilizagdo dos métodos pedagdgicos ABA, TEECH e PECS, reconhecidamejte 0s mais
eficazes para o aprendizado de criangas autistas, e estimulagdo precoce assim que’confirmado o

diagnostico, aliados a sessdes de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, musicoterapia,
educagio fisica e psicopedagogia;

V - "Fica assegurado por esta lei o direito ao transporte especial da residéncia para a escola e vice e
versa, em horario programado, com minitoramento e acompanhante para os quadros mais severos."

VI - recenseamento das pessoas autistas do Municipio, considerando os diversos graus de
severidade, a existéncia ou auséncia de tratamento médico e multidisciplinar especializado, o
acesso as medicagdes de uso continuo, o acesso 4 educagio, as condigdes sdcio-econdmicas €
composigdo familiar;

VII - disponibilizagdo, por meio de uma central de informagdes, especialmente por via eletronica
ou telefonica, de orientagdo para atendimento e encaminhamento de pessoas com Sindrome de
Autismo;

VIl - "realizacdo de campanhas educativas e divulgacdo na midia sobre a Sindrome de Autismo com o
objetivo de concientizar a populacdo sobre os cuidados e intervencoes que o quadro exige."

IX - " Ficara garantida a continuidade no tratamentos e nas intervengoes ao autista que atingir a
maloridade civil, bem como, o direito a residencia clinica especilizadas e monitoradas para aqueles gue
apresentarem alto comprometimento ou quadro de agressividade."

Art. 2° Instituigdes da sociedade civil organizada e entidades publicas, das trés esferas de
governo, poderdo contribuir com informagdes e recursos humanos e materiais para viabilizar a
consecugdo desta lei, através da celebragdo de acordos, convénios e parcerias com o Poder
Publico Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagées
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

175893.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
g p ¢ g p

Sala das Sessoes, As Comissdes competentes.
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° b

do processo n.° de 20 / / (a)

Ref.: RDS 563/2010

A Comissdo de Saude, Promogdo Social, Trabalho, Idoso e Mulher:

13/'\‘-.‘ /.\-‘

a '\\f.';i ‘.-.-

Angela Borgdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

=175893.
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAQ SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 492/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que
“Estabelece diretrizes para a politica municipal de atendimento as criangas portadoras da
sindrome de autismo, e da outras providéncias”.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade, com substitutivo.

No dmbito desta Comissdo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que tais
diretrizes sdo importantes, eis que, embora no Brasil ainda ndo tenha sido realizado um
censo oficial, dados da literatura médica informam que o autismo é a terceira desordem de
comportamento mais comum, ocorrendo em cerca de 01 (uma) a cada 150 (cento e
cinqlienta) criangas e ficando a frente das malformagdes congénitas e da sindrome de
Down.

O autismo ndo &€ uma doenga Unica, mas sim um disturbio de desenvolvimento complexo,
definido de um ponto de vista comportamental, com etiologias multiplas e graus variados de
severidade.

As dificuldades na interagdo social dos autistas podem manifestar-se através do isolamento
ou de comportamento social improprio, pobre contato visual, dificuldade em participar de
atividades em grupo, indiferenga afetiva ou demonstragdes inapropriadas de afeto, auséncia
de empatia social ou emocional e comportamento agressivo que leva, muitas vezes, a
automutilagao.

No tocante as dificuldades de comunicagdo, elas se manifestam em diferentes graus,
estando presente tanto na habilidade verbal quanto ndo-verbal. Enquanto algumas criangas
. ndo desenvolvem habilidades de comunicagido, outras tem uma linguagem imatura,
caracterizada por jargdo, ecolalia, reversdes de pronome, prosodia anormal, entonagao
monoétona, dentre outros. Mesmo aqueles que possuem uma adequada capacidade
expressiva podem ter inabilidade em iniciar ou manter uma conversagéo apropriada. Os
déficits de linguagem e comunicagao persistem na vida adulta, e uma média significativa de
autistas permanece ndo-verbal. Aqueles que adquirem habilidades verbais podem
demonstrar dificuldades em estabelecer conversagado, tais como falta de reciprocidade e
compreensdo de sutilezas de linguagem corporal e expressoes faciais reduzida.

175893.

Ademais, resta consignar que a avaliagdo de individuos autistas requer a intervengéo de
uma equipe multidisciplinar, de modo que as bases do tratamento envolvam técnicas de
mudanga de comportamento, programas educacionais ou de trabalho e terapias de
linguagem/comunicagdo, sendo essencial o atendimento dessas pessoas por psicélogos ou
educadores treinados em andlise comportamental e técnicas de mudanga de
comportamento.

Além dos déficits sociais e cognitivos, os problemas de comportamento sdo uma grande
preocupacdo, ja que representam as dificuldades que mais frequentemente interferem na
integragdo de pessoas autistas dentro da familia e da escola. As dificuldades
comportamentais persistem em uma propor¢ao significativa de adolescentes e adultos, e a

17 - RELCOM
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agressividade e os comportamentos automutilantes podem aumentar na adolescéngia. As
respostas anormais a estimulos sensoriais, tais como sons altos, supersentividade tactil,
fascinio por determinados estimulos visuais e alta tolerancia a dor, sdo também
manifesta¢des dos problemas de comportamento dos autistas. Disturbios de humor e de
afeto sdo comuns e podem ser manifestados por crises de riso ou de choro sem razao
aparente, falta de percepgdao de perigo ou, ao contrario, medo excessivo, ansiedade
generalizada, ataques de colera, comportamento automutilante ou reagbes emocionais
ausentes ou diminuidas.

Por estas razdes, somos favoraveis ao projeto. Visando a aperfeigcoar a propositura,
incorporando sugestdes apresentadas em audiéncia publica, a Comissao de Saude,
Promogao Social, Trabalho e Mulher apresenta

SUBST|TUTIVO Ne DA-COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABA|.-HQREfMWEHER/AD PROJETO DE LEI N2 492/2009.

Estabdlece diretrizes a serem observadas na formulacdao da
— AT i5—15’0/7?@ Municipal de Atendimento as Pessoas com Sindrome de
L A= - = Auliesdo, e dd outras providéncias.

)

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 O Poder Publico, quando da formulagdo e implementacao da Politica Municipal de
Atendimento as Pessoas com a Sindrome de Autismo se pautara pelas seguintes diretrizes,
. entre outras que visem a sua prote¢ao, promog¢ao e integragao:

175893.

| — atendimento médico especializado em Sindrome de Autismo nas instituicbes publicas
municipais a todos que dele necessitarem,;

Il — atendimento igualitario as pessoas com Sindrome de Autismo de ambos 0s sexos,
respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situagoes;

Il — atendimento em instituicdes especializadas complementado, sempre que possivel, por
uma intervencdo multidisciplinar comportamental intensiva, objetivando a ampliacdo de
habilidades verbais, sociais e cognitivas, de modo a auxiliar a pessoa autista a atingir
autonomia pessoal, qualidade de vida e participa¢ao plena na sociedade;

IV — adogdo dos métodos pedagogicos ABA, TEACCH e PECS, reconhecidamente os mais
eficazes ao aprendizado de pessoas com a Sindrome de Autismo;

\ - promogao da estimulacéao das pessoas com a
Sindrome de Autismo mediante emprego de recursos de fisioterapia, fonoaudiologia, e
psicopedagogia, além de outros que demonstrem eficacia neste tratamento;

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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VI — promogdo de orientagdo para o atendimento e encaminhamento de pessoas com
Sindrome de Autismo, preferencialmente por meio de uma central de informagdes por via
eletrénica ou telefonica;

VIl - divulgagdo de informagdes sobre a Sindrome de Autismo e os cuidados que ela
demanda, preferencialmente através da realizagdo de campanhas educativas e de
conscientizagéo.

VIll — adogdo de medidas que possibilitem a verificagdo do nimero de pessoas com a
Sindrome de Autismo no Municipio.

Art. 2° Instituicdes da sociedade civil organizada e entidades publicas, das trés esferas de
governo poderdo contribuir com informagdes e recursos humanos e materiais para viabilizar
a consecug¢do desta lei, através da celebragdo de acordos, convénios e parcerias com 0
Poder Publico Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entra
contrario.

igor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cbes em

2 ) ) 0010
Sala/da Corhigsdo de Satde] Promo o Social, Trabalho e Mulher, o) € é.)/p

/ s

— /
/
\é@uc& o~

Ver. Sandra Tade'L‘J — Relatora

\ /\//' P 2
/v
74 / ! /
Ver. Noemi Nonato ~ p Ver. Milton Ferreira / | Ver. Jamil Mur.
P

/Natalini Ver. Juliana Cardoso

/

{ INS . -
Ver. José Ferreira Zelao — P
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PARECER N* DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N® 492/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, visa estabelecer diretrizes para a politica municipal de atendimento as
criancas portadoras da Sindrome de Autismo, tais como: a utilizacdo de métodos
pedagdgicos adequados, oferta de vagas, para todas as criangas que delas
necessitarem, nas instituicdes publicas municipais de saude especializadas na referida
sindrome; atendimento igualitario de criangas de ambos os sexos com Sindrome de
Autismo; recenseamento de todas as criangas autistas do Municipio que necessitem de
cuidados; disponibilizagdo, por meio de uma central de informagdes, de orientagao
para atendimento e encaminhamento das criangas que precisarem de apoio; e
realizagdo de campanhas educativas sobre a Sindrome de Autismo. Ainda de acordo
com o projeto, instituicdes da sociedade civil organizada e entidades publicas das trés
esferas de governo poderao contribuir com informagdes, recursos humanos e materiais
para viabilizar a consecucdo da politica pretendida pela propositura, através da

celebragao de acordos, convénios e parcerias com o Poder Publico Municipal.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa exarou
parecer pela legalidade, com apresentagao de substitutivo a fim de “(...) retirar do texto

alguns dispositivos que fogem da aludida natureza programatica de que se devem

175893.

revestir os projetos como o presente, bem como adequar a redacado daqueles que

podem se revestir de tal natureza”.

A douta Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho, Idoso e Mulher,
em seu parecer, apresentou substitutivo incorporando sugestbes da sociedade
apresentadas em audiéncias publicas, destacando-se a de incluir, além das criangas,
os jovens e adultos autistas na politica municipal de atendimento pretendida pelo

projeto.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proéprias,

suplementadas se necessario.
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Favoravel, portanto, & o parecer nos termos do substitutivo da Comisséo de
Saude, Promocéao Social, Trabalho, Idoso e Mulher.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

v 3
\ |
\

Ver. Roberto Tripoli Ver. Soyza Santos Ver. Anto ic* Donato
Presidente Relator

\
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Ver. Arselino Tatto Ver. Atilio Francises = -Ve'@rélio Mighel  °

Ver. Gilson Barreto Ver. Milton Leite Ver. Adilson Amadeu
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SUBSTITUTIVO AO APL 492/09
Vereador Antonio Carlos Rodrigues

L |PO OJ E “Estabelece diretrizes a serem observadas
\'& NOV. []\ na formulagdo da Politica Municipal de
)\ . Atendimento as Pessoas com Transtorno
PRESTDENTE‘ Invasivo do Desenvolvimento - Autismo.
APROVADO EM 2’_DISCUSSAO FXPROV A\
. A SANCA VADO EM M BiSCUSSAD
A Camara Mummpaf\de 850 Bauto VOLTA A 2: DISCUSSAD

15 JUN, 201
4 \A\

D E C R E|FApRESIDENTE —
C— PRESIDENTE \

Art. 1°. O Poder Publico, quando da formulagao e implementagéo da Politica

>

:.' ""’)
T

2

T
1

Municipal de. Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do

_.'{'!

. , | . . .
Desenvolvimento — Autismo, se pautara pelas seguintes diretrizes, dentre outras
que visem a sua protecao, prom(}géo e integracao:

| - atendimento das pessoas com autismo nas instituigdes publicas municipais, de

forma igualitaria, respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situagoes;

175893.

Il - atendimento em equipamento de saude previsto na legislagao federal

pertinente, através de projeto terapéutico individualizado e de acordo com as

necessidades de cada pessoa, a partir de avaliagdes multiprofissionais;

Ill - promogao da estimulagido das pessoas com autismo mediante emprego de
recursos de fisioterapia, fonoaudiologia e psicopedagogia, além de outros que

demonstrem eficacia nesse tratamento;

IV - promogao de orientagdo para o atendimento e encaminhamento de pessoas
com autismo, preferencialmente por meio de uma central de informagdes por via

eletrénica ou telefénica;
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V - divulgagéo de informagdes sobre o autismo e os cuidados que ela demanda,

preferencialmente pela realizagdo de campanhas educativas e de conscientizagao.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.”
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PARECER CO}\IJUNT]O Ne DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N¢ APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LE!I N2 492/09.

Trata-se de substitutivo ao projeto de lei n® 492/09, apresentado pelo Nobre Vereador
Antonio Carlos Rodrigues, que visa estabelecer diretrizes para a politica municipal de
atendimento as criancgas portadoras da Sindrome de Autismo.

O Substitutivo aprimora a proposta original e encontra fundamento no regular exercicio da
‘ competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, incisos | e ll, da Constituigao
Federal e no artigo 13, | e 1l, da Lei Organica do Municipio.

A propositura versa sobre servigos publicos a serem disponibilizados a determinada parcela
da populacdo nao de forma concreta, mas sim tragando diretrizes, principios a serem
seguidos quando de sua criagao por iniciativa do Poder competente.

A propositura encontra fundamento ainda no artigo 213 da Lei Orgénica do Municipio que
estabelece:

Art. 213 O Municipio, com participagao da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| — politicas que visem ao_bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redu¢do e a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

Nao obstante, faz-se necessaria a apresentagao de um Substitutivo, a fim de retirar do texto

. alguns dispositivos que fogem da aludida natureza programatica de que se devem revestir
projetos como o presente, bem como adequar a redac¢ao daqueles que podem se revestir de
natureza programatica.

175893.

Com efeito, dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos concretos quando
da formulacdo da politica publica, tais como o método pedagogico a ser utilizado, o
recenseamento de todas as criangas autistas do Municipio e a realizacdo de campanhas
educativas ndo se configuram como diretriz, mas, sim, como interferéncia indevida na
atividade propria e tipica daquele Poder, que é a de administrar e, consequentemente,
implicam em violagdo ao principio constitucional da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na Constituigao Estadual (art. 5°) e
na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Assim, o substitutivo extraiu do texto o art. 22, pois cria um direito s pessoas que especifica

(instituicbes da sociedade civil organizada e entidades publicas das trés esferas de governo)

a celebracio de acordos, convénios e parcerias com o Poder Publico Municipal, obrigando o

Executivo por via transversa, o que é inadmissivel ja que a forma de execugdo da politica

" publica ingjere-se no ambito das atribuigbes tipicas e privativas do Executivo que, no

s-exercicionda discricionariedade que lhe é conferida pelo ordenamento juridico, elegera as
formas qua entender mais oportunas e convenientes.

Palacio Anchietéd  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qgov.br
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Importante esclarecer que os incisos |, Il e IV do art. 12, tambem foram excluidos do
substitutivo tendo-se em vista que tratavam de atos concretos de competéncia do Poder
Executivo e, em especial, o inciso Il que ao determinar os métodos a serem utilizados para o
aprendizado de criangas autistas, ndo foram instruidos com documentos (por exemplo, com
literatura cientifica) que comprovem serem, de fato, os mais eficazes para o aprendizado
dessas criangas.

-

A alteracao proposta tem por objetivo aprimorar o projeto original aperfeicoando seus
termos, estando amparada no art. 37, § 2, inciso |V, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, e, com base nisso, foi alterada a redagao no substitutivo para tratar, em redacao mais
precisa e técnica, a matéria.

. Dessa forma, a ementa e o texto da lei cuidam agora da Politica Municipal de Atendimento
as Pessoas com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento € nao mais da Politica Municipal
de Atendimento as Criangas Portadoras da Sindrome de Autismo.

No “caput” do art. 12 da nova redagao foi modificada a palavra realizagao por implementagao
da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do
Desenvolvimento, tendo-se em vista que implementar significa por em pratica, em execugao
ou assegurar a realizagao de algo, sendo, portanto, a melhor correspondéncia gramatical da
intencao buscada pela presente propositura.

Os arts. 2° e 4° da proposta original também foram excluidos tendo-se vista as razdes
também ja aqui aduzidas e dando maior perfei¢cao tecnica legislativa a propositura.

Ante o0 exposto, no que concerne ao Substitutivo ora sob andlise, somos
PELA LEGALIDADE

. Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovacao do
Substitutivo apresentado que melhor se coaduna com o interesse publico.

175893.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

l

Sala das Comissoes Reunidas, !

)
|

CQMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA £ L/delsmc; CIPATIVA
; ‘, ’ \‘;,u;,'/&(iu'éz Lt o ol
H /z Ly

/ (« iz )
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 492/2009, do Vereador ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR). Estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Atendimento as Criangas Portadoras da Sindrome de
Autismo, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12, PROVACAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVOS
DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER”.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Ha sobre a mesa um substitutivo

do autor, que sera lido.

- E lido o seguinte: (Substitutivo)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) — Solicito ao Sr. Secretario que

proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte:

175893.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Em discussdo. Nao ha oradores

inscritos; esta encerrada a discussado. A votos a rejeigdo Substitutivo da Comissdo de Saude,
Promocao Social, Trabalho, Idoso e Mulher ao PL 492/10. Os Srs. Vereadores contrarios
permanegam como estao; os favoraveis, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado.

A votos a rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa ao PL 492/10. Os Srs. Vereadores contrarios permanegam como’

estao; os favoraveis, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagao, manifestem-se

agora. (Pausa) Esta rejeitado.
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A votos o Substitutivo do autor ao PL 492/09. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

=175893.
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Papel para informagao, rubricado como folhan® -

do processo n.g_jlllkf:’}' de 20‘07 ] ﬂ/ ” /WC (@_ /

[ dolski
Assistente Parlamentar
RF 100453
A SGP-2

Sra. Secretaria

O Substitutivo dos Autores de fls. 38 e 39, ao presente Projeto de Lei foi
aprovado em 12 discussao e votagdo na 1252 Sessdo Extraordindria, no dia 10 de

novembro do corrente.

17/11/2010

& ._;_: L o)
Lizia Oshiro
SUpervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Conferido

17/11/2010

-

N L ,‘ N Ay,
Angela Bogdin Andreoni
ecretaria-de Apoio Legislativo

SGP-2
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PRESIDENTE
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/
REQUERIMENTO 13- ROS

13- 01284/2010

Requeremos, na forma regimental, que o PL 700/09 de
autoria do nobre Vereador Atilio Francisco seja apensado ao PL
492/09, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues,

passando o nobre Vereador Atilio Francisco a condi¢do de co-autor
do PL 492/09.

Sala das Sessoes, em

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Vereador

//

AT[MOF_ _N€ LS(,()
Vef‘eador ]
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Henrique L. Campos
\Jéghico Administrativo
S RF 11.198

INFORMAGAO DE APENSAMENTO

Nesta data, o processo n° 01 — 700/2009 foi apensado a este, conforme
TERMO a folha n° 80 daquele processo.

SGP.22, 29/1412010

Pedro Heprique Lopes Campos
RF 14,195 — SGP.22
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 492 /2009, dos Vereadores ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) E ATILIO
FRANCISCO (PRB). Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Atendimento as
Criangas Portadoras da Sindrome de Autismo, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAQ: 282 DO SUBSTITUTIVO DOS AUTORES. APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Informo que esse projeto ja passou em
audiéncia publica realizada no dia 24/04/10 e nova audiéncia no dia 05/05/10, com os
pareceres ja publicados. O Projeto de Lei 700/10 foi a esse projeto apensado.

Em discussa@o. Tem a palavra o nobre Vereador Attila Russomanno. (Pausa) S.Exa.
desiste. Encerrada a discussao.

A votos o substitutivo dos autores ao PL 492/09. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegcam como estio; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votacao, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangao.

fl
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do processo n? L L de 20\ ) / /2011 (a) AV

A SGP-2

Sr. Secretario

O Substitutivo dos autores de fls. 38 e 39, ao presente Projeto de Lei
foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 1962 Sessdo Extraordinaria, no dia 15

de junho do corrente.

20/06/2011

“Lizia Oshiro
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaborgcao dos documentos

pertinentes a sangdo do respectivo Projeto Legislativo

CartosRoberto da Silva
Secretéario de Apoio Legislativo
SGP-2-Subst.
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Sr. Rafael,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica.
Preparar carta de lei.

16/06/2011

\ j \.‘y-\
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. S3.

16/06/2011

\{ ]

RAFAEL/SASCIMENTO BARRETO
Tétnica Administrativo

SEGUE i A esta data

Ao _,X l .;';'-'

aul J A 80|56
12 O
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Sso Paulo, |1 de junho de 2011.

23 - OF-SGP23
23-02151/2011

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 15 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
492/09, de autoria dos vereadores Antonio Carlos Rodrigues e Atilio Francisco,
que estabelece diretrizes a serem observadas na formulagao da Politica Municipal
de Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento -
Autismo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

JOSE POLICE NETO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Kassab
Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/rnb
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 15 DE JUNHO DE

2011. Cépia extraida de fls. n® 38/39 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 492/09).
(Vers. Antonio Carlos Rodrigues - PR e Atilio Francisco - PRB). Estabelece
diretrizes a serem observadas na formulagdo da Politica Municipal de
Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento -
Autismo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 10 O Poder
Publico, quando da formulacdo e implementacdo da Politica Municipal de
Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento -
Autismo, se pautara pelas seguintes diretrizes, dentre outras que visem a sua
protegao, promogao e integragdo: I - atendimento das pessoas com autismo nas
instituicdbes publicas municipais, de forma igualitéria, respeitadas as
peculiaridades inerentes as diferentes situacdes; II - atendimento em
equipamento de saude previsto na legislacdo federal pertinente, através de
projeto terapéutico individualizado e de acordo com as necessidades de cada
pessoa, a partir de avaliagdes multiprofissionais; III - promogdo da estimulagdo
das pessoas com autismo mediante emprego de recursos de fisioterapia,
fonoaudiologia e psicopedagogia, além de outros que demonstrem eficacia nesse
tratamento; IV - promogao de orientagao para o atendimento e
encaminhamento de pessoas com autismo, preferencialmente por meio de uma
central de informagdes por via eletronica ou telefénica; V - divulgagdo de

informacgoes sobre o autismo e os cuidados que ela demanda, preferencialmente

fls, 73
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pela realizagdo de campanhas educativas e de conscientizacdo. Art. 2° As
despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta das dotagdes

orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 30 Esta lei entrard em

. ] . RAFAEL NASC'?MENTO B_ARRETO ,
vigor na data de sua publicagdo. Eu, TécnicoAdministrativo , extrai a

ANDERSON RO

;. . . “RIO'BE SOUZA .
presente copia fielmente do original. Eu, Técuidg Administrativo , a gonferi.

Sdo Paulo, 16 de junho de 2011. Supervisor de Kinalizagao do Prpgesso

-4 I\ X 44 » .
. . JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . "ART6S ROBERTO DA SILVA
Leg|5|at|VO, Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo , VlStO, Secretario de Apoio Legislativo

Secretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-
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Sao Paulo, 17 de junho de 2011.

Recebi oficio SGP-23 n© 2151, de 17/06/11,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 492/09, de autoria dos Vereadores Antonio Carlos
Rodrigues e Atilio Francisco.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
LEI No DE  DE DE 2011

Estabelece diretrizes a serem
observadas na formulagao da Politica
Municipal de Atendimento as Pessoas
com Transtorno Invasivo do
Desenvolvimento - Autismo.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 15 de junho de 2011,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 O Poder Publico, quando da formulagdo e implementacéo
da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno Invasivo do
Desenvolvimento - Autismo, se pautara pelas seguintes diretrizes, dentre outras
que visem a sua protegao, promogao e integracdo:

I - atendimento das pessoas com autismo nas instituicoes
publicas municipais, de forma igualitaria, respeitadas as peculiaridades inerentes
as diferentes situagoes;

II - atendimento em equipamento de saude previsto na legislacao
federal pertinente, através de projeto terapéutico individualizado e de acordo
com as necessidades de cada pessoa, a partir de avaliagdoes multiprofissionais;

IIT - promogao da estimulacao das pessoas com autismo
mediante emprego de recursos de fisioterapia, fonoaudiologia e psicopedagogia,
além de outros que demonstrem eficacia nesse tratamento;

IV - promogdao de orientagdo para o atendimento e
encaminhamento de pessoas com autismo, preferencialmente por meio de uma
central de informagdes por via eletrénica ou telefonica;

V - divulgagao de informagdes sobre o autismo e os cuidados que
ela demanda, preferencialmente pela realizacao de campanhas educativas e de
conscientizagao.

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID
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SAO PAULO

Art. 20 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 30 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 16 de junho de 2011.

O Presidente,

JCSS/clsz

Matéria PL 492/2009
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Conforme publicagdo ocorrida no DOC de 12/07/2011, pag. 01, col. 22, foi
atribuido a esta matéria o n° de LEIl 15.409, DE 11 DE JULHO DE 2011.

A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO

PARCIAL.

Em, 12/07/2011.

MIALBbA
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢fio do Proc. Legislative

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




\

QA

[eo)
mmmwmn—un__amoEmE:ooo.__._nSmEo_._\‘_o_.mw_.am.o_:uaomw.m::w:oom_mw_am\\"m&E wd epLIdjuod 1as apod apepijea ens "S34071 LHNOINILIG JHANY 10d opeonuaine a opezijeynbip ojuswnaoq "6002/267 1d Bl1S1eN

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:39:01.




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:39:01.

A > / / T £ p fses
Sao Paulo, - 3 de julho de 2011.
o v | >
19/Q0 1L bl
Ref.: OF-SGP23 n9m51729111 ) i
i O N .
A3 CCMISS =. U/ AbY 70M
__Admin ¥ DICA,
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Senhor Presiderite--
15 - DOCREC
\ v 15-01893/2011

= Nos, \ietmos do oficib referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a /esta Che_f\ii de o ﬁrd-@tfpié’ auténtica da lei decretada por essa

Egrégia Camara em sessdo de 18 de junho de 2011, relativa ao Projeto de Lei n°_,

492/09, de autoria dos Vereadores\Antonio Carlos Rodrigues e Atilio Francisco, queT‘
estabelece diretrizes a serem obsTrvadas na formulagdo da Politica Municipal de§
Atendimento as Pessoas com Transtprno Invasivo do Desenvolvimento — Autismo. Z)

Acolhendo o texto aprovado, por seu inquestionévelgg
interesse publico, vejo-me, no entanto, compelido a apor-lhe veto parcial, atingindo o.'_'_g
inteiro teor do inciso IV de seu artigo 12, na conformidade das razbes a sequir aduzidas. g

A propositura, dentre as diretrizes arroladas em seu artigoﬁ?
1°, prevé, no inciso IV, que a promog¢do de orientagdo para o atendimento efj
encaminhamento de pessoas com autismo far-se-a preferencialmente por meio de uma%
central de informagdes por via eletrénica ou telefonica. %

Ocorre que a instituicdo desse novo procedimento nao se

175893.

mostra em consonéncia com o regramento atual para o atendimento da populagio na

area da saude, pelo qual é direito do paciente ser atendido presencialmente e receber a
orientagcao adequada, por meio de profissional de saude devidamente habilitado.

A expressao utilizada no dispositivo ora vetada, qual seja,
“orientagéo para o atendimento € 0 encaminhamento de pessoas com autismo”, induz a
compreensao da possibilidade de ser feito um pré-diagndstico da situacao do paciente
pela mera via telefénica, sem o imprescindivel exame presencial. Esse pré-diagndstico,
na verdade, somente pode ser realizado nas Unidades Basicas de Saude, que
constituem a ‘“porta de entrada” para a rede de saude do Municipio. Nesses
equipamentos, é feito o atendimento inicial do caso, mediante analise individualizada,
com posterior encaminhamento a outros niveis de especializagéo, consentaneos a

sindrome apresentada pelo paciente.

Matéria PL 492/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Os casos de autismo, assim como os demais transtorhos 3
da infancia, séo redirecionados pelas UBSs aos Centros de Atengdo Psicossocial —
CAPS, instituidos nos termos da Lei Federal n? 10.216, de 6 de abril de 2001, os quais
consistem de servico de saude aberto e comunitario, podendo ser procurados
diretamente pela populagao.

Note-se que, de acordo com a publicagao do Ministério da
Saude intitulada “Saude Mental no SUS: os Centros de Atengao Psicossocial” (Brasilia,
2004), pag. 48, a expressao “atendimento de orientacao” possui significado préprio da
area de saude, qual seja, “aconselhamento ou instrugao, individual ou em grupo, sobre
algum assunto especifico”.

Tal atendimento, enfatize-se, deve ser presencial,
realizado por profissional de saude habilitado para verificar as reais condigbes do
paciente, os sintomas e todo o quadro indicativo de eventual enfermidade. Assim, um
servigo eletrdnico ou telefénico poderia, no maximo, oferecer informagdes simples, tais

como endereg¢os das unidades de saude e horario de funcionamento, ndao servindo,

pelos motivos expostos, ao proposito constante do dispositivo ora vetado, que, ademais,
resultaria em interferéncia nos fluxos ja estabelecidos, de modo contraproducente,
desorganizando a rede de saude municipal.

Nessas condigbes, demonstradas as razdes que me
conduzem a vetar o inteiro teor do inciso IV do artigo 12 do texto aprovado, com
fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvo o
assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprec¢o e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&ao Paulo

(W
JAMNLJ/Icgs
VP 492-09
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CAI!II_ARI'\.UIQIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0492/09

A SGP.22, para prosseguimento.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2011.

3. 7.1\~

Calo Marcelo de Carvalho Giannini
Procuradogp'Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 55.289

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaocPaulo-SP CEP01319-90

0 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Técnico Administrativo
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