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I - estabelecer diretrizes, levar propostas,le promover at1v1d\ldes, em todos os @&
\

niveis da Administra¢do municipal direta e indireta, que visem a defesa dos direitos da Comunidade

175892.

Nordestina para sua plena inser¢do na vida social, econdmica, politica e cultural da tidade;

Il - assessorar o Prefeito Municipal, emitindo pareceres, encaminhando

13'@2 16/83/2869 083

sugestoes ¢ acompanhando a elaboragao ¢ execugdo de programas de governo relativos a

Comunidade Nordestina com o objetivo de defender seus direitos e interesses;

[l - encaminhar a Camara propostas de natureza legislativa que tenham por

objetivo assegurar ¢ ampliar os direitos da Comunidade Nordestina no Municipio de Sdo Paulo;

IV - desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as problematicas
especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboragdo com institui¢oes universitarias €
sntidades da sociedade civil; P
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V - abrir canais para a mais ampla participagdo da Comunidade Nordestina em

Sio Paulo na conscientizagio e resolugio de seus problemas especificos;

VI - receber sugestdes da sociedade, receber dentincias e opinar sobre elas e
encaminhd-las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a Comunidade Nordestina que lhe
sejam encaminhados;

VII - promover a comemoragdo de todos os eventos ligados aos interesses da
Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacionados aos temas da arte, da cultura e da
histéria do Nordeste do Brasil.

VIII - elaborar seu Regimento Interno.

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Participagao da Comunidade Nordestina

175892.

serd composto por 11 (onze) conselheiros e 05 (cinco) suplentes, nomeados pelo Prefeito

Municipal, escolhidos dentre os cidaddos com participagdo e reputagdo na Comunidade Nordestina,
consultados previamente para sugestoes, a Camara Municipal e os movimentos e entidades da

propria comunidade.

Pardgrafo dnico. Os integrantes do Conselho ora instituido serao empossados

pelo Prefeito Municipal, devendo na sua primeira reunido eleger o Presidente e o Secretario.

Artigo 3° - As fungoes de membro do Conselho ora instituido ndo serao

remuneradas, mas serdo consideradas como de relevante interesse publico. .~ AAN

%I

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP — Tel. 3396-1244.

Matéria PL 135/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE B TENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:36:32.

fls 3

cAl\_n_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

Artigo 4° - O mandato dos membros do Conselho serd de 02 (dois) anos,

proibida a reeleicao.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdao por conta

das dotagbes or¢amentdrias proprias, suplementares se necessario.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicacdo, baixando as
normas complementares da organiza¢ao do Conselho ora instituido, especialmente aquelas relativas

a elaboracgdo e a aprovacao de seu Regimento Interno.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrdrio.

Sala das Sessées, em -

175892.

As Comissdes competentes

“oobiee —
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SANDRA TADEU
Vereadora - DEM/SP
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que nao ha qualquer tipo de vicio de iniciativa
na propositura. O Brasil organiza-se como Estado Democratico de Direitb: no qual os principios
democraticos sao viabilizados por instituigdes tipicas da democracia representativa,
complementadas por meios de formas diretas de exercicio de poder pelos cidadios de modo a

ampliar a participacao popular na gestao da “coisa publica”.

A natureza hibrida de nosso sistema democratico, que pode ser caracterizado
como participativo, traduz-se na institucionalizacdo de vdrios instrumentos cldssicos de democracia
direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Orgéinica do Municipio de
Sao Paulo prevé mesmo que, de modo semelhante ao existente no plano lederal, exista, ao lado da
representagdo tradicional exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades representativas de

modo a aproximar a0 maximo a populag@o da esfera publica. =t

175892.

Assim, a Lei Orgénica paulistana dispde em seus artigos 8° e 9%, I, da seguinte

maincit

Art. 8° - O Poder Municipal criard, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados. a fim de assegurar a adequada

participacdo de todos os cidaddos em suas decisoes.
Art. 97 - A lei dispord sobre:

| - 0 modo de participagcdo dos Conselhos, bem como das associagées

representativas, no processo de planejamento municipal e, em

18

<
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especial, na elaboragdo do Plano Diretor, do Plano Plurianual. das

diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual.

. Assim, segundo os artigos citados, é de competéncia desta Camara a iniciativa
de projetos dessa natureza, ja que a norma cita claramente a expressdo “Poder Municipal”, que quer

dizer “qualquer um dos dois Poderes que o compdem”.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por for¢a do que consta no
“caput” do art. 37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos na propria Lei Maior.

Portanto, cumpre ressaltar que o presente projeto de let visa instituir, no ambito

do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participagdo da Comupidade Nordestina, que

175892.

. tem por objetivo primordial, entre outros, agir através de diretrizes, propostas e atividades junto a

Administragdo Publica municipal no sentido da defesa dos direitos e interesses dos milhoes de
nordestinos que, vivendo e trabalhando em Sdo Paulo, contribuem, de modo insubstituivel, para a

grandeza de nossa cidade.

H4 décadas que a pujanca da cidade depende, em escala cada vez maior, da
forca de trabalho oriunda do Nordeste do Brasil. E também, cada vez mais, Sdo Paulo acaba por se
tornar uma "cidade nordestina" na qual sua arte, sua cultura e seus costumes tém peso crescente. E
possivel que morem em Sdo Paulo, em nossos dias, um numero de cidaddos nascidos no Nordeste

superior ao de suas grandes cidades como Recife, Fortaleza e Salvador.
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A for¢ca que Sao Paulo recebe dos nordestinos deve ser retribuida com
merecidos cuidados, especialmente com o pleno reconhecimento de seus direitos e interesses.

E com o intuito de estreitar, organizar e desenvolver as relagdes entre a
comunidade nordestina e o governo municipal que propomos o presente projeto de lei que, ao elevar
essas relagoes ao plano institucional, permite um avango decisivo no reconhecimento de uma
cidadania plena para esse numeroso povo que vai se tornando paulistano sem renegar suas raizes

nordestinas.

Portanto, diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico

da proposicao, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovacao.

o \ CR A olre —

SANDRA TADEU
Vereadora — DEM/SP

175892.
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Papel para informagéo, rubricado como folha n°® Jall s

Gl
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

do processo n.°_ LS 1 L vy | 20 ¢ (a)

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

103/

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
SSFACLYA

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

A
\
)
%
™
O
)\

K\ )
|4
(
S
<
S
S
™

135/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

)
\ \
S

Matéri




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 12/09/2018 14:36:32.

_ e

,...ml.wwmn—un__nmoEmE:oooh_._n<\oEo_._\‘_n.mo_.Qm.o_:maomm.m::m:oom_mo_nm\\_w&E w9 BpLIdjuod Ias apod apepijea ens "'S3407 LHNOINILIG JHANYV 10d opeonuaine a opezijenbip ojuswndoq "6002/SEL 1d el1d1enN

[ce]

N

T
e




autuado por ANDRE BITENCOURT, LOPES em 12/09/2018 140-3?32.
1 ~
A3g 9

1 75@

)

K U
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA , '
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0135/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n°® 0724/95, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal da Participacao e integragéo do Nordestino na cidade de Sao Paulo.

Coépia do citado projeto de lei acompanha esta informagao.

Tendo em vista o resultado da pesquisa, que aponta a existéncia de projeto anterior tratando
do mesmo assunto, sugere-se o envio do presente projeto a sua autoria, para ciéncia e
manifestacao.

Séao Paulo, 15 de abril de 2009.

T

Raimundé Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www .camara.p.gov.br

Matéria PL 135/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



http://www.prefeitura.sp.gov.br/legisla%25c3%25a7%25c3%25a3o%2C_a_respeito_do_assunto_foi_localizado_o_seguinte
http://www.camara.sp.gov.br

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES emY2/09/2018 1436%2.

sl 39/ /2093

. i - PL
PROJETO DE LEI 01-0724/1995

Dispde sobte a criagdo do Conselho Municipal da
Parlicipacdo e Integracdo do Nordestino na cidade de

Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQO decreta:

Art. 19 - Fica criado, vinculado ao Gabinete do Prefeito, o Conselho
Municipal da Patticipagao e Integrag¢do do Nordestino na cidade de Sao Paulo.

Art. 2° - O Conselho Municipal da Parlicipa¢do e Integragdo do Nordestino
tem as seguintes atribui¢des:

I - formular diretrizes e promover, em todos os niveis da Administragao
Direta e Indireta, atividades que visem a plena participacéo e integragao dos imigrantes
nordestinos na vida socio-economica e politico-cullural da cidade, bem como defender
seus direitos e interesses;

Il - desenvolver estudos, pesquisas e piomover debates sobre a
problematica da patlicipacdo e integra¢io do imigrante nordestino na cidade,

Il - sugerir ao Prefeito e @ Camara Municipal de Sdo Paulo, a etahorag¢do de

175892.

projetos de lei ou outras iniciativas que visem assegurar ou ampliar a paiticipacao e

integracio do imigrante nordestino na cidade, e coibir atos ou iniciativas
discriminalorias,

IV - formular diretrizes e desenvolver estudos que visem assegurar, em
todos os niveis da Administragdo Direta e Indireta, o acesso a moradia, a educagao e a
salide, a todo imigrante nordestino no Municipio de Sao Paulo,

VY - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento dos direitos dos

imigrantes noi destinos na cidade,

coD. 0561
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VI - desenvolver projetos que promovam a participagio do imigrante

nordestirno em todos os niveis de atividades;

Vii - esludar os problemas, receber sugestdes da sociedade e opinar sobre
as dentncias cue lhe sejam encaminhiadas,

VIll - levar ao conhecimento dos o6rgdos competentes, mediante
representacdo, os crimes, as contravengdes e as infragGes que violarem interesses
coletivos ou individuais dos imigrantes nordestinos na cidade de Sao Paulo;

IX - apoiar realiza¢8es concernentes aos imigrantes nordestinos que visem
divulgar e celebrar suas {radigdes culturais regionais e manifestacdes de fé religiosa,
entre oufras,

X - elaborar seu regimento intermo.

Art. 3% - O Conselho Municipal da Partticipac@o e Integragdo do Nordestino
sera composlo, paritariamente, por:

| - presidentes das associagdes legalmente constituidas representativas dos
interesses dos imigrantes nordestinos;

Il - representantes de liderangas populares e outras entidades
representativas dos nordestinos;

Il - representantes da area social das Secretarias e Empresas Municipais.

§ 19 - Os membros do Consetho Municipal da Parlicipagdo e Integracdo do
Nordestino serdo designados pelo Prefeilo do Municipio de S&o Paulo.

8 2° - A designacio dos tepresentantes das liderancas populares e oulras
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At 49 - As fungdes de membro do Conselho ndo scerdo remuncradas, mas

consideradas comao servico publico relevante.
Art. 5° - O mandato dos membios do Conselho serd de 2 (dois) anos. .
Art 6" - O Presidente do Conselho Municipal da Participa¢do e Inlegragdo

do Nordestino, escolhido entre seus membros, sera designado pelo Prefeito do

Municipio de Sdo Paulo.

Art. 79 - Oulras nonmas de organizacdo do Conselho Municipal da

Participagao e Infegracao do Nordestino serdo definidas em decreto.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes e contrario.

Sala das Sessies, rie agosto de 1995
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Dé-se ciéncia a nobre Vereadora Sandra Tadeu, haja vista a existéncia de projeto de lei
anterior cuidando do mesmo assunto, para manifestagao.

Sao Paulo, +. > de abril de 2009.

/ ‘ b
> .
/
/
/
{
\

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

175892.
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A Exma. Vereadora Sandra Tadeu.

Para ciéncia e manifestagao, nos termos do despacho exarado pelo Sr. Presidente.

Sao Paulo, & 0 de abril de 20089.

4 I bl AAAT
Raimunde Batista
Procurador Supervisor do'Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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Sdo Paulo, 5 de maio de 2009.

A SGP-2
ANGELA BORDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo

Tendo em vista despacho do senhor Presidente, venho expor o quanto

segue.

Em que pese a existéncia do Projeto de Lei n°® 724/1995, do nobre vereador
Gilson Barreto, faz-se necessario o prosseguimento do presente feito, pois o projeto n° 135/2009, de
minha autoria, é mais completo e possui detalhes imprescindiveis a formagdo do Conselho. Sendo

vejamos:

175892.

Conforme analise minuciosa do projeto n° 135/2009, percebe-se logo em

seu artigo 1°, previsdo expressa da possibilidade de assinatura de termos de cooperagdo com
institui¢des universitarias e entidades da sociedade civil (art. 1°, IV, segunda parte), com o fito de
desenvolver estudos e pesquisas em prol da comunidade nordestina. Nao ha previs@o expressa nesse

sentido no projeto n°® 724/1995.

Além disso, o inciso VI da proposta de minha autoria prevé como
atribui¢do do conselho a promogdo (realizagio, patrocinio, produ¢io) dos eventos comemorativos
ligados ao interesse da comunidade nordestina. A medida vai além daquela descrita no projeto de

1995, que apenas descreve como fungdo o apoio a “realizagbes concernentes aos imigrantes
nordestinos”. W
& & ‘/(&/1___,
/
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GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

Aqui outra diferenca merece ser pontuada. A propositura n° 724/95 usa,
por todo o texto normativo, a expressdo “imigrante nordestino”. Preferimos, em nosso projeto,
utilizar “comunidade nordestina”, por entender que ndo s6 os imigrantes, mas também os

descendentes de nordestinos merecem o amparo da lei e do respectivo Conselho.

Apenas a titulo de esclarecimento, ainda que tais medidas possam parecer
singelas, ndo as sdo. Com efeito, a interpretagdo de uma lei sempre € tarefa desenvolvida por
estudiosos, que buscam alcangar o exato sentido da norma. Para que isso ocorra de modo preciso, €
necessario o emprego meticuloso das palavras. Quanto mais apurado e técnico for o legislador, mais
facil é a missdo do operador do direito e, consequentemente, dos sujeitos a quem a norma se

destina.

Ademais, n3o estd presente na propositura de 1995 a quantidade de
conselheiros que fardo parte do orgéo, bem como ndo ha mengdo a possibilidade de releigdo para os

cargos. Nossa proposta, por outro lado, deixa claro que o Conselho serd composto por 11 (onze)

175892.

conselheiros e 5 (cinco) suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, vedada a reeleigéo.

Nessa linha, no que tange a eleicdo dos conselheiros, cumpre ressaltar
ainda que de acordo com o PL n° 135/2009, o Presidente € o Secretario do Conselho serdo eleitos
pelo voto de seus membros, ao passo que o PL n° 724/1995 afirma que cabe ao Prefeito designar o
Presidente. Entendemos que nossa medida € mais democrética, se coadunando com os principios de

nosso ordenamento eleitoral.

Finalmente, percebemos que o projeto de 1995 ndo contém clausula

financeira, item obrigatorio em proposituras geram despesas. Ensina o artigo 25, da Constituigdo
Estadual, in verbis: "
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GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou aumento de despesa publica serd sancionado sem que
dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.

Assim, diante de todo o exposto, requeiro seja dado prosseguimento a este

projeto de lei, para que os pontos acima enfocados estejam definitivamente regulamentados.

(_\.

._—"SANDRA TADEU
Vereadora — DEM/SP
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SAO PAULO

Com a manifestacdo da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, a Comissdo de Constituic3o,
Justica e Legislagao Participativa.

Sao Paulo, 7 de maio de 2009.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
RESIDENTE
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 17.

S30 Paulo, * de maio de 2009.

Upooelue \r A A:\__
Mar(%la Falbo Gfacagl&
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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6 . PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 00617/2009 SAO PAU LO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0135/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui no
Municipio de Sdo Paulo o “Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade Nordestina”,
instituicdo colegiada de participagdo direta da comunidade na Administragdo, com poderes
consultivo e fiscalizador para a defesa dos direitos da Comunidade Nordestina, com vistas a
sua plena insergdo na vida social, econémica, politica e cultural do Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que apresentado no
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituigdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior', entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a defesa dos interesses sociais,
econdmicos, politicos e culturais da Comunidade Nordestina, denota-se claramente a
manifestagdo do interesse local na propositura, considerando que a migragdo de
nordestinos para a Cidade de Sao Paulo representa um dos maiores fluxos migratérios do
processo de produg¢ao do territério nacional, restando ja integrada de forma definitiva na vida
da metrépole paulistana.

175892.

O projeto relaciona-se, ainda, com tema de suma importancia na estrutura juridico politica
do Pais, qual seja, a participag¢édo da populagdo na gestédo da coisa publica. No que tange a
este aspecto, € importante lembrar que o Brasil € um Estado Democratico de Direito que
tem como alicerces, além dos institutos tipicos da democracia, outras formas diretas de
exercicio do poder pelos cidadados, conforme definido em nossa Carta Magna (art. 1° e
paragrafo unico).

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, ao lado da representagéo tradicional exercida
pelo Poder Legislativo, prevé nos artigos e 8° e 9°, a participa¢do direta da populagéo nas
decisdbes do Poder Municipal, através da criagdo de Conselhos do qual participardo
membros da comunidade.

17-RELCOy
17-00659/200g

! In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
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Os dispositivos legais acerca da participagdo dos cidaddos na definicdo dos rumos das
politicas publicas encontrados na Constituigdo Federal e na Lei Maior do Municipio acima
mencionados demonstram a pertinéncia da propositura em analise. Com efeito, o Conselho
instituido pelo projeto tera importantes fungdes na condugdo da defesa dos direitos da
Comunidade Nordestina.

No mais, ndo ha que se falar em usurpagdo de fungdo executiva porquanto a
regulamentagéo das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o art.
6° da proposigao.

A aprovagédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagdo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica Paulistana.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

s/~ C

Sala da Comiss&o de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, em ¢ > «(09
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N2 0135/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre
a criagao do Conselho Municipal de Participagao da Comunidade Nordestina.

Nao obstante os elevados propésitos de sua autora, o projeto ndo reune condi¢des para
prosseguir em tramitacao, eis que invade seara reservada ao Poder Executivo, nos termos
dos artigos 37, §2°, 1V; 69, Il e XVI e 70, XIV; todos da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, de acordo com o texto da propositura, algumas das atribuicbes do Conselho
seriam: i) promover atividades em todos os niveis da administragdo direta e indireta que
visem a defesa dos direitos da comunidade nordestina; e, ii) assessorar o Prefeito, emitindo
pareceres e acompanhando a elaboragao e execugao de programas de governo relativos a

. comunidade nordestina. Registre-se, ainda, que o art. 22 prevé que os conselheiros serdo
nomeados pelo Prefeito e o 62 prevé que o Executivo devera expedir as normas necessarias
a organizagao do Conselho, especialmente aquelas relativas a elaboragéo e aprovacao do
seu Regimento Interno.

Contudo, o comando, a dire¢do da administragcao publica incumbe ao Prefeito, nos termos
dos dispositivos legais acima citados. Assim, a adogao de uma linha de atuagdo na prote¢ao
dos interesses de determinado segmento da populagcao, bem como a definicao das
atividades a serem desenvolvidas para tanto, sdo medidas que se inserem na Orbita da
atividade administrativa, sendo que projeto de lei acerca de tal matéria é de competéncia
privativa do Prefeito.

Frise-se, o Prefeito organizara a administragdo publica, sob seus diversos aspectos,
consoante melhor lhe aprouver — desde que observadas, evidentemente, todas as normas
juridicas vigentes — sendo que no tocante ao quadro de servidores, notadamente aqueles
que o assessoram, exercendo fungdo de confianga, destaca-se o seu poder diretivo, o que
torna inconcebivel a pretensdo de atribuir aos membros do conselho que a propositura
intenta criar a fungdo de assessores do Prefeito com a tarefa de emitir pareceres e de
acompanhar a elaboragao e execugao de programas de governo.

175892.

. Outrossim, ndao é possivel, sob pena de violagdo do principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, determinar ao Executivo a realizagdo de atos
concretos, no caso, a nomeagdo dos membros do Conselho em tela, bem como a impor ao
referido Poder a edigdo de regras regulamentares necessarias a organizagio do 6rgao e de
seu regimento interno.

Oportuno ponderar que diante dos aspectos acima levantados, o Conselho em tela
distancia-se do carater de 6rgdo de colaboragdo e controle — espirito dentro do qual
eventualmente poderiam ser criados tais conselhos — para assumir feicdo de orgado
integrante da estrutura da administragéao, exercendo fungdes administrativas, executivas ou
de planejamento.

A titulo ilustrativo, mencione-se recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, reconhecendo a impossibilidade de criagdo de Conselhos por meio de lei de iniciativa
parlamentar por representar tal medida indevida ingeréncia na organizagao administrativa do
Municipio, verbis:

pl 0135-09a
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“Ndo se nega a Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao
peculiar interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela_ndo pode
editar regras concretas de _administracdo, intervindo nas alividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a
quem compete gerir a administragdo publica municipal, bem como criar érgdos
publicos e conselhos, notadamente no que se refere as questbes referentes a
habitagcdo popular, até porque, como ja dito, isto implica no aparelhamento da
administragdo local, com a finalidade especifica de estabelecer os mecanismos
para a composicao dos integrantes do referido Conselho, além das medidas
atinentes a cessdo de local e espago para a realizagdo de suas reunibes, bem
como alocagao de servidores e material que garantam desempenho satisfatorio
de suas fungdes.” (ADI n® 162.919-0/7-00. Rel. Mario Devienne Ferraz. DJ
22.10.2008 - grifamos)

. Vale, ainda, mencionar o posicionamento do STF no que tange a indevida interferéncia do
Poder Legislativo na organizagao administrativa: :

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS  AO DETRAN/ES, DE  INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 15 I, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criagdo, estruturacdo e atribuicdo de drgdos da administracdo publica:
CF., art. 61, § 1% Il, e, art. 84, Il e VI. Il. - As regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas
de observancia obrigatdria pelos Estados-membros. Ill. - Precedentes do STF.
IV. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2179/ES.
Rel. Min. Carlos Veloso. DJ 25/04/2003 — grifamos)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 29), na Constituicdo Estadual (art. 5%) e contemplado também
na Lei Orgéanica do Municipio (art. 6°).

175892.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

<7 bl

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em U

‘ pl 0135-09a
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Ci\lﬂARA MUNICIPAL DE

16 - PAR SAO PAU Lo

16- 00876/2009

PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 135/2009

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu,
“institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participacao
da Comunidade Nordestina, com as atribuicbes que especifica, e da outras
providéncias”. Nesse sentido, a iniciativa propOe diversas atribuicdes ao referido
Conselho, dentre as quais: estabelecer diretrizes, levar propostas e promover
atividades nos varios niveis da Administracdao Municipal; assessorar o Prefeito,
emitindo pareceres, encaminhando sugestdes e acompanhando a elaboragdo e a
execugao de programas de governo; encaminhar propostas legislativas a Camara
Municipal, dentre outras.

Propde ainda, que o Conselho seja composto por 11 (onze) conselheiros

e 05 (cinco) suplentes, nomeados pelo Prefeito, escolhidos dentre cidaddos com g
participacao e reputagao na Comunidade Nordestina. 8
Conforme justificativa, a propositura tem o intuito de estreitar, organizar e €
~ . o . []
desenvolver as relagdes entre a comunidade nordestina e o governo municipal, ©
permitindo um avango decisivo no reconhecimento de uma cidadania plena a seusf
integrantes. g
A Comissdao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa§
manifestou-se pela legalidade da iniciativa. 2
A presente propositura demonstra-se de relevante interesse publico, §
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao. 4
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 135/2009

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu,
visa instituir o Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade Nordestina, com
atribuicdo, dentre outras, de estabelecer diretrizes, levar propostas e promover
atividades, em todos os niveis da Administragdo Municipal direta e indireta, que visem
a defesa dos direitos da Comunidade Nordestina para sua plena insercdo na vida
social, econdmica, politica e cultural da Cidade.

O Conselho sera composto por 11 (onze) conselheiros e 5 (cinco)

. suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal, escolhidos dentre os cidaddos com
participagdo e reputacdo na Comunidade Nordestina, devendo ser consultados
previamente a Camara Municipal de Sdo Paulo e os movimentos e entidades da
propria Comunidade, para sugestées. As fungées de membro do Conselho nao serdo
remuneradas, mas serdo consideradas como de relevante interesse publico.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. Roberto Tripoli Ver| Adilson Amadeu Ver. Antonio Donato
Presidente L

175892.
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Ver. Argelino Tatto ) Ver. Atilio Francisco Wer |Aurélio

paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Ver. Gilson Barreto /™ Ver. Milton Leite Ver. Souza Santos
/ _
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3
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%g ) CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
¥ SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP 41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 082-SE DATA: 22/02/2010 . FL: 43 DE 50
ol 13 7

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR} — /
s . [ &

Passemos ao item seguinte. il

- “PL 135/2009, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS) Institui, no

ambito do Municipio de Sao Paulo, o Consetho Municipal de Participacdo da Comunidade
Nordestina, com as atribuicdes que especifica, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAQ: 12 APROVAGCAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr. Secretario
que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 135/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® Aj;f
e - ~

do processo n.2 4__'_’7’ > de20Fy ol / 2, | & (@) /

[
Carlaia—17"1

fASS 1

A SGP-2

Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votagdo na 822 Sessao
Extraordinaria, ocorrida em 22 de fevereiro de 2010.

25/02/2010

T

luzia de Almerada Leite
Supervnsora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

175892.

Conferido.

25/02/2010

A\

= :'\\.I - |
Angela mm&eoni

Secretaria gie Apoio Legislativo
SGP-2
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. MWHB_INE?IEMBMORA SANDRA TADEU - DEM/SP

ivo da Autora.

APROVADO EM 2* DISCUSSA
PROJETO DE LEI: N°135/2009. ' As ANG AD(I)S o
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
1. 5¢JUN. 2011

“INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIF’IG DE SAO
PAULO, O CONSELHO MUNICIPAL DE PARTICIPAGCAO
NORDESTINA, COM AS ATRIBUICOES QUE ESPECIFIC/
PROVIDENCIAS”.

L

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Municipio de Sao Paulo. o Conselho Municipal
de Participagdo da Comunidade Nordestina, com as seguintes atri} icoes:

| - estabelecer diretrizes, levar propostas, e promover atividades, em todos os

niveis da Administracdo municipal, direta e indireta, que visem a defesa dos

: direitos da Comunidade Nordestina para sua plena insergcao na vida social,
A N econdmica, politica e cultural da cidade;

g o ek 00 d -
L 2~ |l - assessorar o Prefeito Municipal, emitindo pareceres, encaminhando sugestées
)«v e acompanhando a elaboragao e execugao de programas de governo relativos a
Comunidade Nordestina com o objetivo.de defender seus direitos e interesses;

W
/( Il - encaminhar @ Camara propostas de natureza legislativa que tenham por
objetivo assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Nordestina no Municipio
de Sao Paulo;  /

175892.

A / IV - desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as problematicas
Y " A\ especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboragdo com instituicoes
Y / universitarias e entidades da sociedade civil;

V - abrir canais para a mais ampla participa¢gao da Comunidade Nordestina em
Sao Paulo na conscientizagdo e resolugao de seus problemas especificos;

VI - receber sugestdes da sociedade, receber denuncias e opinar sobre elas e |
encaminha-las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a Comunidade \»
Nordestina que ihe sejamencamlnhados e ONE
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Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacionados aosl temas da arte, AR g
da cultura e da histéria do Nordeste do Brasil.

VIII - elaborar seu Regimento Interno.

Art. 2° O Conselho Municipal de Participagao da Comunidade Nordestina sera
composto por 11 (onze) conselheiros sendo 06 (seis) integrantes indicados
pelas principais entidades de representacdo da Comunidade Nordestina da
sociedade civil, e 5 (cinco) integrantes da Administragao Publica Municipal.

Art. 3° A indicagdo dos membros representantes da sociedade civil, devera
considerar cidadaos de comprovada atuagao junto aos movimentos e
entidades da comunidade nordestina na Cidade de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Os integrantes do Conselho ora instituidos serdo empossados
pelo Prefeito Municipal, devendo na sua primeira reunido eleger o Presidente e o
Secretario.

Art. 4° As fungdes de membro do Conselho ora instituido nao serdo remuneradas,
mas serao consideradas como de relevante interesse  publico.

Art. 5° O mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos,'
permitida uma unica reconducgao.

Paragrafo tnico. O Conselho Municipal da Comunidade Nordestina sera
vinculado a Secretaria Municipal de Participagao e Parceria.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagao,
baixando as normas complementares da organizagao do Conselho ora instituido,
especialmente aquelas relativas a elaboragao e a aprovagdo de seu Regimento
Interno.

175892.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. As Comissdes competentes.

/
&, w C,‘-’L,,(:/t. 4 P ‘/&%

SANDRA TADEU -
Vereadora — DEM/SP

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sdao Paulo-SP — Tel. 3396-4244.
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PARECER CONJUEITO N2 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CQNSTITUI(;Z\O, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA; ADMINISTRACAO
PUBLICA; E DE/FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 0135/09.

Trata-se de substitutivo n? apresentado em Plenario ao projeto de lei n®
0135/09, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que visa instituir no
ambito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participagao da
Comunidade Nordestina, com as atribuicdes que especifica.

A alteracao proposta no substitutivo tem por objetivo aprimorar o projeto original,
aperteicoando seus termos, de modo a alterar a composigao do referido Conselho,
prevendo que sera integrado por 6 (seis) membros da sociedade civil indicados pelas
principais entidades de representacao da Comunidade Nordestina da sociedade civil e
nao mais pelo Prefeito Municipal e por 5 (cinco) representantes da Administragao
Publica Municipal.

Ainda, quanto a indicagao dos membros representantes da sociedade civil, 0
substitutivo estabelece que devera se pautar por cidadaos de comprovada atuagao
junto aos movimentos e entidades da comunidade nordestina na Cidade de Sao Paulo.

Com relagao ao mandato dos membros do Conselho a alteragao pretende permitir que
esgotado o prazo de 02 (dois) anos seja permita uma unica recondugdo, o que era
vedado na proposta original.

Por fim, a proposta estabelece que o referido Conselho estara vinculado a Secretaria
Municipal de Participa¢ao e Parceria.

175892.

O substitutivo merece prosperar, conforme veremos.

Nada obsta a iniciativa legislativa dos membros da Céamara para a criagao de
Conselhos, eis que estes revestem-se de natureza juridica eminentemente
fiscalizatdria, exercendo fungbes de colaboragao e controle da Administragdo, como
instrumentos de participagdo comunitaria no governo da comuna.

De fato, doutrinariamente definem-se os Conselhos como organizagbes cujo objetivo
especifico é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos
assuntos que Ihe sao afetos e, consequentemente, fiscalizar a execugégv"gs;?qifﬁcas ,
publicas. £0

to digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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ocumen

Nesse sentido, dispde o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal:

“Art. 30 Compete aos Municipios:
5P - 4

t.- Ll A
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CAMARA MliNICIPAL DE

SAO PAULO
L 135/99

I - legislar sobre assuntos de interesse local (...)”

A proposito, a Lei Organica Paulistana reza em seus artigos 13, caput e incisos | e
XVIII:

“Art. 13 Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XVIII - legislar sobre a criacdo, organizagdo e funcionamento de Conselhos
e Comissoes

(..)”

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgénica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Observe-se que, como acima exposto, a Lei Organica Paulistana é clara ao permitir
que o Poder Legislativo legisle sobre Conselhos, como ocorre no substitutivo em
espeque.

175892.

Ante 0 exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Administragao Publica entende inegavel o interesse
publico do substitutivo proposto, razao pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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- PL 13509
Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugdo do Substitutivo correrdo por conta das

dotagbes or¢camentarias proprias.
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

P : U I ns A
Sala das Comissoes Reunidas, [1/0G/

validade pode ser conferida em
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SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 f I.- . DATA: 15/06/2011
NC > TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL 1 FL! 12 DE 82

“PL 135 /2009, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS). Institui, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade
Nordestina, com as atribuicbes que especifica, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAQ: 22 APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Em discussdo. Temos um Vereador

inscrito. Tem a palavra o nobre Vereador Attila Russomanno.

O SR. ATTILA RUSSOMANNO (PP) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, desisto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Nao ha mais oradores inscritos; esta
encerrada a discussdo. Ha substitutivo ao PL 135 sobre a mesa. Peg¢o ao Sr. Secretario que

proceda a leitura.

- E lido o seguinte: (Substitutivo ao PL 135/09)

=175892.
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“PL 135 /2009, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS): Institui, no ambito
do Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade Nordestina,
com as atribuicdes que especifica, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22.
APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - O Sr. Secretario procedera a leitura do

parecer das Comissdes reunidas ao substitutivo apresentado.

- E lido o seguinte: (Parecer das Comissées ao substitutivo ao PL 135 /2009).

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — A votos o substitutivo da autora ao PL
135/09. Os Srs. Vereadores favoraveis permane¢gam como estao; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de vota¢dao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado na

forma do substitutivo. Vai a sangao.

=175892.
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A SGP-2

Sr. Secretario

O Substitutivo da Autora de fls. 27 e 28, ao presente Projeto de Lei
foi aprovado em 22 discussdo e votacdo na 1963 Sessdo Extraordinaria, no dia 15

de junho do corrente.

20/06/2011

\ 4>

-

shiro
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboragdao dos documentos

pertinentes a sancao do respectivo Projeto Legislativo

20/04/2011

175892.

Carppos Roberto da Silva
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2-Subst.
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Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica.
Preparar carta de lei.

16/06/2011

( }(ﬁ_ﬁﬁkﬁ\
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.

S DOS SANTOS

strativo

175892.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, 17 de junho de 2011.

23 - OF-SGP23
23- 02149/2011

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 15 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
135/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que institui, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, o Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade
Nordestina, com as atribuicdes que especifica, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

175892.

JOSE POLICE NETO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Kassab
Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

~A
JCSS/rcas
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 15 DE JUNHO DE
2011. Cépia extraida de fls. n° 2+ 12§ do Processo. (PROJETO DE LEI N©
135/09). (Ver. Sandra Tadeu - Democratas). Institui, no ambito do Municipio de
Sao Paulo, o Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade Nordestina, com
as atribuicdes que especifica, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 10 Fica instituido, no d&mbito do Municipio de S3o
Paulo, o Conselho Municipal de Participagdao da Comunidade Nordestina, com as
seguintes atribuigdes: I - estabelecer diretrizes, levar propostas e promover
atividades em todos os niveis da Administragdo municipal, direta e indireta, que
visem a defesa dos direitos da Comunidade Nordestina para sua plena insercdo
na vida social, econémica, politica e cultural da cidade; II - assessorar o Prefeito
Municipal, emitindo pareceres, encaminhando sugestdes e acompanhando a
elaboracdao e execugdo de programas de governo relativos a Comunidade

Nordestina com o objetivo de defender seus direitos e interesses; III -
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encaminhar a Camara propostas de natureza legislativa que tenham por objetivo
assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Nordestina no Municipio de Sao
Paulo; IV - desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as problematicas
especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboragao com instituigoes
universitarias e entidades da sociedade civil; V - abrir canais para a mais ampla
participagdo da Comunidade Nordestina em S&do Paulo na conscientizagdo e

resolucdo de seus problemas especificos; VI - receber sugestdes da sociedade,
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receber denuncias e opinar sobre elas e encaminha-las, quando for o caso, e
estudar problemas atinentes a Comunidade Nordestina que lhe sejam
encaminhados; VII - promover a comemoragdo de todos eventos ligados aos
interesses da Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacionados aos
temas da arte, da cultura e da histéria do Nordeste do Brasil; VIII - elaborar seu
Regimento Interno. Art. 26 O Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade
Nordestina serd composto por 11 (onze) conselheiros, sendo 6 (seis) integrantes
indicados pelas principais entidades de representacdo da Comunidade Nordestina
da sociedade civil, e 5 (cinco) integrantes da Administragao Publica Municipal.
Art. 3° A indicagdo dos membros representantes da sociedade civil devera
considerar cidadaos de comprovada atuag¢do junto aos movimentos e entidades
da Comunidade Nordestina na Cidade de Sao Paulo. Paragrafo unico. Os
integrantes do Conselho ora instituido serdo empossados pelo Prefeito Municipal,

devendo na sua primeira reunido eleger o Presidente e o Secretdrio. Art. 49 As
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funcbes de membro do Conselho ora instituido ndo serdo remuneradas, mas

serao consideradas como de relevante interesse publico. Art. 50 O mandato dos
membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugao.
Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Comunidade Nordestina sera vinculado
a Secretaria Municipal de Participagdo e Parceria. Art. 6° As despesas
decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementada se necessario. Art. 70 O Poder Executivo

regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta)
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dias, contados a partir da data de sua publicagcdo, baixando as normas
complementares da organizagdo do Conselho ora instituido, especialmente
aquelas relativas a elaboragdo e a aprovagao de seu Regimento Interno. Art. 89

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdbes em
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LEI N© DE DE DE 2011

Institui, no ambito do Municipio de S3o
Paulo, o Conselho Municipal de
Participagao da Comunidade
Nordestina, com as atribuigdes que
especifica, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 15 de junho de 2011,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido, no ambito do Municipio de S&do Paulo, o
Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade Nordestina, com as seguintes
atribuigoes:

I - estabelecer diretrizes, levar propostas e promover atividades
em todos os niveis da Administragao municipal, direta e indireta, que visem a
defesa dos direitos da Comunidade Nordestina para sua plena insercdo na vida
social, econdémica, politica e cultural da cidade;

II - assessorar o Prefeito Municipal, emitindo pareceres,
encaminhando sugestdes e acompanhando a elaboragdo e execucdo de
programas de governo relativos a Comunidade Nordestina com o objetivo de
defender seus direitos e interesses;

III - encaminhar a Camara propostas de natureza legislativa que
tenham por objetivo assegurar e ampliar os direitos da Comunidade Nordestina
no Municipio de Sao Paulo;

IV - desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos as
problematicas especificas da Comunidade Nordestina, inclusive em colaboracdo
com instituigdes universitarias e entidades da sociedade civil;

V - abrir canais para a mais ampla participagcao da Comunidade
Nordestina em S3do Paulo na conscientizacdo e resolugdo de seus problemas
especificos;

175892.

VI - receber sugestdes da sociedade, receber denuncias e opinar
sobre elas e encaminha-las, quando for o caso, e estudar problemas atinentes a
Comunidade Nordestina que |he sejam encaminhados;

VII - promover a comemoragcao de todos eventos ligados aos
interesses da Comunidade Nordestina, especialmente aqueles relacionados aos
temas da arte, da cultura e da historia do Nordeste do Brasil;

VIII - elaborar seu Regimento Interno.
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Art. 20 O Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade
Nordestina serd composto por 11 (onze) conselheiros, sendo 6 (seis) integrantes
indicados pelas principais entidades de representacdo da Comunidade Nordestina
da sociedade civil, e 5 (cinco) integrantes da Administragao Publica Municipal.

Art. 39 A indicagdo dos membros representantes da sociedade
civil devera considerar cidaddos de comprovada atuagdo junto aos movimentos e
entidades da Comunidade Nordestina na Cidade de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Os integrantes do Conselho ora instituido serdo
empossados pelo Prefeito Municipal, devendo na sua primeira reuniao eleger o
Presidente e o Secretario.

Art. 49 As fungdes de membro do Conselho ora instituido ndo
serdo remuneradas, mas serdo consideradas como de relevante interesse
publico.

Art. 50 O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois)
anos, permitida uma Unica reconducao.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Comunidade Nordestina
sera vinculado a Secretaria Municipal de Participagdo e Parceria.

Art. 69 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao
por conta das dotagGes orgamentdrias proprias, suplementada se necessario.

Art. 70 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua
publicagdo, baixando as normas complementares da organizacdao do Conselho
ora instituido, especialmente aquelas relativas a elaboragdo e a aprovagdo de
seu Regimento Interno.
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Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 16 de junho de 2011.

O Presidente,

At
JCSS/rcas
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Conforme publicagédo ocorrida no DOC de 12/07/2011, pag. 01, col. 13/22, foi
atribuido a esta matéria o n° de LEI 15.408, DE 11 DE JULHO DE 2011.

v

A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
PARCIAL.

Em, 12/07/2011.

Y WQu bl
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente . . i aee PhbNGR: }

\ _ 15 - DOCREC
\ — 15- 01894/2011

\

Bg@ortd-rﬁe’ ao oficio em referéncia, mediante o qual Vossa
Exceléncia encaminhou a sam@g ;_c;_g’s&i_;a'pwlémt\ipa do Projeto de Lei n® 135/09, de autoria

i

—
I

da Vereadora Sandra Tadeu, aprovatkio por essa Egrégia Camara na sessao de 15 de
junho do corrente, que objetiva instituin, no Municipio de Sao Paulo, o Conselho Municipal

|
de Participagdo da Comunidade Nordestina.
Revestindo-se a mensagem de inegavel interesse publico,

9 - 00129
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outra nao poderia ser a deliberagao desta Chefia do Executivo sendo o acolhimento dag
medida aprovada. Contudo, vejo-me compelido a apor veto parcial que atinge o inteiro teoré
dos incisos |, Il e lll do artigo 1° e paragrafo unico do artigo 32 do texto, fazendo-o comg
supedaneo no § 1?2 do artigo 42 da Lei Organica deste Municipio, na conformidade das?
razoes a seguir aduzidas. &

Nos termos dos incisos | e |l do aludido artigo 19, ficam%
conferidas ao Conselho as atribuicbes de "estabelecer diretrizes, levar propostas eg
promover atividades em todos os niveis da Administragao municipal, direta e indireta”,
bem como "assessorar o Prefeito, emitindo pareceres, encaminhando sugestdes e
acompanhando a elaboragao de programas de governo", relativos as matérias e questdes
voltadas a defesa dos interesses da Comunidade Nordestina.

Esses dispositivos, do modo como redigidos, configuram a
possibilidade de interferéncia do Conselho nas atividades dos érgaos municipais, cujas
competéncias e atribuicoes estao legalmente definidas, valendo salientar, ademais, que o
Prefeito conta com assessoria propria, devidamente estruturada, nao sendo possivel
atribuir tal fungdo ao colegiado.

Na verdade, as atribuigbes pertinentes ao Conselho ora
instituido, a exemplo das outorgadas a 6rgdos da mesma natureza, encontram-se
adequadamente previstas nos incisos IV, V, VI, Vil e VIII do artigg l%j do texto aprovado,

0S quais, por esse motivo, mereceram a devida san¢ao.

/ /
-~ ¥ /
1 - /
o~ Y7

-
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Igualmente, também n&o pode prevalecer al nE)rma Contida
no inciso |l do artigo 12, que prevé a possibilidade do Conselho "encaminhar a Camara
propostas de natureza legislativa que tenham por objetivo assegurar e ampliar os
direitos da Comunidade Nordestina", vez que acaba por dispor sobre forma de
participagdao na atividade legislativa ndo albergada pelo artigo 14 da Constituicao
Federal, estando em desacordo, ainda, com as disposigdes e preceitos da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo (artigos 52, inciso Il, 36, inciso Il, 37, "caput", e 44), relativos
a iniciativa legislativa pelos cidadaos.

Ressalte-se que a atuagao do Conselho se faz, como alias,
consta do inciso VI do artigo 1° sancionado, por meio de sugestbes levadas as
instancias competentes da Administrag@o Publica, que lhes confere o tratamento devido,
executando-as diretamente ou, em se tratando de matéria reservada a lei, com
encaminhamento, pela Chefia do Executivo, do pertinente projeto de lei & Camara
Municipal.

Finalmente, as disposi¢des do paragrafo unico do artigo 3°
revestem-se de nitido cunho regulamentar ou até mesmo regimental, ndo sendo
pertinentes a lei em sentido estrito. Basta verificar que o empossamento dos integrantes
do Conselho pelo Prefeito, como preconizado, € medida que a toda evidéncia pode
provocar entrave burocratico desnecessario, podendo o regulamento a que alude o
artigo 7° fixar forma menos rigida para essa formalidade.

Nessas condi¢gdes, evidenciadas as razbes que me
compelem a apor veto parcial & medida aprovada, atingindo o inteiro teor dos
dispositivos acima indicados, devolvo o0 assunto ao reexame dessa Colenda Casa de
Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

175892.

protestos de apreco e consideracgao.

v/

/%#P/’/*

ERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Q%
J‘AM/L&AS/bam

VP 135-09
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0135/09

A SGP.22, para prosseguimento.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2011.

4
PV ‘
' 4 '/, -/ s 4T

Caio Marcelo de Carvalho Giannini
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia

OAB/SP 55.289
y,
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Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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A SGP-21, face do prazo

pravisto no artigs 884 do

Regimento Interno.
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Maria Tereza Affonso da Silva

Técnico Administrativo
RF 10.851
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