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* SAO PAULO DOCREG  Técnico Administrativo
CONTROLADORIA (7
GERAL 719/2018

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2018.

Oficio n° 514/2018/CGM-G
Assunto: Relatoério de Auditoria O.S n° 099-A/2016 e Resposta Oficial de SMPR - Contratos

relacionados a4 manuteng&o de passeios no Municipio do Sdo Paulo.
Processo SEI n°: 6067.2018/0006847-8

Excelentissimo Senhora Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho Relatério de Auditoria
referente a O.S n°® 099-A/2016, inerente a analise sobre a conformidade na execugdo dos contratos p
relacionados a manuteng&o de passeios no Municipio do S3o Paulo, bem como resposta oficial de 3

SMPR — Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais - compreendendo esclarecimentos acerca &

do tema, e informo que os mesmos encontram-se publicados no sitio eletrénico desta Controladoria,

aba Relatorios, cujos links seguem abaixo:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria ge

ral/arquivos/RA OS 99 A 2016 SMPR Passeios publicacao.pdf

/T - 810800 - 00:pT - BTG

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria ge

ral/arquivos/Resposta Oficial 099.pdf

Aproveito para renovar a express@o de elevada consideragéo.

Respeitosamente,
GU TA?O UNGARO
\ lador Geral

A sua Exceléncia, o Senhor
VEREADOR MILTON LEITE
Céamara Municipal de Sdo Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
S&do Paulo — SP
Gabinete do Controlador
Viaduto do Cha, 15 — 10° andar — Edificio Matarazzo — CEP 01002-900 - Tel: (11) 3113-8234
www.prefeitura:sp.gov.bricgm



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_ge
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_ge
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RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: N° 99-A/2016/CGM
Unidade Auditada: Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais (SMPR)
Periodo de Realizagdo: | 21/11/2016 a 10/01/2017 - 01/08/2017 a 18/01/2018

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servigo n." 99-A/2016,
realizada na Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais - SMPR, com o objetivo de verificar a
conformidade dos processos de licitagdo e execugdo dos contratos relacionados & manutencdo de

passeios no Municipio do Sao Paulo.

A anélise se baseou no estudo dos seguintes contratos:

Data de Prazo para
n° do Contrato Empresa Local Valor Estimado . entrega dos
Assinatura A
servicos
21/SMSP/COGEL/2016 | TEMAFE | R. Marfim Vegetal, 126 RS 148.524,85 | 29/06/2016 90 dias

19/SMSP/COGEL/2016 TEMAFE | R. Padre Orlando Nogueira, 235 RS 128.995,95 | 29/06/2016 90 dias
17/SMSP/COGEL/2016 TEMAFE | R. Padre Orlando Nogueira, 139 R$ 143.215,90 | 30/06/2016 90 dias

24/SMSP/COGEL/2016 | TEMAFE | R. Sdo Bras de Suagui,159 R$ 106.065,45 | 07/07/2016 90 dias
33/SMSP/COGEL/2016 | TEMAFE | R.Francisco Antonio Meira, 447 RS 188.568,08 | 07/07/2016 90 dias
18/SMSP/COGEL/2016 | TEMAFE | R. Carlo Marati, 61 RS 160.518,45 | 04/07/2016 90 dias
20/SMSP/COGEL/2016 | TEMAFE | Av. Mario Naves, 809 RS 178.535,78 | 30/06/2016 90 dias
40/SMSP/COGEL/2016 | CONSITEC | Av. Aguia de Haia R$ 603.884,33 | 29/07/2016 90 dias

Av. Mogi das Cruzes - R. Arthur
41/SMSP/COGEL/2016 | CONSITEC Friedenreich & R. Embira
ALMEIDA |R. Treze de Maio - Praga Amadeu
SAPATA | a Av. Bemardino Campos
ALMEIDA |R. Treze de Maio - R. Brigadeiro
SAPATA | Luiz Antonio 3 Praga Pio XI

RS 223.861,81 | 29/06/2016 90 dias

13/SMSP/COGEL/2016 RS 644.156,58 | 29/06/2016 90 dias

14/SMSP/COGEL/2016 R$ 1.278.673,90 | 04/07/2016 90 dias

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio, a
saber:

Anexo I — Descritivo;

Anexo II — Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacam-se os seguintes achados:

CONSTATACAO 001 - Falhas nas composicdes de custos utilizadas, resultando em prejuizo
para a Administragdo Pablica: Nos contratos analisados com a empresa Temafe Engenharia e

COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL
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Construgdes Ltda, evidenciou-se que, a composi¢ao de custos das planilhas de or¢amento adotada foi
a contratagdo de servigos (da Tabela de Composi¢do de Custos para Edificagdes SMSO) de forma
individualizada, fato que resultou em valores menos vantajosos para a PMSP, quando comparados
contrata¢do de servigos completa.

Dos contratos constituidos com a empresa citada, observou-se um total de RS 480.962,15 expendidos
com servigos individualizados, divergindo do valor de R$ 272.790,09, caso fosse utilizada
composi¢ao do servico (Ja somado o BDI de 19,54%). Tal alteragdo resultaria em uma diferenga
média de 43,28% a favor da municipalidade.

CONSTATACAO 002 - Desgaste prematuro dos passeios de concreto devido a falta de
especificagdo da resisténcia do concreto pela alteracio da composigio dos servigos: Na reforma
dos passeios da Rua Treze de Maio, realizada pela empresa Almeida Sapata, dentro do escopo dos
Contratos n°s 13/SMSP/COGEL/2016 e 14/SMSP/COGEL/2016, pdde ser constatado o desgaste
prematuro das calgadas, que exibiam diversos pontos com fissuras e trincas.

As provaveis causas da deterioragdo precoce podem estar relacionadas a falhas na execugdo do
servigo, como a provavel falta da realizagdo do procedimento de cura do concreto ou a ocorréncia de
excesso de agua no concreto durante a sua execugao.

CONSTATACAO 004 - Inexecugio do servico Cimentado 20mm — Desempenado e Alisado
com consequente pagamento indevido por servigos niao prestados: Avaliacdo realizada pela
equipe da CGM/SP identificou sinais de que o servigo em destaque ndo teria sido executado. Apenas
no que se refere as obras da Temafe, analisadas na Constatagdo 001 deste relatorio, a contratagdo do
servico cimentado 20mm teve o custo de R$ 194.954,71 aos cofres publicos, o que representou
aproximadamente 41% do valor utilizado para realizar a reforma dos passeios supracitados.

Entende-se que a falta de realizagdo do servigo supracitado corrobora o exposto na Constatagdo 001
quanto a individualiza¢do equivocada dos servigos.

CONSTATACAO 009 - Auséncia de projeto técnico ou projeto padrio para realizagio dos
servicos de engenharia: Nio foram encontrados os projetos técnicos referentes aos servigos
executados, que, conforme a Lei n°® 8.666/1993, consistem em documentos fundamentais por
conterem o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracteriza¢do da obra ou servigo.

Por se tratar de reformas que envolveram significativos valores de contratagido nos tiltimos 03 anos,
entende-se que o estudo mencionado deveria estar anexado ao processo de modo a comprovar
adequadamente os quantitativos dos servigos definidos, além de justificar as solugdes técnicas
utilizadas durante a etapa de planejamento e de defini¢do dos servigos, insumos e prazos necessarios
para a execugao.

CONSTATACAO 011 - Auséncia de justificativa técnica para realizagio dos servigos: Nio
foram apresentadas justificativas para a execugdo das reformas no passeio da Rua Treze de Maio
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(Contratos n°s 11/SMSP/COGEL/2015, 13/SMSP/COGEL/2016, 14/SMSP/COGEL/2016 ¢
15/SMSP/COGEL/2016) que, conforme fotos apresentadas exibia boa qualidade em momento
anterior a reforma.

Niao obstante a SMPR alegar ter havido diagndstico de problemas passiveis de intervengdo, nio
foram evidenciados, nos processos, os problemas apresentados na manifestagio (inclinagio, graves
rachaduras, trechos sem condigdes de locomogdo), cumprindo ressaltar, inclusive, que pelas fotos
existentes no Google Maps € possivel observar situagao contraria.

CONSTATACAO 014 - Realizagio duplicada de servico em curto espaco de tempo,
ocasionando desperdicio de recursos publicos: Nio obstante a existéncia de pequenas areas com
necessidade de manutenc¢do, nao houve justificativa plausivel para realizagdo da reforma total no
passeio da EMEF Raul Pilla, especialmente considerando que a calgada havia sido reformada quase
por completo pouco tempo antes da formalizagao do Contrato n° 17/SMSP/COGEL/2016.

Intervengdes injustificadas como a supra poderiam ser direcionadas a areas mais necessitadas,
evitando o desperdicio de recursos publicos.

CONSTATACAO 016 - Provivel intempestividade na realizacio de obras abrangidas pelo
Plano Emergencial de Calcadas - PEC: A falta de atualizagdo do Decreto n° 49.544/2008, que
institui o Plano Emergencial de Calgadas possibilita descompasso entre a listagem, definida em
2008, e real necessidade por reforma nos passeios da cidade. No intersticio de 08 anos entre a edi¢do
do decreto ¢ a realizagdo das reformas nos passeios, houve diversas mudangas na realidade
municipal, implicando em possiveis alteragdes de rotas consideradas prioritdrias, o que real¢a a
conveniéncia de uma atualizagdo da defini¢do de rotas emergenciais.

A inércia da Administracdo Municipal, nesse caso, pode se mostrar extremamente prejudicial aos
municipes, visto que, enquanto regides que prescindem de reformas sdo priorizadas, outras areas que
urgem de manutengdes restam sem atendimento.

Informada sobre os problemas encontrados, a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais
inicialmente ndo enviou manifestagdo propria sobre os achados de auditoria apontados pela equipe.
De maneira atipica, a SMPR encaminhou os achados de auditoria diretamente as empresas
contratadas, repassando suas ponderagdes (das empresas) diretamente para a CGM/SP. Tratam-se
das empresas:

. TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA;
CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA; e
ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Desse modo, cada uma das empresas fez suas devidas ponderagdes sobre os achados de auditoria,
sem qualquer previsdo de saneamento dos problemas verificados.
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ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 — Falha nas composigdes de custos utilizadas, resultando em prejuizo
para a Administracao Publica.

Acerca da contratagdo de servigos de requalificagdo de calgadas, foram verificadas as planilhas de
orgamento contratadas, nas quais constava a composi¢do especifica dos servigos efetuados e
materiais utilizados durante o servigo, indicando, consequentemente, o custo total da obra a ser
empreendida.

O exame foi realizado nos contratos destinados as seguintes areas:

Calgada — Rua Marfim Vegetal - EMEI Maria Quitéria

Calgada — Rua Padre Orlando Nogueira — CEI Durval Miola

Calgada — Rua Padre Orlando Nogueira — EMEF Raul Pilla

Calcada - Rua Séao Bras de Suagui — EMEF Senador José Ermirio de Morais
Calcada — Rua Francisco Antdnio Meira — CDC Jardim Noémia

Calgada — Rua Carlo Marati — CEI Helena Pereira de Morais

Calgada — Avenida Mario Alves — CDC Pedro José Nunes

Calgada - Rua Embira a Rua Arthur Friedenreich (Estrada Mogi das Cruzes)
Calgada — Rua Padre Jodo de Castro 4 Av. Aguia de Haia (Estrada Mogi das Cruzes)
Calgada - Praga Amadeu a Av. Bernardino (Rua Treze de Maio)

Calgada — Rua Brigadeiro Luis Antonio 4 Praga Amadeu (Rua Treze de Maio)

As reformas foram realizadas por empresas privadas, as quais foram contratadas por meio da
Concorréncia n° 007/2014 da SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. Tal
licitagdo resultou em 32 Atas de Registro de Prego distintas para realizagdo de servigos gerais de
manutengdo preventiva, correcdo, reparagdes, adaptagdes e modificagdes, com fornecimento de
materiais de primeira linha e mao-de-obra especializada para os 32 lotes (regides) do Municipio de
Sao Paulo.

Com relagao aos orgamentos para as contratagdes examinadas, tem-se que as planilhas orgamentérias
foram elaboradas utilizando-se a Tabela de Composi¢do de Custos para Edificagdes SIURB,
majorada pelos BDI (Beneficios € Despesas Indiretas) ofertados pelas empresas contratadas. Cada
empresa possuia um agrupamento especifico, ou seja, a regido pertencente a uma Prefeitura Regional
do Municipio. Por exemplo: uma empresa fica responsavel pelas demandas da regido vinculada a
Prefeitura Regional de Pinheiros, outra pelas demandas da Prefeitura Regional da Sé, etc.

Na auditoria em tela, foram analisados contratos firmados pela Secretaria Municipal de Prefeituras
Regionais relativos a calgadas piblicas situadas nas regides adstritas as Prefeituras Regionais de Sao
Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e Sé, com as empresas Temafe Engenharia e Construgdes Ltda,
(Ata de RP n° 026/SIURB/2014), Consitec Engenharia ¢ Tecnologia Ltda (Ata de RP n°
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008/SIURB/2014) e Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda (Ata de RP 027/SIURB/2014),
respectivamente.

Destaca-se que as ARPs auditadas foram encerradas em Outubro de 2016, conforme previsto no
Edital da Concorréncia n° 007/2014/SIURB. Contudo, no segundo semestre de 2017 foram
contratadas novas ARPs, de similar objeto e edital, através da Concorréncia n° 002/2017/SMSO.

Examinando-se a tabela de custos unitarios da STURB para Edifica¢des, data-base julho de 2016,
observou-se que existe uma composicdo propria relativa a execugdo de passeio de concreto armado,
com 25MPa de resisténcia, incluindo preparo de caixa e lastro de brita. O valor deste servigo
especifico, sem a inclusdo de BDI, ¢ de RS 655,76 por m®.

Contudo, apos demandas pela SMPR quanto aos achados preliminares da CGM/SP, as empresas
afirmaram que ndo era possivel executar a obra com as britas consideradas na composig¢do e por isso,
a brita correta seria a brita 02. Sendo assim, conforme tabela abaixo, foi recalculada a composigao,
utilizando-se a brita 02 para execucdo e a espessura que as empresas informaram ter utilizado
(05cm), encontrado o valor de R$ 669,04 por m?, conforme exposto abaixo:

Tabela I — Composic¢io de custos do servico de manutengio de passeio

CODIGO ::"(;"" €om | ODINS | NOMINS uND | SUOTO [ UNTD [ pare | vaLOR
PASSEIO DE CONCRETO ARMADO, FCK=25MPA, INCLUINDO
17.02.1943 | Lo PP ARO DA CAIXA E LASTRO DE BRITA M3 RS 669,04
2015 FERREIRO (SGSP) H RS 18,3 RS 3,66
2020 PEDREIRO (SGSP) H RS 17,96 RS 53,88
2099 SERVENTE (SGSP) H RS 14,71 RS 88,29
CONCRETO USINADO, RS
10527 BRITA IE2ZSLUMP 5+OU-  |M3 |55 RS 264,26
lecm / FCK= 25,0MPA M
10543 PEDRA BRITADA NUMERO |M3 | R§71,88 R$
5 51,3429
PINUS - RIPA DE 1/2" X 3" -
11044 RCTA M |R$065 RS 16,25
TELA SOLDADA
NERVURADA Q-196
27540 PAINEL (ACO CA60 - Kg |R$4.75 RS 199,50
MALHA 10 X 10 CM - FIO
5,0 MM)

No entanto, ao serem analisadas as planilhas de orgamento, nos processos administrativos das
reformas acima elencadas, observou-se que, ao invés de ser respeitada a composi¢do oficial da
propria Administragio Municipal (tabela da SIURB), os servigos foram contratados de forma
individualizada, o que resultou em valores menos vantajosos para a PMSP.

Cabe destacar que a composi¢do individualizada alterou as espessuras padrdes para a construgdo de
novas calgadas publicas e inseriu o item Cimentado 20 mm — Desempenado e Alisado, o qual,
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consoante imagens da execucgdo dos passeios constantes na Constatagdo 004, ndo foi executado, € o
item Acabamento Bambolé, que, conforme Constata¢do n° 012, causa desconforto aos usudrios € nao
deveria ter sido executado.

Para exemplificar a comparagdo entre a composigdo de custo completa (prevista na tabela da SIURB)
e a utilizada nos casos sob exame, foi selecionado para analise o Processo SEI n°
6012.2016/00007220, relativo a servigos de reforma/manutengdo do passeio da Rua Marfim Vegetal,
pela empresa Temafe Engenharia ¢ Construgdes Ltda (ARP n® 026/SIURB/2014 — Contrato n°
21/SMSP/COGEL/2016).

Tabela II — Andlise do custo individual de servigos previsto

Rua Marfim Vegetal
Item Unidade | Quantidade|{ Valor Total

Apiloamento do Fundo de Valas m? 864,38 R$ 3,35 |R$2.895,67
Forma Comum de Tabuas de Pinus m? 80,00 R$ 44,94 | R$ 3.587,20
Armadura de Ago Kg 2091,00 [R$5,67 |[R$ 11.860,50
Lastro de Brita m? 43,22 R$ 116,00 | R$ 5.013,52
Lastro de Concreto m? 4322 RS 456,36 | R$ 19.723,87
Cimentado 20mm — Desempenado e Alisado m? 864,38 R$ 41,86 |R$ 36.182,95
Acabamento Bambolé m? 864,38 RS 3,74 RS 3.232 78

TOTAL RS 82.499,97

Tabela II — Anadlise do custo individual de servigos executado
Rua Marfim Vegetal

Item Unidade | Quantidade| Valor Total

Apiloamento do Fundo de Valas m2 614,05 RS 3,72 RS 2.284,27
Forma Comum de Tabuas de Pinus m2 2,21 RS 49,32 R$ 109,00
Armadura de Ago kg 1547 R$ 7,17 {R$ 11.091,99
Lastro de Brita m3 55,27 R$ 136,73 | RS 7.557,07
Concreto Usinado 25 MPa m3 36,83 R$ 402,78 | RS 14.833,65
Cimentado 20mm m2 614,05 R$ 40,01 | RS 24.568,14
Acabamento Bambolé m2 614,05 RS 3,96 RS 2.431,64

TOTAL RS 62.875,75

Conforme planilhas acima, percebe-se que foram reformados cerca de 614,05 m? de passeio.

Fez-se, entdo, uma simulagao, considerando a espessura de concreto padrdo utilizada em trechos de
circulagdo de pedestres de 07 cm, conforme Padrio de Medigdo para Edificagdes SIURB (abaixo
elencado), obtendo o volume total, em m®.

Passeio de Concreto Armado, incluindo Preparo de Caixa e Lastro de Brita: “O custo unitdrio
remunera o fornecimento de material e a execu¢do da pavimenta¢do especificada, inclusive os
servigos de preparo de caixa, lastro de brita, reparo e desempenamento da superficie, com
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espessura minima de 07 cm nos trechos destinados exclusivamente a circulagdo de pedestres e de 10
cm nos trechos destinados também ao acesso de veiculos”.
$

5 3

¢a A
¢a 669,04 614,05 0,07 1,1954
¢a $34.376,93

Apds a obtengdo do volume de passeio executado, calculou-se o respectivo valor total no caso da
utilizagdo do servigo pela composi¢do completa para execucgdo de passeio de concreto armado (com
25MPa de resisténcia, incluindo preparo de caixa e lastro de brita), somado o BDI de 19,54% (valor
do BDI da A.R.P), valor maximo considerado na Ata da STURB.

Tabela III - Comparagio entre Custos de Servicos Individualizados e em Conjunto

Rua Marfim Vegstal
Custo Total de Servigos Individualizados (utilizados) (PREVISTO) R$ 82.499,97
Custo Total de Servigos Individualizados (utilizados) (EXECUTADO) RS 62.875,75
Custo Total de Servigo em Conjunto + BDI 19,54% RS 34.376,93
Diferen¢a entre Custos (RS) R$ 28.498,82
Diferenca entre Custos (%) 45,33%

Desse modo, considerando apenas o caso supra, sugere-se que, poderia haver uma redugio de até R§
28.498,82, 0 que representaria uma economia de 45,33% do valor total contratado.

Propagando essa metodologia de substituigdo no método de contabilizagdo de servigos a outros
contratos, dentre os analisados, constituidos com a empresa Temafe Engenharia e Construgdes Ltda,
observa-se um total de R$ 480.962,15 expendidos com servigos individualizados, divergindo do
possivel valor de R$ 272.790,09, caso fosse utilizada composi¢do do servigo (ja somado o BDI de
19,54%). Tal alterag@o resultaria em uma diferenga média de 43,28% a favor da municipalidade.

Tabela IV — Comparacio entre Custos de Servicos Individualizados e em Conjunto para as contratagoes da

empresa TEMAFE
Custo Total de | Custo Total de | Custo Total de
A Diferenca
Local da Reforma Servigos Servigos Servigo em Diferenca Bt oo
Individualizados | Individualizados | Conjunto + BDI | entre Custos p A
(PREVISTO) |(EXECUTADO)|  19,54%
235, Rua Padre Orlando R$ 6551578 | R$40.872,40 | R$22.387,41 | RS 18.484,99 | 4523%
Nogueira
139, Rua Padre Orlando RS 70.756,66 | R$70.52590 | R$40.198,70 | R$30.327,20 | 43,00%
Nogueira
a‘zrz’anc‘sm Gnignio RS 96.789.40 | R$96.92436 | R$5437943 | R$42.54493 | 43,89%
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Rua Séo Bras de Suagui RS 53.977,45 RS 50.449,77 RS 29.603,74 RS 20.846,03 41,32%
Rua Carlo Marati RS 80.017,71 RS 76.958,82 RS 43.546,54 R$ 33.412,28 43,42%
Avenida Mario Alves R$ 85.556,38 RS 82.355,16 RS 48.297,34 RS 34.057,82 41,35%
Rua Marfim Vegetal RS 82.499,97 RS 62.875,75 RS 34.376,93 R$ 28.498,82 45,33%

Total RS 535.113,35 | RS 480.962,15 RS 272.790,09 | R$208.172,06 | 43,28%

Sendo assim, entende-se ser desvantajosa ao interesse publico a forma de contrata¢do dos servigos
escolhida, a qual diverge da forma preconizada pelas proprias tabelas da Prefeitura (SIURB) e resulta
em prejuizo a municipalidade.

Destaca-se a necessidade de reavaliagdo de todas as obras destinadas a reformas de calgadas, uma
vez que o historico fornecido pela SMPR demonstra um gasto superior a R$ 123.000.000,00 (cento e
vinte e trés milhdes de reais) na execugdo de reformas de calgadas pela PMSP nos altimos 03 anos.

Tabela V — Andlise histérica sobre os valores empenhados e liquidos em reformas de passeio

HISTORICO FINANCEIRO FORNECIDO PELA SMPR
ANO EMPENHADO LIQUIDADO
2014 R$ 33.475.065,66 R$ 32.577.168,46
2015 RS 83.715.331,48 RS 69.611.971,31
2016 RS 22.320.440,46 RS 21.062.953,99

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“As falhas nas composigdes de custos utilizadas, resultando em suposto prejuizo aos cofres publicos,
ndo correspondem ao ocorrido.

Na verdade, as alteracbes nas composi¢oes de custos, que a principio, podem parecer
desvantajosas, produzem um resultado final que garante maior durabilidade aos servigos
executados.

As técnicas e procedimentos estavam estabelecidos na Ata utilizada, portanto, todos os critérios de
composigoes e construgdo estavam na Ata vigente estabelecidos.

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ja definiu quatro tipos de calgamentos e acabamentos para as
calgadas da cidade. Cada gestdo define o método ou modo para que se torne uma marca da gestdo
em curso. A SMPR é subordinada aos padrées definidos por cada uma das gestées.

A utilizagdo do item “Cimentado 20mm — desempenado e alisado e o acabamento “bambolé”, foram
utilizados costumeiramente, até nas obras executadas pela Secretaria Municipal de Servigos e
Obras, na gestdo entre 2013/2016, foi o acabamento especificado nas Atas vigentes.

A alegagdo de que tal acabamento traz desconforto aos usudrios ndo procede, ocorre talvez a falta
de costume, uma vez que eram utilizadas superficies mais rugosas, inadequadas porém ao usudrio
com mobilidade reduzida. O acabamento em “bambolé” é mais adequado de modo geral, e dd
maior durabilidade ao servigo executado.

A utilizagdo de madeira pinus também é um item que tem sido pouco utilizado, as empresas em
questdo optaram pela ndo utilizagdo.




PREFEITURA DE Fliniet
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badaro, 293 — 232 andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Vale lembrar que todas as obras foram efetuadas em locais de grande fluxo de pedestres e grande
volume de trdnsito, requisitos necessarios para serem contempladas pela PEC.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Na Tabela II, na folha 3, o auditor se equivocou, pois as quantidades constantes sdo as
quantidades previstas no or¢amento estimativo e ndo as quantidades efetivamente executadas e
medidas.
Por exemplo, a drea do piso constante na tabela é de 864,38 m’ enquanto que a quantidade
executada e medida foram de 614,05 m’, conforme a 1° medi¢do (unica).
A seguir, a quantidade de forma comum apontada de 80,00 m? foi executada e medida 2,21 m? e
assim por diante.
Também os pregos unitdrios constantes da Tabela II ndo sdo os que foram utilizados, ou seja, os
precos do contrato da Ata de Registro de Pregos, a saber, Tabela de Custos Unitdrios n°
050/EDIF/SIURB/13 de setembro de 2013.
Em todos os contratos houve sobra de verba, pois os servigos foram medidos conforme executados.
No caso da obra da calgada da Rua Marfim Vegetal, o total do or¢amento estimativo, ou seja, do
contrato é de R$ 148.524,85, enquanto que o valor efetivamente medido e pago foi de R$
128.781,85, ou seja, houve uma redugdo de 13,29% do valor do contrato.
O equivoco se estendeu ds demais obras, invalidando as Tabelas Il e IV.
Composigées de Custos Utilizadas - (Tabela I do relatorio — pag. 2).
Quanto ao item 17.02.43 (Passeio de concreto armado, fck=25 MPA, incluindo preparo da caixa e
lastro de brita), este item ndo foi utilizado no orgamento pelos motivos abaixo expostos:

a) A espessura de pedra britada prevista na composi¢do de pregos deste item é para uma

camada de 3,0 cm (trés centimetros) de espessura, o que tecnicamente ndo é suficiente para
a execugdo do lastro, que deve ser de no minimo 5,0 cm (cinco centimetros).

O cdlculo para verificar a espessura de lastro da composigdo é o seguinte:
VParc/CUSTO UNIT =R$29,93/R$69,83 = 0,4286
0,4286 m’ de brita por m’ de calgada x 0,07 m (7 cm espessura da cal¢ada)
0,03m = 3 cm
Além disso, o material que foi a brita 2, que é o que se usa em lastro de concreto e ndo britas 3 e 4,
previstas na composigdo do item.
As definicoes de dimensdes e usos das britas 3 e 4 estdo descritas abaixo, de acordo com o site de
agregados da Votorantim Cimentos (Anexo I).
(htt://www votorantimcinientos.com.br/extras/pdf/Folder_ Negocio_ Agregados_ 3_ ATUAL.pd))
Resumindo:
Brita 3 De 25mm a 38mm Reforgo de subleito para pistas de trafego pesado e lastros de ferrovias.
Brita 4 De 38mm a 76mm Fossas sépticas, sumidouros, gabido, refor¢o de subleito para pistas de
trafego pesado e lastros de ferrovias.
Nem seria possivel executar um lastro de 3 cm com britas de 3,8 a 7,6 cm.
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b) A ripa de pinus prevista na composi¢do ndo é mais utilizada atualmente, pois ela acaba
apodrecendo e deteriorando o piso com o passar do tempo, com trincas diversas.
¢) O item também ndo contempla o acabamento com a acabadora/alisadora de superficie
(bambolé). Esse acabamento garante uma qualidade e durabilidade muito superiores ao
acabamento sarrafeado previsto nesse item, e é o que se utiliza nos dias atuais.
Anexamos as fotos atuais de todas as calgadas comprovando que apés aproximadamente 15 (quinze)
meses a condi¢do das mesmas é boa (Anexo II).
Apesar de o item apontado pela auditoria representar uma possivel economia imediata para a
Prefeitura, este ndo foi o servigo orcado e aprovado por ATOS, uma vez que este item ndo é
tecnicamente viavel e de qualidade e durabilidade inferior ao servi¢o realmente executado.
Portanto, ndo é possivel comparar os custos do servi¢o orgado, executado por nossa empresa e
aprovado por ATOS com o servi¢o sugerido pela auditoria, pois sdo dois servigos distintos,
principalmente em qualidade e durabilidade.”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Em relagdo a andlise elaborada pela Auditoria da Corregedoria Geral do Municipio de Sdo Paulo,
Joi mencionado como referéncia o servigo de passeio de concreto armado, FCK= 25MPa, incluindo
preparo de caixa e lastro de brita, conforme abaixo especificado, tornando como base a tabela de
Edif de data base de julho de 2016
Nesta composigdo pode ser verificado que no CODINS de n° 10555- Pedra britada n° 3 e 4 foi
considerado uma espessura inexequivel, servigos este que torna impraticavel a execu¢do do mesmo,
visto que as granulometrias destes materiais sdo superiores a espessura mencionada,

conforme classifica¢dao das mesmas abaixo apresentadas:
Publicado em 26/07/2016

CONHEGCA OS TIPOS DE BRITA

Com granulometrias diferentes, algumas sdo indicadas para fabricagdo de concreto, outras para
pavimentagdo e construgdo de grandes obras. Veja mais sobre os diferentes tipos de brita.

Existem diversos tipos de brita (também conhecidas como pedras britadas), uma das matérias-
primas do concreto. As britas nada mais sdo do que fragmentos de rochas duras e maiores, como
granito., gnaisse, cdlcio e basalto por exemplo, que foram detonadas com dinamite nos macicos
rochosos. Mas para ficar da forma como conhecemos, os pedagos de rocha ainda passam por um
processo de trituragdo, conhecido corno britagem, e por peneiramento apés a detonagdo.

Segundo a Norma NBR 7211 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os diferentes
tipos de brita sdo classificados dc acordo com a sua granulometria, ou seja, o tamanho dos grdos.
Assim, temos o po de brita, a brita O, a brita 1. a brita 2, a brita 3 e a brita 4 (veja quadro com as
granulometrias).

Cada um desses tipos tem uma funcdo especifica na construgdo civil, seja para fabrica¢do de
concreto, pavimentagdo, construgdo de edificagoes ou de grandes obras, como ferrovias, tuneis e
barragens. E de acordo com o gedlogo Claudio Sbrighi Neto, diretor do Instituto Brasileiro do
Concreto (Ibracom) e coordenador das Normas Brasileiras de Agregados da ABNT, as
caracteristicas mais importantes de cada um dos tipos de brita sdo: a resisténcia mecdnica, a
distribui¢cdo granulométrica da rocha e a quantidade de po. “Quando as rochas ficam expostas ao
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tempo, podem ser degradadas e apresentar pouca resisténcia mecdnica. O ideal é utilizar rochas
que ndo sofreram nenhum tipo de altera¢do”, recomenda.

Dirce Balzan, professora da Faculdade de Engenharia da Fundagdo Armando Alvares Penteado
(FAAP), reforca que o desempenho da brita depende em grande parte das propriedades geolégicas
da rocha de origem. “E importante conhecer o tipo de rocha, a composi¢do quimica e mineraldgica,
a textura, o estado de alteragdo, sua tendéncia a degradagdo, abrasdo e fratura, a resisténcia
mecdnica, assim como o potencial de adesdo do ligante asfaltico a sua superficie”, enumera.

Um exemplo que a professora da é que, em misturas asfalticas, a distribuicdo granulométrica do
agregado influencia quase todas as propriedades importantes, incluindo rigidez, estabilidade,
durabilidade, permeabilidade. trabalhabilidade, resisténcia a fadiga, a deformagdo permanente e
ao dano por umidade induzida.

Tipos de brita e aplicagdes:

De acordo com Balzan, cabe ao engenheiro e aos responsaveis pela obra decidir que faixas
granulométricas utilizar, de acordo com as necessidades do projeto e sempre respeitando as normas
técnicas.

O po de brita, por sua maleabilidade, é muito utilizado nas usinas de asfalto, em calgadas. Na
fabricagdo de concretos com textura mais fina, pré-moldados e argamassa para contrapisos. A brita
0 (ou pedrisco), por suas dimensées reduzidas, é bastante empregada na fabricagdo de vigas e
vigotas, lajes pré-moldadas, tubos, blocos de concreto intertravado, jateamento em tuneis e
acabamentos cm geral.

Ja a brita 1, que mede no maximo 19 mm, é a mais usada na construgdo civil, em colunas, vigas e
lajes. Atualmente, essa é a brita mais encontrada em concretos. “Quando Deus fez o mundo, encheu
isso aqui de pedra, agora fazemos concreto com elas”, declara o diretor da Ibracon. Segundo
Sbrighi Neto, a brita 2 foi muito usada em concreto até 15, 20 anos atrds, mas estd em desuso,
porque o concreto evoluiu e os agregados tiveram de evoluir também. “Ha 100 anos o concreto era
muito mais dspero. Hoje, ele tem mais trabalhabilidade, pode ser bombeado ou autoadensavel”,
comenta.

Para concretos que exigem mais resisténcia, assim como para a constru¢do de fundagoes e pisos
mais espessos, a mais indicada é a brita 2.

A brita 3, muita grossa, é pouco usada na fabricag¢do de concreto. Ela é ideal para aterros, lastros
ferrovidrios e drenos.

A brita 4, bem grande, tem aplicagcées bem especificas, como em fossas sépticas, sumidouros,
gabides, reforgos de subleito para pistas com trdfego pesado, lastros de ferrovias e concretos
ciclopicos.

Em pavimentos, sdo usados diferentes tipos de brita, de acordo com a camada (quanto mais
superficial, menos espessa). “Dependendo do tipo de pavimento, é possivel usar até a brita 3 na
base e britas mais ‘finas’ nas camadas superiores ”, diz Sbrighi.

A brita e suas granulometrias

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME)

Po de pedra: > de 4,8 mm

Brita 0 ou pedrisco: de 4.8 mm a 9,5 mm

Brita 1: de 9,5mm a 19mm

Brita2: de 19mm a 25mm

Brita 3: de 25 mm a 50 mm
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Brita 4: de 50 mm a 76 mm

De acordo com Claudio Sbrighi Neto, na Grande Sdo Paulo, as rochas mais encontradas sdo
granitos e gnaisses. “Eventualmente, sdo empregadas rochas calcdrias na regido de
Aragariguama”, informa. Ja no interior do Estado, predominam as jazidas de basalto. Essa é a
rocha mais encontrada também do sul de Sdo Paulo até o Rio Grande do Sul, incluindo o interior do
Parana e de Santa Catarina. “No Nordeste, ha granito, gnaisse e calcdrio: calcdrio no interior da
Bahia: gnaisse no Ceara: granito e gnaisse em Sdo Luis (MA)”, exemplifica o gedlogo. Do interior
da Bahia até Goids a predomindncia é de rochas basdlticas e calcarias. Ja de Brasilia até o Mato
Grosso ¢ possivel encontrar um pouco de granito e de basalto. “A unica regido em que hd escassez
de rochas com boa resisténcia mecdnica — caracteristica essencial para produgdo de concreto — é
a Bacia Amazénica”, observa Sbrighi.

Em fungdo do prego apresentado foi calculado o valor do metro quadrado fazendo uma média das
espessuras, devido os locais apresentarem grande quantidade de entrada de veiculos.

Nesta andlise verificamos que nossa empresa resultou uma economia de R$ 0,39/m? (trinta e nove
centavos por metro quadrado)

PMSP - R3 79,65

CONSITEC - R8 79,26

ECONOMIA —R$ 0,39”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Inicialmente é preciso esclarecer que, no caso da regido central de Sdo Paulo, a execugdo de
servigos em passeios em vias publicas tem complexidades unicas e distintas, tais como: elevado
numero de interferéncias (tubulagies e caixas de concessiondrias etc.), fluxo intenso de veiculos e
transeuntes, limitagdo de hordrios de trabalho e de fornecimento de materiais, zonas restritivas de
trdfego de caminhaes etc.

Por conta das interferéncias e dificuldades, os or¢camentos foram elaborados de forma a considerar
um cendrio complexo para a execugdo dos servigos de readequacdo dos passeios publicos da rua
Treze de Maio, nos trechos referenciados.

Como critério preliminar, verificou-se que a rua Treze de Maio encontra-se na ZMRC e circundada
por VER’s. Com isso, optou-se pela execugdo de servigcos manuais e independentes, de forma a
compatibilizar o servigo aos hordrios restritos e pela impossibilidade de interdig¢do das vias para
viabilizar a produtividade das equipes e dos servigos, sem comprometer a qualidade dos mesmos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Naio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
De fato, conforme exposto pela empresa Almeida Sapata, houve imprecisao por parte da auditoria da

CGM nos quantitativos apresentados, pois a analise havia se baseado nas planilhas orgadas e ndo nas

13




PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badaro, 293 - 232 andar - Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

efetivamente executadas. Tal falha foi corrigida e os valores foram alterados nas tabelas acima
expostas.

Cabe destacar que houve uma diferenga de mais de 200m? entre o planejado e o executado, ou seja,
quase 25% do contratado, o que pode ensejar que houve falta de planejamento por parte da
Administragdo Municipal durante a etapa de mensuragio dos servigos que seriam executados.

Ainda, a equipe de auditoria entendeu a justificativa das empresas quanto ao tipo ¢ espessura da brita
utilizada, fato que foi considerado e alterado nas composi¢des de custos pelos auditores da CGM.

Contudo, a justificativa da empresa Almeida Sapata de que “A4 ripa de pinus prevista na composi¢do
ndo é mais utilizada atualmente, pois ela acaba apodrecendo e deteriorando o piso com o passar do
tempo, com trincas diversas.” ndo se mostra adequada, uma vez que a ripa de pinus, madeira em
grande uso pela construgdo civil por advir de reflorestamento, mostra-se adequada para uso como
forma para passeios, com o objetivo de conter a camada de concreto que sera executada.

Assim, a fung@o da ripa de pinus para o servigo é temporaria. Seu uso tem o objetivo de conter o
concreto dentro do espago definido durante a execugdo da concretagem dos passeios. Apods a
execucao, as madeiras podem ser retiradas e deve haver. Inclusive, reutilizagao das que nio sofreram
grandes deformagdes e nao prejudicardo os proximos trabalhos.

Sendo assim, ap0s ajustarem-se os itens, quantitativos e valores, de acordo com as ponderagdes das
empresas, tem-se que a situagdo mostrou-se ainda mais desvantajosa, visto que o percentual de
diferenga entre o custo executado (servigo individualizado) e o custo do servigo em conjunto
(preconizado nas tabelas da PMSP) aumentou de 37,35% para 43,28%.

A afirmagdo da SMPR de que as alterages nas composigdes de custos “‘produzem um resultado final
que garante maior durabilidade aos servigos executados” ou que “Cada gestdo define o método ou
modo para que se torne uma marca da gestdo em curso. A SMPR é subordinada aos padrées
definidos por cada uma das gestées” nao se mostra razoavel, uma vez que os custos adicionais com o
servigo “Cimentado 20mm - desempenado e alisado e o acabamento “bambol€” representaram
aproximadamente 41% do valor total dos servigos para calgamento, ndo havendo qualquer
justificativa técnica que comprovasse a sua necessidade, inclusive a se examinar a séria histdrica de
contratagdes desse tipo de servigos pelo Municipio de Sio Paulo.

As decisdes da Administragdo Publica devem se pautar nos Principios da Economicidade e
Eficiéncia, objetivando o melhor resultado, com o menor custo possivel. Destaca-se exposi¢ao feita
por Paulo Soares Bugarin na Obra “O Principio Constitucional da Eficiéncia, em Enfoque
Doutrinario Multidisciplinar’:

“o gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante
tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade como
resultado das atividades, impondo-se o exame das relagdes custo/beneficio nos processos
administrativos que levam a decisdes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
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aquilatar a economicidade das escolha entre diversos caminhos propostos para a solugdo do
problema, para a implementagdo da decisdo”.

Assim, conforme exame dos casos acima, entende-se que ndo houve a busca conjunta pela eficiéncia
¢ economicidade, de modo a demonstrar aos Gestores da época os beneficios que o novo método
geraria e custo adicional resultante desse método.

Salienta-se que os recursos publicos sdo escassos em virtude da crescente demanda dos municipes
por servigos publicos e da redugdo do or¢gamento municipal, demonstrando-se fundamental que os
gestores publicos pautem suas agdes, eirados pelos principios acima citados.

Desse modo, evidencia-se que o adequado planejamento poderia ter proporcionado a economia de
R$ 175.956,74 nas reformas de passeios especificamente estudadas, que montaram o valor R$
448.630,39.

RECOMENDACAO 001:

Considerando as falhas acima apontadas, levantadas mediante exame amostral, € o historico
fornecido pela SMPR, que demonstra um gasto superior a R$ 123.000.000,00 nos Gltimos 03 anos,
recomenda-se a reavaliagdo de todas as obras destinadas a reformas de calgadas, observando as
falhas apontadas, cuja execuc¢do ensejou em prejuizos de até 39%, entre os servigos contratados e os
efetivamente executados, para que nas futuras reformas sejam feitos planejamentos prévios visando
garantir adesdo aos principios basilares da administra¢do publica.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se a promogdo de capacitagdes para os servidores responsaveis pela atividade de
fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia, para que atuem conforme o Manual de Gestdo ¢
Fiscalizagdo da PMSP, especialmente ao que concerne ao item 4.1.2. - Atividades e
responsabilidades na contratagdo de servigos continuos com predominancia de mao de obra.

CONSTATACAO 002 - Desgaste prematuro dos passeios de concreto devido a falta de
especificacdo da resisténcia do concreto pela altera¢io da composicao dos servicos.

A utilizagao da composicao de forma individualizada, conforme citada no item acima, resultou, em
alguns casos, na alterag@o da resisténcia do concreto de 25 MPa para até 15 MPa.

Na composigao elencada na Tabela I do item acima, é possivel observar que previa-se a utilizagio do
concreto “usinado” com resisténcia caracteristica fck = 25MPa. A utiliza¢do de concreto usinado
(concreto dosado em uma central, com controle tecnologico sobre os materiais ¢ medidas)
proporciona melhor desempenho, garantia da dosagem correta dos insumos, maior seguranga ¢
durabilidade ao material. Tais caracteristicas tornam o concreto dosado em central indicado para
qualquer tipo de obra, principalmente as de intensa utilizag@o e necessaria durabilidade, como € o
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caso do calgamento publico.

Nos casos em andlise, os quais optaram indevidamente pela individualizagdo dos servigos (conforme
Constatagdo 001 deste relatério), recorrentemente resultam na mudanga da origem do concreto de
“usinado” para o “feito in loco” e na obtengdo de material com menor resisténcia.

Por exemplo: Ocorreu a mudanga da origem do concreto para feito “virado na obra” e a diminuigao
da resisténcia do concreto de 25MPa para 20 Mpa nas calgadas reformadas pela empresa Almeida
Sapata nos seguintes logradouros:

Rua Treze de Maio, entre a Praga Amadeu Amaral e a Av. Bernardino de Campos; ¢

Rua Treze de Maio, entre a Rua Brigadeiro Luis Antonio ¢ a Praga Amadeu Amaral.

Tal redugiio também foi observada nas obras realizadas pela Empresa Consitec na Avenida Aguia de
Haia e na Rua Embira.

O concreto feito “in loco” ou “virado na obra”, por ndo possuir controle tecnoldogico sobre a
produgdo, bem como necessitar de diferentes ciclos para produgao em grande volume, é passivel de
diferentes tragos (quantidade de materiais para formag¢do do concreto) resultando em diferentes
resisténcias e em menor durabilidade do servigo.

Em inspegdo fisica realizada pela CGM em fevereiro de 2017, foi possivel evidenciar o desgaste
prematuro das reformas realizadas, observando-se fissuras causadas por esforcos de tragdo e
compressdo (Fotos n°s 01, 02 e 03 abaixo):
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Imagens n°s 01, 02 e 03: Fotos exibindo desgaste preauro das calgadas da Rua Treze de
Maio

Dessa forma, diante do exposto, entende-se que a falha na forma de detalhamento/contratagdo dos
servigos tenha resultado menor durabilidade, evidenciada pelas fissuras constantes nas fotos acima.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Todas as intervengdes realizadas por qualquer das empresas envolvidas nesta auditoria foram
acompanhadas pelos fiscais, e das contratantes foram exigidas na execugdo dos servigos, a primazia
nas boas praticas de engenharia.

Existe porém, situacées que exigem condutas especificas, tal como na reforma da 13 de Maio. Via de
intensa circula¢do de pedestres e grande volume de transito. Neste caso houve a necessidade de
abrir pequenas frentes de trabalho, de modo a concluir passo a passo cada uma, gerando assim uma
composigdo de custos individualizada, com intuito de minimizar os transtornos decorrentes da obra.
As fissuras apresentadas como desgaste prematuro ocorrem em funcdo de ingresso de veiculos
pesados nas cal¢adas, bem como sdo observadas nas dreas proximas ds caixas de concessiondrias,
portanto, localizadas onde houve intervengdo de terceiros.

A utilizagdo de concreto “in loco” ndo ocasionou ou permitiu a utilizagdo de concreto com
resisténcia inferior ao contratado. Todas as empresas contratadas tiveram seus servigos
acompanhados pelos fiscais, e executaram-no segundo as melhores prdticas de engenharia. A
auditoria ndo apresentou resultado de andlise laboratorial do ocorrido.

Quanto a possivel falha na especificagdo dos servigos, por parte da SMPR, iremos avaliar a
necessidade de alteragoes, visando atingir sempre o melhor resultado.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nio houve pronunciamento da empresa sobre a constatagio.
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Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“O concreto feito “in loco” ou virado na obra quando dosados corretamente resultam na mesma resisténcia
especificada, ndo causando desgaste prematuro aos servigos executados, conforme fotos abaixo
apresentadas, demonstrando que atualmente os pisos encontram-se em prefeitas condicées de uso.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Deve-se informar que, os servicos foram executados obedecendo ds normas e especificagées técnicas
vigentes a época. Que todas as etapas foram executadas de forma a manter a boa técnica e trazer o minimo
de transtorno, tanto aos pedestres quanto aos veiculos, tendo em vista que a regido da rua Treze de Maio é
uma drea de grande importdncia para o fluxo de veiculos e pedestres, pois liga a regido central a regido do
Paraiso, além de ser uma regido do turismo gastronémico (restaurantes e cantinas) e cultural (teatros).

Isso exposto, informa-se que ndo seria prudente, nem conveniente a Cidade de Sdo Paulo, a abertura de
grandes frentes de servigos, com interdig¢ées totais de quadras e faixas de rolamento para que se pudesse
efetuar a adequagdo dos passeios.

Para a execugdo dos servigos de readequacdo dos passeios, foi utilizado concreto especificado para o uso de
calgadas (17.02.01 — CONCRETO DESEMPENADQO E RIPADO - 200KG/M3) com tela metdlica Q138, base
de brita sobre solo apiloado. Situacdo indicadas pela prépria fabricante de telas (GERDAU) para
estacionamentos de veiculos leves, equivaléncia superior ao uso dos passeios e, portanto, suficiente ao uso e
solicitagées do passeio executado.

Em diligéncia desta empresa a rua Treze de Maio, ndo foram encontradas as situagdes elencadas nas fotos.
Foram encontradas algumas fissuras proximas ds caixas das concessiondrias e em locais onde houve
intervengdo de terceiros (concessiondrias e/ou moradores), que ndo condizem com a alegacdo de ma
execugdo e dentro dos pardmetros aceitaveis das NBR 6118:2014.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Tendo em vista que a primeira inspegdo fisica, realizada pela Equipe de Auditoria da CGM/SP, junto
a amostra de servigos ocorreu em fevereiro de 2017, visando a atualizagdo quanto a situagdo das
calgadas, foi realizada nova visita técnica no dia 15/12/2017, mediante a qual, novamente, pdde ser
constatado o desgaste prematuro dos passeios, assim como possiveis falhas na execu¢do, como a
provavel falta da realizagdo do procedimento de Cura do Concreto ou a ocorréncia de excesso de
agua no concreto durante a sua execugao.

Cumpre salientar que uma das principais causas de fissuras no concreto € a retragdo. Devido ao
processo de endurecimento e secagem (evaporagdo da agua presente no concreto), o concreto tende a
se retrair. Em suma, quanto mais umido for o concreto, maior serd a retragdo. Essa retragao produz
certas tensdes que resultam em pequenas fissuras em varias diregdes.
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De modo a evitar que a qualidade do concreto sofra consoante os fendmenos supracitados, durante a
mistura para formagdo do concreto, deve ser calculado o volume de 4gua de amassamento necessario
para que o cimento seja hidratado, de modo que o concreto venha a possir fluidez e a resisténcia
caracteristica planejada.

Ainda, para que ndo haja perda de agua para o ambiente externo, ¢ utilizado o processo de Cura do
concreto, o qual consiste num conjunto de agdes adotadas para evitar a evaporagdo da agua de
amassamento utilizada na dosagem do concreto.

Ou seja, existem, pelo menos, 2 procedimentos que visam evitar a perda da agua presente no
concreto durante seu estado fresco, ainda plastico, os quais podem ndo ter sido realizados
comprometendo a qualidade dos servigos.

Nio obstante a SMPR contestar a indicagdo das falhas no concreto devido a auséncia de analise
laboratorial sobre as ocorréncias apresentadas, entende-se que os proprios registros fotograficos ja
evidenciam o desgaste prematuro do concreto e, consequentemente, indicam a inadequagdo da
resisténcia do material utilizado. Desse modo, torna-se desnecessaria a realizagdo de outras analises a
fim de comprovar fato ja atestado por registros incontestaveis.

Fotos adicionais do dia 15/12/2017 reforgam as constata¢des supraexpostas, conforme abaixo:
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entacdo de deformagdes nas calgadas em diversos pontos

lagns n’s 2, 13, e 5: Apres

Adicionalmente, destaca-se também que a afirmagdo da SMPR de que “As fissuras apresentadas
como desgaste prematuro ocorrem em fungdo de ingresso de veiculos pesados nas cal¢adas, bem
como sdo observadas nas dreas proximas ds caixas de concessiondrias, portanto, localizadas onde
houve intervengdo de terceiros” nao se demonstra razoavel, uma vez que o dimensionamento do
concreto € armadura dos passeios devem prever o desgaste inerente ao transito de veiculos, uma vez
que grande parte das calcadas serve de entrada para estacionamentos. Por isso considera-se uma
espessura maior (10cm) para esses casos.

Ademais, as fotos acima elencadas demonstram falhas na execu¢do do piso podotatil, com
descolamento de algumas placas, presenga de fissuras e sinais de ma instalagdo, dentre outros
problemas. Mostra também a excessiva fissuragao superficial supra explicada.

Portanto, entende-se que as manifestagdes da SMPR e das empresas ndo afastam a demonstragio de
que os servigos ndo foram executados segundo as melhoras praticas da Construgao Civil.

RECOMENDACAO 001:
Recomenda-se que a SMPR promova avaliagdo quanto a atual condigdo das reformas realizadas,
como por exemplo, a reforma da calgada da Rua 13 de Maio, visitada pela equipe de Auditoria, além

de pesquisa para determinagdo conclusiva quanto as causas das fissuras ocorridas, para que, caso
necessario, sejam moldados corpos de provas dos materiais utilizados e procedidos aos ensaios de
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resisténcia a4 compressdo, a fim de se identificar a efetiva resisténcia dos materiais utilizados e se
realizar as adequagdes que se mostrarem necessarias.

RECOMENDACAO 002:

Apos proceder as novas inspegdes nas obras de calgadas para observancia das principais falhas na
execugdo da obra, recomenda-se que sejam tomadas as providéncias cabiveis para que as empresas
consertem todos os desgastes prematuros de cunho estruturais, as quais estdo garantidas pela
Garantia Legal.

RECOMENDACAO 003:

Recomenda-se a SMPR que passe a especificar qual a resisténcia a compressdo dos concretos
contratados, além da origem do produto utilizado, informando se foi feito no local ou por uma usina
de concreto, além de outras informagdes que se mostrem relevantes sobre o concreto. Tal
caracterizagdo ¢ de fundamental importéncia na composigdo dos custos, na durabilidade, no controle
¢ na utilizagdo das adequacdes, manutengdes e reformas que serdo realizadas

RECOMENDACAO 004:

Recomenda-se que a SMPR promova treinamento dos seus fiscais quanto as principais patologias
encontradas nas reformas e adaptagbes e sobre como evita-las, assim como elabore
modelos/documentos padronizados para fiscalizagdo, como check-list, manual de execugdo, dentre
outros, de modo que evitem que as falhas acima apontadas acontegam novamente.

CONSTATACAO 003 - Auséncia de cobranca da realizacio de testes de resisténcia dos
concretos utilizados, além de possivel insercio irregular de documentos.

Adicionalmente a redugdo da resisténcia dos concretos abordada na constatagdo anterior, observou-se
a falta de cobranga quanto a realizagdo de testes de resisténcia a compressdo dos concretos utilizados,
impossibilitando &8 PMSP certificar-se de que o material fornecido nas reformas possuia a resisténcia
contratada.

Apesar de ndo prevista no or¢amento a realizacdo dos testes, quando o resultado final dos servigos
executados ndo possuir a durag@o prevista ou fissuragao exagerada, as Empresas precisam comprovar
que o concreto utilizado possui a resisténcia contratada.

Assim, observou-se que, nos processos da TEMAFE nos quais foram anexados os Ensaios de
Compressdo de Corpos de Prova para mensuragdo da resisténcia do concreto utilizado, todos os
resultados apresentados eram idénticos (Lote, data da moldagem, resisténcia para 3 dias, 7 dias e 28
dias), o que demonstra fragilidade quanto a legitimidade dos ensaios pela improbabilidade de tais
resultados.
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ENSAID OE COMPRUSSAC DE CORPOS DE-PROVA CIL!“DIICO!‘NII-!?JQ/O?

Cartificado de calibragho da pranea n.*; LNE-8Q1585/16
Empress cartificadara: FALCAO BAUFR CONCRETO

g i T S— CONFIANCA

Xqf ! x

ol

ENSATO DL COMPRESSA0 DE CORPOS-DF -PRO ’lLiNDiXClE-NDR-5739/07

Certificado de caliiragha da pransa n.°: LME-001585/ 16
|€mpresa certiticadara: 1 a1 CAD BAUER — }

CONCRETO

CONFIANCA

S—————
}

José L4} z Stiva
Engenheiro Civil
CREA 060.105.7792

ENSATO DE COMPRESSAO DE CORPOS-DE-PROVA CILINDRICOS-NBR-5739/07
Cartiticado de calibraciio da pransa n,*: i ME-001585/16 CONCRETO
Empresa certificadora: FALLAQ BAUER

Interessado: TEMAFE ENGENMHARIA € CONS'MéIS LTDA coN FIANCA

Enderego: AL DOS MARACATINS £433 - 10° ANDAR - CJTO 1010

Responsdval Técnico: Jose Luiz Sliva Central: Itaquera
CREA: 0601057792 Cimento: CPV ART - RS
| stump | Datads " 30 f 7D Dat Kot 48t
Série tole |[fck Nota| Brita | (mm) |Maidagem Data K3 (MPA) Data Kg (Mpa) ata (-] (Mps)
|
15,32 22,07
1 | 64016 | 25Mpe | 0+1 | 10220 | 157616 | 1sun 2820 y25 | 224un 19,5 | 13/ — 2—1,—‘1 8.1
SR SR : 1 52
64/16
e
José Luiz Slivs

Gnganhairs Civll
CREA 060.105.7792
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ENSAIO DE COMPRESSAO DE CORPOS-DE-PROVA CILINDRICOS MBR-573%/07
Certificado de calibragdo da prensa n,*: LME-003585/16
Empresa certificadora: FALCAO BAUER CONCRETO

Interessada: TEMAFE ENGENMARIA E CONSTRUCOES LTDA coN FIANCA

{Endereco: AL DOS MARACATINS 1435 - 10° ANDAR - CITO 1010

Flclpanllvel Téenico: 30sé tuir Siva Cantral: Itaquera
CREA: 0601057792 Cimento: CPV ARl - RS
T
Siump | Data da 3D 70 28D
Séri Lot fck Not B
a ote ota rita (mm) | Motdagem Data Kyt (MPA) Data Kof | (mpa) Data Kgf (Mpa)
1 | ea16 | 25mpa | 041 | morze | 356716 | 18un = %821 o5 aypn 3920 s |y 2071 54
S . - | N P — 21,52 —

64/16

CREA 060.105.7792

Imagens n°s 16, 17, 18 e 19: Figuras retiradas dos diferentes processos, referentes aos ensaios de
compressido realizados nos enderegos: Rua Padre Orlando Nogueira (Fotos IV); Rua Francisco Antonio
Meira (Foto V); Rua Marfim Vegetal (Foto VI) ¢; Rua Sio Bras de Suagui (Foto VII).

Diante do exposto, entende-se ndo haver, nos processos examinados no SEI, ensaios de compressao
dos concretos que sejam confidveis e que, consequentemente, garantam a resisténcia, a origem, o
controle e a durabilidade contratadas.

Adicionalmente, caso comprovada ma fé da empresa ao enviar ensaios repetidos para diferentes
contratos, devem ser aplicadas as devidas penalidades pela jungdo irregular de documentos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Ndo obstante ds alegacoes de reducdo da resisténcia do concreto utilizado, o que ndo foi
comprovado, a auditoria ainda contesta a existéncia de testes de resisténcia a compressdo dos
concretos utilizados, colocando em duvida se o material utilizado nas obras possui a resisténcia
contratada.

Os contratos firmados com as empresas ndo obrigam a apresentagdo dos resultados dos Ensaios de
Compressdo de Corpos, falha esta que podera ser corrigida nas proximas licitagoes efetuadas por
esta Secretaria.

Neste caso, ndo vislumbramos md-fé por parte das empresas, que realizaram inumeras obras para a
Administra¢do Publica e sdo conhecidas pela pratica da boa engenharia. Solicitaremos as empresas
que apresentem os ensaios relativos ao concreto recebido.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Quanto aos Ensaios de Compressdo de Corpos de Prova para mensuragdo da resisténcia do concreto, foi
anexado apenas o ensaio do concreto do lote de guias adquiridos para todas as calgadas razdo pela qual é
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igual em todas as obras. Nossa empresa possui mais de 50 (cinquenta) anos atuando em todas as esferas
publicas sem nunca ler cometido qualquer infragdo grave contra nossos clientes, a mengdo de que
“possivelmente, a empresa possa ler tentado ludibriar a fiscalizagdo das obras” é totalmente descabida.

Em anexo, apresentamos os ensaios do concreto das obras. (Anexo III)”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“O concreto utilizado atendeu as especificagdes técnicas mencionadas na planilha do or¢amento, estando
sujeito a vadrios ensaios para certifica¢do de sua resisténcia, e dosados conforme normas da ABNT obtendo-
se até o momento um perfeito acabamento nas reformas realizadas, conforme pode ser verificado na fotos
apresentada no item 2"

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“A obrigatoriedade da entrega dos ensaios de compressdo ndo consta no contrato firmado entre a SMPR
(antiga SMSP) e esta empresa. Cabe ressaltar que tais ensaios também ndo foram solicitados ad esta empresa,
uma vez que como retro mencionado, o concreto utilizado para esses passeios foi o de consumo igual a 200kg
de cimento por metro cubico de concreto, ndo ressaltando-se a resisténcia caracteristica.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em contraste ao exposto por uma das contratadas, houve a determinagdo especifica da resisténcia
mecanica requerida do concreto na Planilha de Custos que consta no processo. Ainda, resta claro que
cabe a responsavel pela execugdo do servigo a comprovacdo da qualidade na entrega, ou seja, provar
que o concreto apresentou a resisténcia contratualmente exigida e necesséaria para que as reformas
tenham a durabilidade esperada, razdo pela qual se cobra que ensaios sejam realizados.

Desse modo, a auséncia de previsdo contratual sobre a entrega de ensaios de corpo-de-prova,
conforme manifestagdo da contratada, ndo exime a contratada da comprovacdo de entrega da
qualidade do concreto, com a resisténcia requisitada.

Em relagdo a comprovacdo de realizagdo de ensaios de corpos-de-prova, nos processos de
contratagdo analisados, € notavel a copia do resultado do mesmo ensaio para processos distintos, que
tratam de diferentes reformas. Em nenhum dos processos houve especificagio de que o ensaio
tratava-se do lote de guias adquiridas ou mesmo comprovagao de que o lote € o mesmo para todas as
obras. Ou seja, mostra-se necessario a especificagdo dos documentos que sdo anexados aos
processos, pois no exemplo supra, restou configurada a falta de informagdes inerentes as
caracteristicas do ensaio, como por exemplo: o que foi concretado, qual o dia da execugdo, onde foi
concretado, dentre outros.

Tal fragilidade demonstra inadequa¢ao no procedimento adotado pela SMPR, visto que a resisténcia
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do concreto pode ser afetada por uma séric de pardmetros que variam em cada execugdo de
concretagem na manutengdo do passeio, sendo necessario que se exija ensaio especifico para cada
lote (justifica a realizagdo de ensaios de maneira amostral).

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que a SMPR comece a exigir das empresas executoras de obras e servicos de
engenharia, assim como das responsaveis por fornecimento de concreto, a realizagdo e a
apresentacdo dos ensaios de resisténcia, de modo a garantir resisténcia e a rastreabilidade de cada
lote de concreto utilizado, certificando a qualidade e¢ a origem do material empregado.
Adicionalmente, ressalta-se que ¢ importante observar o preconizado na norma ABNT NBR 6118,
especialmente quanto a durabilidade, a execugdo e a qualidade do material.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se que a SMPR crie padrdo de documentos que devem ser anexados aos processos de
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, de modo que seja possivel a comprovagdo quanto a
execucao a contento dos servigos, inclusive determinando-se o detalhamento minimo necessario para
esses documentos, tais como registros dos ensaios realizados, fotos da execugdo das obras (antes,
durante e depois), certificados dos transportes de residuos e outros.

CONSTATACAO 004 - Inexecu¢io do servico Cimentado 20mm — Desempenado e Alisado
com consequente pagamento indevido por servicos nao prestados.

Outro fator que pode ter prejudicado a durabilidade dos passeios/calgadas é a possivel inexecucao
parcial dos servi¢os. Em inspe¢do in loco junto as obras realizadas pela empresa Temafe, observou-
se que ndo foi executado o servigo de Cimentado 20mm — Desempenado e alisado, conforme
imagens abaixo. Cabe destacar que as imagens abaixo foram retiradas dos processos SEI relativos as
referidas reformas.

Pelas imagens abaixo (Fotos n°s 20, 21, 22, 23 e 24) ¢ possivel observar que o concreto foi executado
até a altura final, sarrafeado e, depois de iniciado o seu endurecimento, lixado com o servigo de
Acabamento Bambolé.

Sendo assim, as imagens demonstram que ndo foi realizado o servigo Cimentado 20mm, o qual
deveria ser executado posteriormente ao servigo de concretagem.
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Imagens n°s 20, 21, 22, 23 e 24: Fotos contidas no rocesso, que demonstram a execugdo parcial do
servigo contratado.

Com relagdo as obras da Temafe, analisadas no item 01 deste Relatério de Auditoria, a contratagdo
do servigo sob exame teve o custo de R$ 194.954,71 aos cofres publicos, o que representou
aproximadamente 41% do valor utilizado para realizar a reforma dos passeios supracitados
(conforme tabelas expostas na Constata¢do 001 deste relatorio).

Diante do exposto, tem-se que o servico supracitado ndo foi executado, o que corrobora com o
exposto na Constatagdo 001 deste relatorio quanto a individualizag@o indevida dos servigos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:
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“O relatorio fotogrdfico, anexado ao presente, e que consta no processo de referéncia, em sua
integralidade, comprovam a execugdo dos servigos.

Os custos e suas composicoes estavam estabelecidos na Ata vigente, portanto lei entre as partes
envolvidas, fruto de licitagdo, ndo havendo que ser consideradas outras tabelas de referéncia.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“O servigo de Cimentado Comum, Desempenado - Espessura 20 mm foi efetivamente executado e medido
pela fiscalizagdo de ATOS.”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Nos contratos realizados por nossa empresa., os servigos atenderam as especificacbes de cada item
constante na planilha de medi¢cdo, nada constando de irregular, inclusive causando economia ao drgdo
publico, fato este comprovado no ITEM 1.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“O servigo citado, embora constante na planilha or¢amentaria preliminar, ndo foi executado e nem medido.
Portanto, ndo hd o que comentar sobre o assunto.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Conforme exposto nos itens acima, ndo foi demonstrada a execugdo do servigo. Ao compararmos as
imagens acima elencadas ao apontado na manifestagdo da SMPR, observa-se que o concreto foi
executado até a altura final, sarrafeado e, depois de iniciado o seu processo de endurecimento, lixado
com o servico de Acabamento Bambolé. Adicionalmente, nenhuma das empresas apresentou
documentos que comprovassem a devida execugdo dos servigos.

Ademais, ao se observar outras composi¢des para execu¢do de passeios de entidades renomadas,
como SINAPI, SICRO e VOLARE, por exemplo, observa-se que, em nenhuma delas, o servigo
“Cimentado 20mm — Desempenado e Alisado” compde a composigdo de custos para passeios em
concreto armado.
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Ainda, considerando que o referido servigo ndo é necessario para que os passeios de concreto armado
atendam a necessidade dos municipes e que representou um acréscimo de 41% no valor original, sua
contratagdo deveria ter sido amplamente justificada.

Assim, resta demonstrada a fragilidade na justificativa para a contratagdo dos servicos de
“Cimentado 20mm” e a auséncia de comprovag¢do quanto a sua efetiva execugio.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que a SMPR apure em quais reformas de calgadas o servigo “Cimentado 20mm —
Desempenado e Alisado” foi cobrado pelas empresas terceirizadas, procedendo a averiguagdo
amostral quanto a efetiva execug@o dos servigos (com provas da execugdo, como fotos, amostra de
material do local pronto, corpo de prova contendo as camadas, dentre outros) e, caso ndo seja
comprovada a execugdo dos servigos, que, apds garantidos o contraditério e a ampla defesa as
empresas, promova o ressarcimento ao erario dos valores pagos as empresas e nao executados.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se & SMPR que, sempre que promover alteragdes nos padrdes de execugdo dos seus
servigos que resultem em aumento de custo, conforme ocorreu no padrdo de execugdo de calgadas,
justifique, no processo, técnica e financeiramente a real necessidade dessa alteragdo, de modo que
restem claros os beneficios que a alteragdo trara em face do custo adicional gerado.

CONSTATACAO 005 - Demoli¢io manual de concreto com espessura acima do usual e sem
fotos e/ou outros documentos comprobatdrios da realizacio do servico.

Em andlise aos processos supracitados, em especial aos Processos SEI n°s 6012.2016/0000751-3 e
SEI 6012.2016/0000722-0, referentes as reformas realizadas nas Ruas Padre Orlando Nogueira n°
235 e Marfim Vegetal, pela empresa Temafe, observou-se nos Memoriais de Célculo (pagina 06 dos
processos) que foi considerado uma espessura de 17cm para o servigo de demoli¢do de concreto nas
contratagdes realizadas com a empresa.

Tal valor mostra-se muito superior ao dos pisos de concreto comumente executados. Tal espessura
apenas se justificaria no caso de pisos que sofrerdo grandes esforgos, como pisos em areas
industriais, onde ocorre grande circulagio de maquindrios. Ademais, outro fator que aponta a
possivel falha é o fato de a espessura ter sido considerada para o todo o comprimento de obra que foi
realizada, fato que tornaria ainda mais incomum tal ocorréncia.

Ainda, de acordo com o critério da SIURB, os passeios publicos devem ser executados “com
espessura minima de 07 cm nos trechos destinados exclusivamente a circulagdo de pedestres e de 10
cm nos trechos destinados também ao acesso de veiculos”, valores usualmente utilizados no dmbito

da PMSP.
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Portanto, resta caracterizada majoragdo injustificada da espessura prevista no memorial de célculo de
demoligdo apresentado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Ha trés justificativas para a determinagdo de niveis de escavagdo e demoli¢do nas calgadas:

1- segundo o tipo de solo do local. Solos mais umidos exigem um nivel de escavagdo maior, até
que seja encontrado um solo mais firme. De outro modo, a execugdo de obras no solo lamacento
Jragilizaria a durabilidade da intervengdo executada.

2- Inclinagdo da drea: as escavagoes e demoli¢oes para o nivelamento da drea de intervengdo
podem ocorrer de modo diferente em cada ponto. Para assegurar que a inclinagdo mdxima da
cal¢ada pronta seja de 3%, podem ocorrer escavagdes em niveis diferentes, até que se consiga
atingir o nivelamento,

3- Espessura da calgada anterior: nos casos onde a calgcada tem que ser removida, esses
padrées de demoligdo e escavagdo devem alcangar os niveis necessarios para que a nova
intervengcdo ocorra segundo as prdticas da boa engenharia. Como demonstram as fotos da EMEI
Maria Quitéria, a demoligdo de mais de 16cm foi necessdria, uma vez que era a espessura da antiga
calgada.

Desta feita, as empresas contratadas, segundo sua expertise e dentro dos pardmetros tidos como
normais, definiram qual a necessidade da escavagdo, e a demoligdo de modo como ocorreu foi
necessdria e comprovada, conforme as exigéncias da fiscalizagdo.

S0 foram pagos os servigos efetivamente realizados pelas empresas contratadas.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“QOuanto a demoligdo do concreto, a espessura das cal¢adas demolidas foi medida conforme a espessura
existente e foi verificada e aprovada pela fiscalizacdo. Inclusive, em todas as medi¢ées foram encaminhadas
as CIR’s (Controle de Transporte de Residuos) com a comprovagdo do volume do material demolido e
transportado para bota fora autorizado conforme exigéncia da fiscalizagdo.

Em anexo, apresentamos as CTRs das obras executadas e a tabela com as quantidades de cada obra. (Anexo

m”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Nos processos em andlise de n° 6012.2016/0000433-6 e 6012.20 16/0000433-6 foram citadas a espessura de
demoligdo de pisos de concreto constantes das planilhas de medicdo.

Apos andlise das medi¢ées apresentadas a ASSESSORIA TECNICA DE OBRAS E SERVICOS-ATOS, a
espessura cobrada em nossas medigoes tem uma espessura de 4,0cm (quatro centimetros), espessura esta
inferior aos obtidos in loco, conforme podem ser verificadas nas fotos apresentadas correspondente as
medigées realizadas.

O valor médio encontrado durante a execugdo dos servigos foi de 10cm (dez centimetros), portanto foi
cobrada uma quantidade inferior a executada, conforme apresentado na memoria de calculo das medigoes,
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valor este na qual devido a defini¢do do orcamento proposto os mesmos ndo poderiam ser alterados pois
ultrapassariam o valor estimado da obra, fato este que ocasionou uma economia aos cofres publicos.
Também podemos verificar esta espessura através das fotos abaixo apresentadas que em alguns locais
demonstram e espessura junto aos muros de divisa.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“As demoli¢oes manuais de concreto simples/armado variaram de 10 a 15cm, dentro das medidas normais e
usuais de concreto. Portanto, ndo entende-se como irregular a medi¢do da demoli¢do dos concretos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Apés exame sobre a exposi¢do das empresas, a equipe de auditoria entende que as justificativas
apresentadas ndo sao suficientes para comprovar a realizag@o dos servigos.

A afirmagdo de que “em todas as medigées foram encaminhadas as CTR’s (Controle de Transporte
de Residuos) com a comprovagdo do volume do material demolido e transportado para bota fora
autorizado conforme exigéncia da fiscalizagcdo” nao justifica a espessura ndo usual de demoligdo de
concreto considerada, pois na remogdo de residuos ha a inclusdo de outros materiais que se
encontram no local, bem como restos de materiais de obra (como restos de concreto, madeira, areia,
entre outros).

Os dados contidos no Controle de Transporte de Residuos sdo insuficientes para justificar os
quantitativos contratados, sendo necessario, para os casos que a demoligdo ou constru¢do supere os
10 cm (valor maximo adotado pela SIURB), que se elabore memorial técnico, contendo fotos e
justificativas para o sobregasto considerado.

Inclusive, no momento da construgdo das novas calgadas, observou-se que a espessura de concreto
utilizada pela empresa TEMAFE foi de 06 cm. Logo, ndo se justificam as demoli¢des consideradas
de até 17 cm.

A equipe de auditoria entende que a SMPR, juntamente com as empresas que prestam servigo para a
PMSP, pode ter erroneamente utilizado o servigo de Demoli¢do de Concreto para pagar o servigo de
Escavagdo Manual, pois, além da demoligdo do concreto antigo, era necessaria a remogdo do restante
do material existente (brita, argila, terra, etc.) para que entdo se procedessem as demais etapas, como
o apiloamento do fundo da vala aberta, a instalagio da forma, a camada de lastro de brita, a
instalagdo da armadura e aplicag¢do do concreto.
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Ainda, observou-se que a TEMAFE foi a empresa que considerou maior altura de demoli¢do de
concreto (17 cm) e a Gnica que ndo considerou o servigo Escava¢do Manual com Profundidade Igual
ou Inferior a 1,50m.

Em ponto exposto pela empresa CONSITEC tem-se que “a espessura cobrada em nossas medi¢ées
tem uma espessura de 4,0 cm (quatro centimetros), espessura esta inferior aos obtidos in loco,
conforme podem ser verificadas nas fotos apresentadas correspondente as medigées realizadas.”

Para analisar a alega¢do da empresa supra, utilizou-se o Processo SEI n° 6012.2016/0000433-6 para
realizar novo estudo sobre a planilha de composi¢do de custos € o memorial de calculo que justificou
os quantitativos pagos a empresa, tendo sido levantadas algumas inconsisténcias na planilha de
composigao paga pela PMSP, abaixo descritas:

1- Largura ¢ Comprimento considerados para o servico 02.02.02 - Escava¢do Manual com
Profundidade Igual ou Inferior a 1,50m. Na memoria de calculo constante do Processo SEI n°
6012.2016/0000433-6, observa-se que foi considerada uma largura de 03 metros € o comprimento
total das calgadas, apesar de ser necessario apenas o conserto/instalagdo de algumas tubulagées.

Assim, tal largura e comprimento sao injustificados. O didmetro maximo das tubula¢des utilizadas
foi de 150 mm sendo que, de acordo com a NBR 12.266/1992, a largura necessaria da vala para
instalagdo da rede ¢ de 65 cm. Ja4 o comprimento total das tubulagdes é de 326,29 m, conforme
memoéria de calculo.

Dessa forma, para calcular o custo real do servigo:

- Foram descontados os 05 cm de material que ja haviam sido demolidos e removidos (concreto
antigo);

- Foi considerada a escavagdo por toda a largura da calgada (3 metros) € comprimento da calgada
(767,72 +191,93 metros) de mais 07 cm, para que fosse executada a camada de Lastro de Brita (0,05
m) ¢ o novo Concreto (0,07 m);

- Considerado o comprimento total das redes constante na Planilha Orgamentaria, 326,29m; e

- Considerada a cota final adotada para assentamento dos tubos de 60 cm, conforme preconizado na
NBR 12.226/1992.

O resultado ¢ obtido conforme o seguinte volume para o servigo:

(I) Volume Total Escavado

(I) Volume de Entulho pela Quebra da Calgada ¢
(II1) Volume de Entulho pela Escavagio espago tubulagio
(V) : .

§ ¢a

b
767,72 19193 3 0,07
201,53
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[o=] 4 ) é (] . (]
32529 4 065 0,60 0,05 g 4@ 0,07 ¥ §
103,05

¢ ¢a
201,53 103,05
304,58

Portanto, conforme calculo supra, obteve-se um volume total de 304,58 m* que, em comparagio com
a medigdo final paga & Empresa, na qual foram cobrados 1.583,42m? para o servigo, obtém-se uma
diferenga superior de 1.278,84 m? a qual, multiplicada pelo valor unitario do servigo (R$ 44,62),
resulta em um pagamento a maior de R$ 57.061,84.

2 - Servigo 01.01.06 - Carga Manual e Remogado de Entulho, inclusive transporte até lkm. Além de
considerar como entutho a diferenga de 1.278,84 m® supra demonstrada, a empresa também
considerou que houve bota-fora de todo o material que teria sido escavado, fato que ndo condiz com
as praticas da construgao civil.

Assim, sabe-se que as valas abertas durante a execugdo dos servigos possuem maior largura para
facilitar os servigos de assentamento de tubo e alinhamento, dentre outros, sendo que, apds o
assentamento ¢ envelopamento dos tubos, as valas sdo reaterradas com o proprio material da
escavagdo do local.

Portanto, considerando-se o desconto no volume inerente ao espago ocupado pelos tubos e seus
respectivos envelopamentos € que o material escavado deve ser utilizado para reaterramento da vala,
bem como uma taxa de empolamento de 30% (indice de 1,3), para o célculo do entulho total, fez-se o
seguinte desenvolvimento de equagdes:

(V) Volume Total com empolamento V
(VI} Volume Total Removido V i
(VII) Volume de Entulho que ocupava lugar da tubulagdao  V

(VIII) Volume Ocupado por Concreto Antigo e Lastro de Brita ¢
(IXy v . \Y \' ¢
XxX) Vv I

Volume de Entulho que ocupava lugar da tubulacao

A
0,15
4

1,70 7,05 8,75

9597 0,075 0,10 230,32
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Volume Ocupado por Concreto Antigo e Lastro de Brita

. s ¢
: 767,72 19193 3 0,05 0,07

- 345,48
Volume Total Removido

§
345,48 8,75
354,23

Volume com empolamento

354,23 1,3
460,50

Considerando os servigos 01.01.06 — Carga manual e remogdo de entulho, inclusive transporte até 1
km, ao prego de RS 22,42 por m®, e 01.01.10 — Transporte de entulho por caminhdo basculante, a
partir de 1 km, ao prego de R$1,14 por km, e que a distincia de transporte total foi igual a 27 km,
conforme consta na Planilha Orgamentaria do Processo SEI n? 6012.2016/0000433-6, resulta-se no
seguinte valor para o servigo:

() 460,50 m* x R$ 22,42 = R$10.324,41
(I) 460,50 m® x 26 km x R$ 1,14 = RS 13.649,22

e Total Real executado para o Servigo de Remoc¢éo de Entulho = R$ 10.324,41 + R$ 13.649,22
=R$ 23.973,63

e Total Pago para o Servico de Remocdo de Entulho = R$ 38.738,31 + R$ 51.122,25 = R$
89.850,56

e Diferenca paga a maior = R$ 89.850,56 - R$ 23.973,63 = RS 65.876,93

Portanto, somando ao servi¢o pago a maior relativo ao volume escavado, o montante final pago a
maior resulta num total R$ 122.938,77 pagos a mais para a empresa, por servi¢os (1 - Escavacio
Manual com Profundidade Igual ou Inferior a 1,50m e 2 - Carga manual e remogédo de entulho) que
ndo foram executados.

Adicionalmente, ndo prospera a afirmagdo da empresa de que “a espessura cobrada em nossas
medigdes tem uma espessura de 4,0cm (quatro centimetros)” pois, na Memoria de calculo constante
do Processo, consta que, para o servigo 02.05.05 — Concreto FCK = 15,0 MPA — virado na obra, foi
considerada a espessura de 0,07cm.

Com relagdo a empresa Almeida Sapata, cumpre destacar que a alegacdo de que “As demoligbes
manuais de concreto simples/armado variaram de 10 a 15¢m, dentro das medidas normais e usuais
de concreto. Portanto, ndo entende-se como irregular a medi¢do da demoligdo dos concretos” ndo é
plausivel pois, como exposto no item 01 deste documento, as espessuras normais e usuais de
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concreto da PMSP sdo de 07cm para transito de pedestres e 10cm para transito de veiculos. Portanto,
as espessuras que a empresa considera como normais ndo sio as mesmas que a PMSP definiu em
seus padrdes técnicos.

Por fim, tem-se que a afirmac¢do da SMPR de que “segundo o tipo de solo do local. Solos mais
umidos exigem um nivel de escavagdo maior, até que seja encontrado um solo mais firme. De outro
modo, a execugdo de obras no solo lamacento fragilizaria a durabilidade da intervengdo executada”
ndo € razoavel, uma vez que os locais onde foram feitas as novas calgadas eram locais que ja
continham cal¢adas ha muitos anos e que, portanto, ja possuiam solo estavel. Cumpre destacar que
para constru¢do de novas calgadas, a utilizagdo da camada de brita tem objetivo de reforgar a
estabilidade dos solos.

Adicionalmente, caso durante a execugdo da obra fosse observado algum local com problema de solo
umido, inclusive que justificasse eventual troca de solo, a Secretaria e a empresa deveriam justificar
¢ documentar a troca, pois se trataria de excegdo a realidade geralmente encontrada.

Diante do exposto, resta configurado que a SMPR néo utilizou padrdo para a execugdo das reformas
das calgadas, fragilidade que pode ter ensejado no pagamento de servicos que ndo foram
efetivamente executados.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que a SMPR levante em quais reformas de cal¢adas os servigos “demoligdo manual
de concreto” e ‘“concreto” foram pagos com espessuras acima das usuais, para que, caso nao
comprovada a necessidade da utilizagdo fora do padrio estabelecido pela SIURB, seja procedido ao
ressarcimento aos cofres publicos dos valores indevidamente pagos, desde que sejam previamente
garantidos, as contratadas, os direitos ao contraditorio e & ampla defesa.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se que a SMPR apresente, para a empresa CONSITEC, a memoria de calculo exposta na
Analise da Equipe de Auditoria (fls 29 a 31) e que, caso comprovado o erro na mensuragdo dos
quantitativos pela empresa, promova o ressarcimento dos valores indevidamente pagos, desde que
sejam previamente garantidos, a contratada, os direitos ao contraditorio e & ampla defesa.

RECOMENDACAO 003:

Recomenda-se que a SMPR elabore um manual de reforma de calgadas publicas, especificando os
materiais, eSpessuras € Servigos necessarios para a sua execu¢do de modo que, futuramente, todas as
reformas de calgadas a cargo da PMSP, a exce¢do de variagdes inerentes a largura, possuam o
mesmo padrdo. Adicionalmente, sugere-se sua publicagdo no site da SMPR para que o padrdo possa
ser utilizado também pelos municipes.
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CONSTATACAO 006 - Quantidades divergentes de armadura para o mesmo tipo de obra
(Calgada).

Mediante analise dos processos supracitados, encontrou-se uma auséncia de padrido na execugio das
calgadas pelas empresas contratadas pela PMSP.

Conforme composig¢do completa para passeios da SIURB, as calgadas deveriam ser executadas com
Tela Soldada Nervurada Q-196 Painel (Ago CA60 — Malha 10 x 10 cm — Fio 5 mm), com peso de
3,11kg/m*. Porém, em analise aos memoriais de calculo das obras em foco, observou-se que foram
utilizadas diferentes telas de ago para a realizagdo do servigo: Q138 - 2,2kg/m? (pela empresa
Almeida Sapata) e Q159 - 2,52 kg/m? (pela empresa Temafe).

Tal redugdo de armadura possui como resultado a diminuigdo da resisténcia a tragdo dos passeios
executados, o que, consequentemente, reduz a durabilidade e aumenta a quantidade e as dimensdes
das fissuras.

Cumpre destacar que a Empresa CONSITEC recebeu da Prefeitura Regional de Ermelino Matarazzo
o Termo de Referéncia para reforma, no qual constaram as etapas necessarias para a correta
execu¢do dos servigos. Destaca-se a 3* Etapa, a qual consiste na Instalagdo de Tela em Ago
Eletrosoldado, conforme abaixo elencado:

; .
i {

[t | = i —

; | ‘

1P LTay COMALTACS 4" LIAFA AFLILALAL DR
NIVELAMLNTO 20 & ; CAMABA D COMCRET.

(S 4 P RIR A Fox 56 MM FSPESIURA DT & CM

|
b | m————— | |
ol A i - Latade

i —
Y FIAPL FAPA] HAMEN - AA PR M NTE) GRIFEST
LIRA FAMADA O AR{TaA LHIE Py JURALT UL DILATALAL

ot ey i o SO et A——

LETALHE ESQUEMA 1LY WAMPA
e ————— TF ACFSSO PARA CALGADAS
" LTAPA - IKNTALALGU DL
TELA £81 AG0 BUE IMLMLL LELL LXELUGAU Db CALGALAS
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E1APA

Imagem 25: Roteiro para execugdo de Calcadas constante no Termo de Referéncia do Processo n°
6012.2016/0000433-6
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Contudo, observou-se que a empresa, em seu orcamento para a realizagdo das reformas, ndo
considerou a necesséria instala¢do da tela, o que pode ensejar na diminui¢do da durabilidade das
intervengdes realizadas, principalmente devido a redugdo da resisténcia aos esforgos de tragao.

Diante do exposto, resta configurada a fragilidade pela inexisténcia de padrdo para a contratagdo e
execugdo de tais obras,

além de verificar se houve fissuragdo excessiva das pegas devida a utilizagdo de agos com didmetros
reduzidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela arca técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“A armadura utilizada foi dimensionada de acordo com a carga recebida, levando-se em
consideragdo o fluxo de veiculos.

Nao existe uma s6 forma de se atingir a resisténcia necessdria, portanto, desde que garantida a
resisténcia, as empresas contratadas poderiam optar pela forma mais adequada a cada uma.

O resultado, entretanto, deve ser um so.”

De maneira adicional, abaixo s3o elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“As telas soldadas nervuradas foram executadas e medidas pela fiscalizagdo de ATOS, conforme a
execucdo das obras.”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Em relagdo a andlise das armaduras aplicadas, ressaltamos que jamais foram cobrados este tipo
de servico, que somente foi utilizado por nossa empresa quando da verificagdo que no local
ocorriam varias vibragdes no solo, o que poderia ocasionar trincas no piso executado, conforme
pode ser comprovada através das medigoes apresentam no item 1.

Causando urna economia de R$ 5,61 (cinco reais e sessenta e um centavos) por metro quadrado de
servigo executado, portanto:

-Processo 6012.2016/0000433-6 - 3.738,88 m?

-Processo 6012.201610000432-8 - 859,94m*”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Foram utilizadas as quantidades de ago estipuladas pelo fabricante de aco (GERDAU) para a
execugdo de estacionamentos de veiculos leves, equivaléncia superior ao uso dos passeios e,
portanto, suficiente ao uso e solicitagées do passeio executado.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
N3ao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Néo obstante a equipe de auditoria ter utilizado os Memoriais de Calculo que fundamentaram as
medigdes pagas para identificar o perfil da tela de ago utilizado por cada empresa, as respostas
fornecidas pela SMPR e pelas empresas ndo mostram qualquer justificativa para os diferentes perfis
encontrados.

A resposta da empresa CONSITEC de que os agos so6 sdo utilizados “quando da verificagdo que no
local ocorriam varias vibragées no solo, o que poderia ocasionar trincas no piso executado” é
incoerente com as normas da Engenharia. A fungdo do ago no concreto esta relacionada ao aumento
da resisténcia a esforgos de tragdo, que ocorre nio s6 quando o solo recebe vibragdes, mas também
quando sdo aplicadas cargas no concreto (como veiculos, equipamentos e pedestres) e quando ele
sofre grandes variagdes de temperatura (a estrutura dilata e retrai), para resistir ao esfor¢o de tragio,
dentre outros. Portanto, o uso do ago no passeio de concreto possui fungdo estrutural e ndo apenas
para locais em que se podem perceber vibragdes no solo.

Adicionalmente, a afirmativa da SMPR que “A armadura utilizada foi dimensionada de acordo com
a carga recebida, levando-se em consideragdo o fluxo de veiculos. Ndo existe uma sé6 forma de se
atingir a resisténcia necessdria, portanto, desde que garantida a resisténcia, as empresas
contratadas poderiam optar pela forma mais adequada a cada uma. O resultado, entretanto, deve
ser um s6” também ndo apresenta embasamento técnico. A SIURB ji havia definido uma
composi¢do em que a utilizagdo do ago especificada resistia as cargas usualmente encontradas dentro
da PMSP. Ainda, restou claro que cada empresa executou a obra da sua maneira, com o
dimensionamento do ago de sua preferéncia e, uma vez que as solugdes sdo distintas, o resultado
também sera diferente. Portanto, ndo existe nenhuma comprovagio que o resultado é adequado ou
que as execugdes foram a contento.

RECOMENDACAO 001:

Diante das recorrentes falhas de padronizagdo para reformas, reitera-se a Recomendagdo 003 da
Constatagdo 005.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se que a SMPR promova analise de patologias nas reformas de passeios realizadas pela
CONSITEC e demais empresas, a fim de observar os locais onde ocorreram desgastes prematuros
devido ao incorreto dimensionamento da tela em ago, bem como busque o acionamento da garantia
para correcdo das falhas encontradas, inclusive aplicando penalidades, multas e sangdes cabiveis
devidas as falhas na execugio e elaboragdo de or¢amento.
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CONSTATACAO 007 - Contratagio irregular de servico de limpeza de pisos e revestimentos
de argamassa/ceramica/pedras naturais.

Foi realizada analise sobre os Processos n°s 6012.2016/0000485-9 e 6012.2016/0000486-7,
referentes aos Contratos n’s 13/SMSP/COGEL/2016 e 14/SMSP/COGEL/2016, respectivamente,
que representam parte da reforma do passeio na Rua Treze de Maio (trecho Avenida Brigadeiro Luis
Antonio a Avenida Bernardino de Campos). Verificou-se ter ocorrido pagamento do servigo de
“Limpeza de pisos e revestimento de argamassa, cerdmica ou pedras naturais”, cuja especificagio ¢
copiada abaixo:

“LIMPEZA DE PISOS E REVESTIMENTO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU PEDRAS
NATURALIS:

O servico serd pago por m? (metro quadrado) de piso limpo, considerando-se sua drea efetiva,
incluidas as soleiras, e descontadas todas as interferéncias. O custo unitdrio remunera os servi¢os
de limpeza do revestimento de piso especificado quando executados separadamente da limpeza geral
da obra; exclusive a aplicagdo de cera.”

Abaixo sdo copiadas as medigdes encontradas nos processos, que se referem aos servigos pagos,
teoricamente executados:

e Unida Valor .
Item Servigo de Unitério Contrato Quantidade Total
LIMPEZA DE PISOS 14/SMSP/COGEL/2016 47414 RS 35.228,60
E REVESTIMENTO
17-09-04 | DE ARGAMASSA, m? RS 7,43 13/SMSP/COGEL/2016 2.276,00 RS 16.910,68
CERAMICA OU
PEDRAS NATURAIS TOTAL 7017,4 RS 52.139,28

Nos dois contratos examinados, verificou-se que houve o pagamento de RS 52.139,28 por tal servigo.
Vale mencionar que tais contratagdes envolvem apenas pequena parcela do total da reforma realizada
na Rua Treze de Maio, que foi dividida diferentes contrata¢des, separadas por trechos de rua a rua.
Desse modo, considerando a extensdo total da Rua Treze de Maio, os valores seriam muito
superiores ao analisado.

No entanto, na vistoria realizada pecla equipe, ndo foram encontrados pisos cujas especificagdes
determinassem o pagamento do servigo de limpeza em referéncia, ou seja, ndo se encontrou pisos €
revestimento de argamassa, ceramica ou pedras naturais.

Tendo em vista a auséncia de tais tipos de piso, ndo haveria qualquer necessidade de limpeza, o que
tornaria injustificada a cobranga do servigo, que, em tese, ndo poderia ser executado.

Desse modo, mostra-se injustificada a cobranga do servigo de “Limpeza de pisos e revestimento de
argamassa, cerdmica ou pedras naturais”, ocasionando, inclusive, desperdicio de recursos publicos.
Cumpre ressaltar que foi analisada apenas parcela da reforma realizada na Rua Treze de Maio ¢, caso
comprovada a irregularidade na cobranga, o prejuizo a Municipalidade pode ser ainda maior.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Em consondncia com as informagées prestadas pelo fiscal a época, verificamos que tecnicamente,
a contratag¢do do servigo de limpeza utilizado era condizente com o material empregado, tendo em
vista que o acabamento utilizado, com a simples limpeza com hidrojateamento, sugerida pela
auditoria, prejudicaria o servi¢o realizado, ai sim, gerando prejuizo ao erdrio. E importante
ressaltar que no local onde foram realizadas as intervengées a circulagdo de pedestres é intensa e a
rapidez na conclusdo dos servigos é requisito de suma importincia. Para a utiliza¢gdo do
hidrojateamento haveria necessidade de tempo consideravelmente superior de impedimento de
circulagdo, e mesmo assim, ndo apresentaria o resultado adequado.

Ainda mais, a limpeza, apesar de considerada item ndo essencial pela auditoria, interfere
diretamente no resultado, e ndo apresenta custo tdo significativo, trazendo uma economia de 3,2%
segundo a propria auditoria, podendo porém, acarretar prejuizo futuro, que ndo foi apurado.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagao.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Em todas as medicéoes apresentadas ndo foram inclusos o item:

-Limpeza de pisos e revestimento de argamassa, cerdmica ou pedras naturais.

Portanto ndao houve desperdicio de recursos publicos na execuc¢do dos contratos executados.
conforme planilha de medi¢oes apresentada no item 1.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Foi utilizado o item de limpeza de piso e revestimentos de ARGAMASSA pela similaridade com o
tipo de superficie, ou seja, o concreto com acabamento em bambolé tem similaridade na superficie
com a argamassa.

Ressalta-se ainda que, a limpeza final inclui a remogdo de todas as sujeiras do piso e das regides
adjacentes ao piso, para a entrega final dos servigos.
Portanto, ndo foi utilizado item indevido e ndo houve contratagdo irregular dos servicos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
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A justificativa da contratada para a utilizagdo do item especifico referente a “Limpeza de pisos e
revestimento de argamassa, cerdmica ou pedras naturais” se pautou na similaridade do acabamento
utilizado no concreto em relagdo a argamassa.

Contudo, ¢ importante salientar que a limpeza, apds a conclusio da reforma, ndo consiste em
atividade essencial apesar de representar relevante propor¢do no valor total das contratagdes, cerca
de 8%. Dessa forma, por ser atividade ndao essencial, sua supressdo seria aceitavel, inclusive
resultado em economias para os cofres municipais.

Ainda, por meio de analise de Tabela de Composi¢do de Custos da EDIF, verificou-se que existe
outro servico de limpeza, denominado “Limpeza de superficies com hidrojateamento” (Cddigo 03-
04-05), cujo custo representa cerca de 60% (R$ 4,41/m?) do servigo de limpeza or¢ado (RS 7,43/m?)
na realizagdo das obras em estudo. Desse modo, a utilizagdo dessa limpeza resultaria em economia
3,2% do valor total de contratagéo.

Ressalta-se que na manifestagio da SMPR ndo houve a apresentagdo de qualquer explanagdo que
justificasse, tecnicamente, a aplica¢do de um servigo mais custoso no lugar do hidrojateamento, que
se prova financeiramente mais benéfico.

Cumpre destacar também que é por meio do servigo de hidrojateamento que as empresas de limpeza
terceirizadas pela PMSP realizam as limpezas das calgadas publicas. Logo, a afirmagdo de que “com
a simples limpeza com hidrojateamento, sugerida pela auditoria, prejudicaria o servigo realizado, ai
sim, gerando prejuizo ao erdrio. E importante ressaltar que no local onde foram realizadas as
intervengées a circulagdo de pedestres é intensa e a rapidez na conclusdo dos servigos é requisito de
suma importdncia. Para a utilizagdo do hidrojateamento haveria necessidade de tempo
consideravelmente superior de impedimento de circulagdo, e mesmo assim, ndo apresentaria o
resultado adequado” é inconsistente.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se & SMPR que, para as proximas contratagdes reformas de passeios, abstenha-se de
contratar/pagar por servigos de limpeza de pisos e revestimento de argamassa, cerdmica ou pedras
naturais antes de proceder a devida avaliacdo quanto a efetiva necessidade de tal servigo. Caso
entendam como necessario o servigo de limpeza, sugere-se a adogdo do denominado “Limpeza de
superficies com hidrojateamento”, por apresentar valores inferiores ao servigo atualmente utilizado
para limpeza de reformas de passeios de concreto e resultado equivalente.

CONSTATACAO 008 - Execu¢io parcial dos servicos devido a realizacdo de calcadas com
camadas de concreto em espessuras inferiores as contratadas.

Por meio inspecdo “in loco” junto as reformas realizadas nas calgadas da Rua Treze de Maio,
observou-se que o concreto foi executado com espessura inferior a 4 cm.
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Nas visitas supracitadas, identificou-se o desprendimento de algumas placas de concreto, sendo que,
conforme fotos n°s 13 e 14 abaixo, € possivel observar que o concreto foi executado com espessura
inferior a 4 cm, o que pode ser uma das causas do desgaste prematuro observado nas fotos n°s 01, 02
e 03 que ilustram o Item 02 deste Relatorio de Auditoria.

Imagem n° 26: Calgada executada com espessura inferior a 4 cm.
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Imagem n® 27: Desgaste prematuro em prte da acada
contemplada pela recente reforma da Rua Treze de Maio.

Diante do exposto, configura-se falha na execugdo dos servigos, tendo em vista terem sido
executadas camadas de concreto em espessura inferior a prevista no contrato, situagao que pode ter
provocado os desgastes prematuros apontados no Item 04 deste Relatorio.

Cumpre ressaltar que, caso seja comprovada a execugdo parcial dos servigos, devem ser procedida,
mediante o devido processo administrativo, em que seja garantido o contraditorio e a ampla defesa a
empresa, a glosa dos valores pagos indevidamente até a presente data e que, nos pagamentos
vindouros, efetue o desconto relativo a parcela do contrato ndo executada dos valores indevidamente
cobrados, além da aplicagdo das multas e sang¢des cabiveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“A auditoria constatou possivel execugdo parcial de servigos, por haver identificado
desprendimento de algumas placas de concreto e a partir desses pedagos, ter averiguado que a
espessura das camadas ndo condiz com aquela determinada pelos padrées e espessuras definidas
pela contratante. “Data vénia”, a auditoria cometeu dois equivocos, o primeiro ao exemplificar o
local supostamente com irregularidades, e depois por ter se utilizado de um “pedaco” como
amostra de ocorréncia de irregularidades.
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As imagens demonstradas na auditoria correspondem a dreas muito proximas ds sarjetas, nas
esquinas, onde constantemente, veiculos de grande porte (caminhées e onibus), invadem para ao
efetuarem as curvas necessdrias ao ingresso nas vias. As fissuras sdo decorrentes dessa pratica.

A auditoria ndo diagnosticou nenhuma patologia decorrente de possivel irregularidade na
composi¢do da massa utilizada.

Quanto ao “pedaco” dito como amostra utilizada para se chegar @ conclusdo de que as espessuras
executadas estdo em desacordo com as boas prdticas de engenharia, ndo se pode levar em
consideragdo.

Para que seja considerado corpo de prova, material adequado para se demonstrar qualquer andlise,
sdo necessdrios procedimentos que atendam a requisitos especificos para observacdo e andlise
corretos do material. No caso em questdo, desde a retirada da amostra devem obedecer a padrées
determinados pelos laboratorios técnicos que possam apresentar embasamento cientifico.

A auditoria baseou-se em pega encontrada aleatoriamente, portanto, sem condi¢ées de fornecer
resultados comprobatorios de quaisquer irregularidades.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagio.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA vem salientar que todos os servigos
executados atenderam aos padrées e espessuras definidas pela Assessoria Técnica de Obras e
Servigos-ATOS, sendo que apés o OFICIO de N° 41/SMPR/ATOS/2017, foi efetuada uma vistoria
nos trechos especificados e os mesmos se apresentam em perfeitas condigoes de uso, ndo sendo
utilizadas durante a execugdo do servigos espessuras inferiores as especificadas em contrato,
portanto ndo ocorrendo possivel execugdo parcial dos mesmos.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Primeiramente, deve-se esclarecer que, em diligéncia aos trechos em referéncia, ndo foram
localizadas as dreas onde as fotos 13 e 14 foram tiradas, uma vez que nas mesmas ndo foram
indicadas as alturas onde foram verificadas as possiveis irregularidades.

Também ndo ha evidéncia que o pedago indicado na foto 13 representa o concreto executado por
esta empresa, uma vez que existem diversos trechos onde houve interferéncias de terceiros, nem que
esse pedago represente a totalidade da espessura do passeio em questdo.

Esta empresa preza pela qualidade e exceléncia nos servicos prestados, seguindo as normas e
especificacdes técnicas além das exigéncias contratuais, portanto, ndo entende-se como
irregularidade os apontamentos, uma vez que existem apenas alegagées difusas, sem objetividade
nem localizagdes precisas para que se possam fazer as verificagées.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante do questionamento da empresa Almeida Sapata, responsavel pela execugdo servigo de
readequagdo do passeio na Rua Treze de Maio, a equipe realizou nova visita ao local no dia
15/12/2017 para contextualizar as fotos apresentadas na constatagao.

Segue abaixo a foto do local no qual foi extraida a amostra que evidencia a execugdo parcial dos
servigos, visto que a espessura do concreto mostra-se inferior ao especificado no contrato:

Imagem n° 28: Foto do local onde foi extraida a amostra, evidenciando
desgaste avangado na calgada.

Demonstra-se, a partir da foto, desgaste avangado da calgada recém-reformada, com pouco mais de
um ano da execugdo dos servigos contratados. A presenca de fissuras e deteriora¢do avangada indica
ma execugio de servigo e/ou utilizagdo de materiais inadequados.
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Abaixo, segue também a foto extraida do Google Maps a fim de contextualizar e indicar o local

exato observado pela equipe:

Imagem n° 29: oto do obtida via pesquisa no Google Maps, contextualizando a regla naua foi extraida
amostra que evidenciou o desgaste na calgada.

Cabe ressaltar que o caso especificado se trata de amostra, sendo que foram verificados, durante a
visita, diversos outros pontos da Rua Treze de Maio, nos quais se evidenciaram fissuras e desgastes

com desenvolvimento avangado.

47




PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badaro, 293 — 232 andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Imagens n°s 30 e 31: Fotos da calgada em trechos da Rua Treze de Maio, que evidenciam deterioragdo avangada,
indicando, possivelmente, ma execugdo de servigo ou utilizagdo de materiais inadequados.

Em relagdo a manifestagdo da SMPR, vale ressaltar que as regides nas quais foi encontrada a maior
parte das fissuras se encontram nas extremidades da calgada, mas ndo se restringiram somente a
estas. Foram observados diversos sinais de desgaste em varios outros locais que evidenciam a
irregularidade na execugdo do servigo ou na qualidade dos materiais empregados.

O fato de serem observadas diversas fissuras e desprendimento de material em curto espago de
tempo desde a realizagdo dos servigos e em diversos pontos da calgada evidencia que ndo se trata de
uma questdo pontual, mas de uma irregularidade relacionada a execugdo do servigo como um todo.

Sendo assim, ndo obstante a auséncia de analise laboratorial quanto ao material utilizado, tem-se que
a propria observagdo do servigo final ja demonstra que a qualidade desejada, que corresponderia a
uma cal¢ada duravel e sem desgastes prematuros, ndo foi alcangada no caso em estudo.

RECOMENDACAO 001:

Considerando o curto prazo entre a finalizagdo da reforma nos passeios e o surgimento de fissuras e
deterioragdo avangada, recomenda-se que a SMPR realize cobranga junto a contratada para que
promova manuten¢ao das areas que apresentam desgaste prematuro.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se que a SMPR preveja, em suas proximas contratagoes, clausula de garantia sobre os
servigos executados, prevendo prazo minimo de 02 anos, com base na Norma ABNT NBR 15575
(Norma de Desempenho) e no Cddigo de Defesa do Consumidor, que determina tal garantia para
“Piso cimentado, piso acabado em concreto, contrapiso”, especialmente em relagdo a
destacamentos, fissuras e desgaste excessivo.

CONSTATACAO 009 - Auséncia de projeto técnico ou projeto padrio para realizagio dos
servicos de engenharia.

Analisando-se amostra de processos, conforme citado nas constatagdes acima, verificou-se que, para
a realiza¢do dos servigos de reforma e adequagdo de passcios foram fornecidos memoriais de
calculo, os quais foram elaborados pelas empresas contratadas e validados pelo Fiscal da
Coordenagdo das Prefeituras Regionais.

Contudo, durante analise documental, ndo foram encontrados os projetos técnicos referentes aos
servigos executados, que, conforme a Lei n® 8.666/1993, consistem em documentos fundamentais,
pois contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizagdo da obra ou servigo.
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Destaca-se que os servigos de reformas de calgadas podem ser considerados como servigos rotineiros
e passiveis de padronizagio, segundo o Artigo 11° da supracitada referida lei federal:

“As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias
ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condicoes peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento’.

Por tratar-se de reformas que envolveram significativos valores de contratagdo nos ultimos 03 anos,
entende-se que o estudo mencionado deve ser anexado ao processo de modo a comprovar
adequadamente os quantitativos dos servicos definidos, além de justificar as solugdes técnicas
utilizadas durante a etapa de planejamento e de defini¢do dos servigos, insumos e prazos necessarios
para a execugao.

Desse modo, resta caracterizada fragilidade nos quantitativos apresentados nas planilhas de custos,
visto ndo haver evidéncias de ter existido estudo suficientemente detalhado ou projeto técnico, feito
ou aprovado por funcionario da Prefeitura, que permitisse se determinar os quantitativos e servigos
efetivamente necessarios €, consequentemente, o valor total da readequagdo/manutengao geral dos
passeios.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Para a execugdo dos servi¢os de manutengdo e readequagdo de calgadas ndo se exige projeto, uma
vez que sdo servigos rotineiros que ndo demandam mao de obra especializada para sua execugdo.
Os quantitativos de materiais empregados e servigos realizados podem ser apurados nas memorias
de calculo e orgamentos que sdo pegas obrigatorias. Em que pese as conclusées apresentadas na
auditoria, o projeto ndo é pega obrigatoria.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagao.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Apos a liberagdo das dreas onde seriam executadas as reformas, foi efetuado um levantamento
pela fiscalizag¢do da Assessoria Técnica de Obras e Servi¢os-ATOS, que baseada no mesmo elaborou
um estudo suficientemente detalhado, e elaborado o or¢amento detalhado da obra, conforme termo
de referéncia apresentado no item 1.

As dreas ndo apresentaram variagoes, sendo que em nosso caso, Consitec Engenharia e Tecnologia
Ltda, conforme ja detalhamos, tivemos nossos custos alterados a maior devido ao acréscimo na
espessura da demoligdo do concreto existentes e a necessidade da utiliza¢do da tela metdlica, custos
estes ndo inclusos em nossas medigoes, visto que os quantitativos orgados pelo orgdo, nos 2
processos em questdo ndo poderiam ser alterados.”
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Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Foram utilizados os desenhos padrées do Departamento de Edifica¢des para a execugdo dos
servigos de Readequagdo dos Passeios, em especial ao Detalhe NC.01/02 — PAVIMENTAGCAO —
CONCRETO DESEMPENADO RIPADO.

Ressalta-se ainda que os servigos de manutencdo dos passeios sdo considerados rotineiros, ndo
havendo necessidade de projetos especificos.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Nio obstante a manutengdo de passeios corresponder a servigo rotineiro, conforme exposto nas
manifestagdes da SMPR ¢ da contratada, a sua habitualidade ndo diminui a importincia da
necessidade de projeto técnico para sua execugio, inclusive com ART do Responsavel Técnico pelos
SErvigos.

O projeto técnico possui, dentre outras, a fungdo de corroborar os niimeros apresentados na planilha
de medigoes, que, considerada isoladamente, apresenta apenas o quantitativo necessario de cada
item, sem qualquer comprovagio da razdo para a quantidade definida como necessaria.

Ainda, o planejamento detalhado diminui a possibilidade de questionamentos quanto aos
quantitativos orgados, visto que permite visualizar a existéncia de um estudo prévio singular,
realizado especificamente para a obra sob analise, de modo a justificar as necessidades da reforma e
0s quantitativos executados.

Desse modo, corrobora-se a importancia da apresentagdo dc estudo suficientemente detalhado,
projeto técnico e€/ou padrdo, feito e aprovado por funcionario da Prefeitura, que permita a
determinagdo dos quantitativos e servigos efetivamente necessarios, sendo que € por meio da correta
¢ detalhada mensuragio dos quantitativos, que se pode obter o valor total real para
readequagdao/manutengao dos passeios.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que, para as proximas contratagdes, a SMPR apresente, no processo administrativo,
projeto técnico ou estudo detalhado sobre a manutengdo especifica a ser realizada para a area de
passeio, feito ou aprovado por funcionario da Prefeitura, de modo a comprovar os quantitativos
efetivamente necessarios, além de justificar as solu¢des técnicas utilizadas durante a etapa de
planejamento e de definigdo dos servigos, insumos € prazos necessarios para a €xecu¢ao.
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CONSTATACAO 010 - Auséncia de Publicagio de Metas Trimestrais para o Plano
Emergencial de Calcadas.

Segundo a Lei n° 14.675/2008, que institui o Plano Emergencial de Calgadas (PEC), instrumento
criado com o objetivo promover a realizagdo das obras necessarias a reforma ou construgdo de
passeios e/ou calgadas que ndo atendam as normas previstas na legislagdo municipal pertinente, é
necessaria a programagao de metas trimestrais de execugao do PEC:

“Art. 6° O Executivo devera programar metas trimestrais para o Plano Emergencial de
Recuperagdo de Passeios Publicos e/ou calgadas, para cada exercicio, respeitados os recursos
or¢amentdrios destinados a essa finalidade, até atingir numero de rotas suficiente, de modo a
garantir a circulag¢do de pedestres com seguranga e a acessibilidade na Cidade de Sao Paulo.”

Ainda, no Decreto Municipal n® 49.544/2008, que define as rotas emergenciais a serem reformadas
pelo Poder Executivo Municipal, observa-se a obrigacao de, conforme o Artigo 3°, publicar, também,
trimestralmente os trechos cuja execucao tenha sido contratada dentro do PEC:

“Art. 3°. Serdo publicados trimestralmente os trechos de calgadas cuja execugdo tenha sido
efetivamente contratada dentro do PEC, mediante portaria do Secretdrio Municipal de Coordenagdo
das Subprefeituras.”

Contudo, ndo foram encontrados documentos que evidenciassem a efetiva realizagdo do
planejamento de metas preconizado pela lei supra. Fez-se busca acerca de publicagdes relacionadas a
programagao de metas trimestrais de execucdo do PEC, na qual ndo se obteve sucesso.

De maneira semelhante, ndo foram encontradas informagdes sobre os trechos das calgadas cuja
execugdo tenha sido efetivamente contratada dentro do PEC, possivelmente contrariando a exigéncia
disposta no decreto supracitado.

Diante do exposto, tendo em vista a necessidade em se observar legislagdo supracitada, entende-se
restar configurada falha inerente a auséncia da publicagdo dos seguintes documentos: atualizag¢des do
Plano Emergencial de Recuperag@o de Passeios Publicos; metas trimestrais do Plano Emergencial de
Recuperagdo de Passeios Publicos e/ou Calgadas e; trechos executados cuja execugdo tenha sido
efetivamente contratada dentro do PEC.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“As metas da PEC ndo foram atualizadas como preconizava a lei. Entretanto, tal questionamento
envolve questdes politicas.

Esta gestao criou a Comissdo Permanente de Calgadas — CPC, que conta com membros de todas as
Secretarias e orgdos envolvidos na mobilidade da cidade, que tém como uma de suas atribuigdes a
revisdo e acompanhamento da PEC. Qutra atribui¢do de grande relevincia desta Comissdo é a
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criagdo do Decreto Regulamentador de Calgadas, que tem como objetivo principal a padroniza¢do
das calgadas de toda a cidade. Tal decreto encontra-se ja na fase final, sendo em breve sancionado
pelo Prefeito.

Esta Secretaria tem como meta a manutengdo e readequacdo de mais de 200.000 m? de calgadas,
que vem sendo executadas desde o ano passado, inclusive através de mutiroes, bem como através de
recursos oriundos de programas federais.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
N3ao houve pronunciamento da empresa sobre a constatacao.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Os locais onde os servigos de reforma de pisos foram executados apresentam um alto nivel de
circulagdo de pedestres visto que a mesma é a via preferencial da regido onde estdo localizadas as
principais igrejas, supermercados e pontos para atender ao transporte coletivo.

Estas metas sdo definidas pela Assessoria Técnica de Obras e Servigos-ATOS.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Resposta exclusiva da contratante”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A exposicdo da justificativa para as reformas dos passeios, que no caso foi a intensa circulagdo de
pedestres, ndo refuta os apontamentos realizados pela equipe.

E mandatorio o cumprimento da legislagdo municipal, que determina a publicagdo dos seguintes
dados, no caso de reformas de passeios dentro do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios
Publicos: atualizagdes do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos; metas trimestrais
do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos e/ou Calgadas e; trechos executados cuja
execu¢do tenha sido efetivamente contratada dentro do PEC.

A desatualizagdo da PEC pode resultar ainda no mau aproveitamento de recursos publicos,
especialmente quando reformas de passeios sdo direcionadas a areas que ndo mais se enquadram
como prioritarias na organizagdo do Municipio de Sdo Paulo. Como consequéncia da ma aplicagdo

52




CLaE &

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badaro, 293 — 232 andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

de verbas, outras regides que apresentem maior necessidade de readequagdo de passeios, com
situagdes inclusive emergenciais, continuam ainda sem a devida assisténcia, provocando o
descontentamento da populagao.

Ressalta-se que a transparéncia de informagdes por meio da publicagdo oficial deve ser um principio
norteador na Administragdo Publica, de modo a possibilitar uma participagdo ativa da sociedade nas
agdes governamentais e, consequentemente, trazer inimeros ganhos.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que a SMPR, cm obediéncia a legislagdo municipal, realize a publicagdo dos
seguintes documentos: atualizagdes do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos;
metas trimestrais do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos e/ou Calgadas e;
trechos executados cuja execugdo tenha sido efetivamente contratada dentro do PEC.

Ressalta-se que a atualizagdo ¢ importante por objetivar que as areas apresentadas no PEC sejam,
efetivamente, as 4reas emergenciais de acordo com a situagdo atual do Municipio de Sdo Paulo e por
cvitar, desse modo, que a desatualizagdo priorize regides que ndo mais se encontrem em situagoes
emergenciais, provocando o mau aproveitamento de recursos publicos quando aplicados em reformas
desnecessarias.

CONSTATACAO 011 - Auséncia de justificativa técnica para realizacio dos servicos.

Foram realizadas visitas as obras decorrentes dos Contratos n° 11/SMSP/COGEL/2015,
13/SMSP/COGEL/2016, 14/SMSP/COGEL/2016 ¢ 15/SMSP/COGEL/2016, que se referem a
servigos de reforma em passeios localizados na extensdo da Rua Treze de Maio, no Municipio de
Sao Paulo.

Durante a vistoria, a equipe de auditoria realizou entrevistas com a comunidade local objetivando
verificar o impacto relacionado as reformas executadas. De modo geral, os entrevistados
apresentaram descontentamento em relagdo a reforma do passeio, manifestando que as condigdes
prévias, anteriores a execugao dos servigos contratados, eram boas.
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Imagem n
qualidade adequada, sugerindo a falta de necessidade dos servigos executados.

° 32: Foto de trecho da calg aio, cviamentc a reforma aprcscntao

A foto n° 33, a seguir, ilustra as condi¢des da calgada, enquanto molhada, e as fotos n’s 34, 35 e 36
comprovam a boa qualidade do passeio em momento anterior a reforma, sugerindo a falta de

necessidade da obra.

Imagem n° 33: Calgada com acabamento superficial bambolé apos a reforma.
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Imagens n°s 34 e 35: Fotos da calg

o ats e g

ada no mesmo local da Foto
sugerindo a falta de necessidade dos servigos executados.

n° 17, em momento anterior a reforma,
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Imagem n° 36: Trecho da calgada, demonstrando trecho ndo
reformado de boa qualidade, exemplificando a boa qualidade da
existente anteriormente.

Dessa maneira, observa-se a auséncia de justificativa técnica para a execugdo da reforma, bem como
possivel comprometimento da seguranga dos usuarios das calgadas, devido a auséncia de aderéncia
no piso do passeio, especialmente quando molhado, fato leva os transeuntes a quedas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de mar¢o de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Todas as calcadas contempladas foram avaliadas pela fiscalizagao da SMPR, onde concluiu-se
pela necessidade de intervengdo. A PEC elenca um grande numero de vias a serem atendidas,
porém, antes da execu¢do de qualquer obra, faz-se necessdria um levantamento da situagdo dos
locais escolhidos.

Portanto, todas as calcadas executadas tinham problemas que ds credenciavam para as
intervengdes. Alguns trechos aparentemente, aos olhos leigos, poderiam estar em ordem, contudo
pelos técnicos foram diagnosticados problemas, tais como: inclinagdo, graves rachaduras, trechos
sem condi¢des de locomogdo, enfim, passiveis de intervengdo.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:
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Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagdo.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Em relagdo a verifica¢do do impacto relacionado as reformas utilizadas, ressaltamos que durante
a execugdo dos mesmos ocorreram interferéncias com alguns moradores, devido ao comércio
intenso do local e a acessibilidade de veiculos, mas os mesmos foram solucionados em seguida pelos
nossos gestores, ndo gerando incémodos aos mesmos, inclusive devido a esta agilidade ndo ocorreu
nenhum relato desfavoravel junto a fiscalizagdo da obra e imprensa local.

Salientamos que as condigées locais anteriores aos servigos de reforma eram precdrias causando
varios acidentes conforme nos foi informado, fato esta que pode ser verificado através dos relatérios
Jotogrdficos apresentados no ITEM 1, do Termo de Referéncia.

Em rela¢do a seguranga dos usuarios, os mesmos ndo causam escorregamentos, pois existe a
aderéncia quando da passagem dos pedestres pelos locais.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Resposta exclusiva da contratante”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Nao foram apresentadas justificativas para a execugdo das reformas no passeio da Rua Treze de
Maio (Contratos n°s 11/SMSP/COGEL/2015, 13/SMSP/COGEL/2016, 14/SMSP/COGEL/2016 ¢
15/SMSP/COGEL/2016) que, conforme fotos apresentadas, exibia boa qualidade em momento
anterior a reforma.

Em relagdo a manifestagdo da SMPR, que alega ter havido diagnostico de problemas passiveis de
intervengdo, ndo foram evidenciados, nos processos, os problemas apresentados na manifestagdo
(inclinagado, graves rachaduras, trechos sem condigdes de locomogdo), que poderiam justificar a
execucdo de reforma nos passeios. Contrariamente as justificativas apresentadas, pelas fotos
existentes no Google Maps, ¢é possivel observar situagdo contraria.

Apesar de o trecho em analise estar situado dentro do Plano de Emergencial de Calgadas, tal
circunstdncia ndo obsta a apresentacdo de fatos que comprovem a real necessidade de uma
intervengdo, pois a justificativa de haver intensa movimentagio de pessoas ndo demonstra a
imprescindibilidade de reforma.
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Desse modo, pode ter ocorrido prejuizo aos cofres municipais, tendo em vista a extensao da reforma,
que abrangeu areas desnecessarias, enquanto manutengdes pontuais poderiam solucionar as pequenas
deterioragdes do passeio.

Cumpre ressaltar ainda a diminuigdo da seguranga dos usuarios das calgadas, causada pela reforma,
que, inadequadamente, reduziu a aderéncia no piso do passeio, especialmente quando molhado,
aumentando a possibilidade de quedas.

Ainda, conforme fotos expostas na Constatagao 008, a reforma realizada nas calgadas da Rua Treze
de Maio apresenta, em alguns de seus trechos, desgaste avan¢ado incompativel com os servigos
recém-executados (pouco mais de um ano). A presenca de fissuras e deterioragdo avangada sugere
ma execugao de servigo e/ou utilizagdo de materiais inadequados.

RECOMENDACAO 001:

De modo a evitar execugdo de reformas desnecessarias que ocasionam prejuizos aos cofres publicos,
recomenda-se a SMPR que, para as vindouras contratagdes de reformas de passeios, passe a
verificar, em momento anterior a contratagao, a adequagio da qualidade dos passeios.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se ainda, que nas futuras obras de reforma de passeios, previamente a contratagdo dos
servigos, sejam registradas e anexadas ao processo diversas fotos, em diferentes trechos, mostrando a
situagdo das calgadas que ensejariam reforma por todo o seu comprimento.

CONSTATACAO 012 - Falha na escolha do tipo de acabamento, reduzindo a aspereza das
calgadas e facilitando a ocorréncia de acidentes com os usuarios.

Em continuagdo ao apontamento acima detalhado, nas entrevistas realizadas, houve relato de
funcionario de estabelecimento comercial localizado na Rua Treze de Maio, manifestando que a
reforma  executada (Contratos n°s 11/SMSP/COGEL/2015, 13/SMSP/COGEL/2016,
14/SMSP/COGEL/2016 e 15/SMSP/COGEL/2016) aumentou o nimero de acidentes com pedestres
no local, visto que o acabamento dado ao piso reduziu a aspereza das calgadas.

O lixamento efetuado tornou a cal¢ada extremamente escorregadia, especialmente em dias chuvosos.
Ressalta-se, ainda, que a Rua Treze de Maio possui areas de acentuados aclives e declives, o que

aumenta a possibilidade de ocorréncia de acidentes a pedestres.

A imagem abaixo realiza a comparagdo do estado da calgada nos momentos anterior € posterior a
reforma supracitada.
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Imagens n°s 37 e 38 Comparagio de mesmo trecho antes e apds a reforma, evidenciado condigdes
extremamente escorregadias que aumentam chances de acidentes, especialmente em situagdes de chuva € em
terrenos de aclive e declive.

Dessa maneira, entende-se ter sido comprometida a seguranga dos usudrios das calgadas devido a
auséncia de aderéncia no piso do passeio, especialmente quando molhado, levando-os a quedas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“As alegagoes de que ndo haveria necessidade de realizagdo de intervengées em alguns locais é
bastante fragil, principalmente se respaldadas em entrevistas com os locais, uma vez que estes néo
possuem capacidade técnica para tal.

Se observarmos a propria foto da auditoria podemos concluir que a reforma trouxe beneficios aos
usudrios, uma vez que a primeira, visualmente analisada traz desniveis e declives, bem como ndo
possui acessibilidade dirigida ao portador de deficiéncia visual.

Quanto a constatagdo de que o piso utilizado oferece menos aderéncia que o anterior, se tomarmos
como base uma analise leiga, isso podera até ser verdade.

Entretanto, o acabamento utilizado é adequado as calgadas, por ter vdrios aspectos, inclusive pela
aderéncia necessdria a perfeita locomogdo de pedestres, portadores de pouca mobilidade, e pessoas
que se deslocam com cadeiras de rodas.

Este acabamento tem sido utilizado na grande maioria das calgadas.

A fotografia incorporada a auditoria, ndo confere andlise técnica do piso, tendo em vista a
incidéncia de luz, que podem dar falsa impressdo das condicoes reais do piso aplicado.

Ressalta-se que as obras da Rua 13 de Maio, onde foi utilizado esse mesmo acabamento bambolé,
Sforam acompanhadas pela Presidente da CPA — Comissdo Permanente de Acessibilidade.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:
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Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nio houve pronunciamento da empresa sobre a constatagao.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Nos locais relatados neste relatorio, ocorreram intervencgées executadas pela Consitec Engenharia
e Tecnologia Ltda, onde os pisos foram reformados obedecendo-se as Normas de Acessibilidade e
apresentam boa aderéncia aos usuarios.

Atualmente a circulagdo de pedestres encontra-se em condigées favordveis conforme fotos abaixo
anexadas.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Primeiramente deve-se esclarecer que o concreto, mesmo apos sofrer o acabamento em bambolé,
tem como caracteristica propria a porosidade e aspereza, sendo considerado um revestimento
antiderrapante e aconselhado para areas externas.

Para que o concreto tenha seu coeficiente de atrito reduzido de forma a se tornar um piso
escorregadio, o mesmo deverd ser polido e encerado apos o seu endurecimento, o acabamento em
bambolé simples ndo permite tal nivel de polimento.

Portanto, esta empresa acredita ser demasiada a alegagdo de piso escorregadio, uma vez que o piso

foi bem executado atendendo as normas e especificagoes técnicas vigentes.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em relagdo a manifestagdo da SMPR, a auséncia de necessidade de intervengao ndo se baseou nas
entrevistas realizadas, mas na checagem, por meio de imagens em momento anterior a reforma, da
boa qualidade das calgadas. As entrevistas apenas corroboraram o apontamento da equipe, que
decidiu realizar checagem com rotineiros usudrios do espago publico.

Para ilustrar a falta de necessidade dos servigos, a equipe de auditoria retirou novas fotos, ilustrando
a diferenga entre o antes e o depois da intervengao:
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Imagem n° 39: Foto que confirma a adequagio da cal¢ada
anterior que, neste trecho, ndo foi reformada.

Apesar de, segundo a manifestacdo da contratada, o acabamento em bambolé ser considerado
antiderrapante, foi possivel constatar situagdo contraria na visita ao local, inclusive corroborada por
pronunciamentos de comerciantes da propria regiao.

Claramente, conforme foto supra, o acabamento anteriormente utilizado tinha maior fungdo
antiderrapante do que a atual.

Considerando o relevo de alta inclinagdo observado em trechos da prolongagdo da Rua Treze de
Maio, apresenta-se como provavel a situagdo apontada por municipes que trabalham na regido, com
aumento da ocorréncia de acidentes devido a falta de aderéncia do piso, que é intensificada em dias
de chuva.

De modo a evidenciar o fato narrado, fez-se nova visita ao local para realizar outras entrevistas.

Como resultado, foi confirmado que, ap6s a reforma, a calgada apresenta aderéncia muito inferior a
observada anteriormente. Inclusive, em trechos de declive, causando acidente aos municipes.
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Imagem n° 40: Foto que demonstra trecho de declive, onde o
lixamento da superficie resultou em acidente aos municipes.

Além disso, durante as entrevistas, foi apontado que a calgada anterior nio apresentava necessidade
de reforma, dado que suas condigdes estavam adequadas, diferentemente de outras regides na cidade
de Sdo Paulo, que apresentam condigdes muito depredadas. As imagens n°s 38 e 39 confirmam a boa
qualidade do passeio anterior a reforma, que permaneceu inalterada em alguns trechos.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se 8 SMPR que realize fiscalizagdo nas areas reformadas localizadas na Rua Treze de
Maio (Contratos n°s 11/SMSP/COGEL/2015, 13/SMSP/COGEL/2016, 14/SMSP/COGEL/2016 €
15/SMSP/COGEL/2016), preferencialmente em dias chuvosos, de modo a identificar/mapear as
areas que apresentem piso com pouca aderéncia e podem causar acidentes aos municipes €, caso
comprovada tal situagdo, que notifique a contratada para que, sem custo adicional, promova a devida
regularizagido/adequagdo quanto a aderéncia do passeio, de forma a preservar a seguranga de seus
USUArios.

CONSTATACAO 013 - Fragilidade no tocante a fiscaliza¢do dos servigos.
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De acordo com o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos da Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, sdo deveres do agente publico na condigdo de fiscal de contrato: acompanhar e fiscalizar o
contrato a fim de verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos.

Em consisténcia com o Manual descrito acima, pode-se citar o Manual de Licitagdes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (4 edigdo, p. 780): “acompanhamento e fiscalizagdo de
contrato sdo medidas poderosas colocadas a disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico.
Toda execugdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administracdo
(...). Deve ser mantida pela Administracdo, desde o inicio até o final da execu¢do do contrato,
equipe de fiscalizag¢do ou profissional habilitados, com experiéncia.”.

Ainda, o primeiro paragrafo do art. 67° da Lei n® 8.666/1993 impde que o representante da
Administragdo anotara, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinado o que for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

Comparagdo entre as exigéncias contidas nas orientagdes normativas em referéncia e a
documentagdo anexa aos processos examinados possibilitou constatar-se a existéncia das seguintes
falhas durante a fiscalizag@o da reforma e recuperagdo dos passeios de concreto:

Poucos registros fotograficos, sem ordenagio cronologica;
e Inexecugdo parcial dos servigos contratados;
e Registro parcial do Controle de Transporte de Residuos (CTR), em alguns contratos a
quantidade comprovadas diferem do contratado, em desacordo com o Critério de Medigdo
para Edificagoes STURB.
Auséncia ou preenchimento incompleto do livro de ordem do CREA;
Auséncia de rastreabilidade do concreto;
Diferengas injustificadas entre as espessuras de concreto, didmetro dos agos, entre outros; €
Erros técnicos na execugdo das reformas, como por exemplo: execugdo de acabamento
bambolé em locais de aclive e declive.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Mormente a auditoria tenha encontrado algumas desconformidades nas obras apontadas, a SMPR
efetuou a fiscalizagdo dos locais, acompanhou a realizagdo das obras, bem como interviu quando
achou necessidade.

As questoes apontadas pela autoria sdo subjetivas, uma vez que existem diversas solugées para o
mesmo tipo de obra, e ndo foram encontradas desconformidades que apontassem a prdtica de
qualquer ato ilicito pelas empresas, bem como pelos fiscais.

Realmente esta SMPR conta com numero insuficiente de profissionais que possam fiscalizar as
obras, entretanto, os existentes cumprem as tarefas a eles determinadas, e acompanham as obras
das quais sdo fiscais. Ndo houve negligéncia na fiscalizagdo.
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Cada uma das empresas realizou os servigos de acordo com as Atas de Registro de prego das quais
eram detentoras.
Reconhecemos, porém, que ha necessidade de readequar a divisdo dos servigos de fiscalizagdo, o
que passaremos a estudar uma melhor e mais efetiva forma, procurando ndo sobrecarregar nenhum
dos servidores.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagio.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Conforme o Manual de Gestdo de fiscalizagdo de contratos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
o agente publico, nomeado como fiscal do contrato, acompanhou e fiscalizou os processos em
andlise de n° 6012.2016/0000433-6 e 6012.201610000433-6, a fim de verificar o cumprimento das
disposigdes técnicas e administrativas.

Ressaltamos que durante a execugdo dos servigos de reforma de calgadas, todas as normas foram
obedecidas, resultando numa perfeita execu¢do dos mesmos, e que atualmente se encontram em
condigdes favoraveis para os pedestres.

Na apresentagao das medigdes e relatorios elaborados por nossa empresa, foram anexadas todas as
documentagées necessdrias, visto que nos foi concedido o termo de recebimento das obras.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Resposta exclusiva da contratante.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Para a totalidade de obras analisadas na auditoria, que envolveu 11 contratagdes nas regides do
Centro e da Zona Leste de Sdo Paulo, observou-se a escalagdo de somente dois engenheiros como
fiscais dos contratos. Em entrevista realizada com um deles, foi relatado que a divisdo da
responsabilidade pela fiscalizagdo das reformas de passcios ¢ organizada por regido.

Dentro do periodo analisado, que selecionou amostra de obras realizadas no segundo semestre do
ano de 2016, existem diversas reformas sendo executadas concomitantemente, ¢ a fiscalizagdo
adequada e efetiva pode se tornar prejudicada pelo nimero excessivo de fiscalizagdes atribuidas a
poucos servidores.
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A falha também poderia permitir a responsabiliza¢do funcional dos fiscais dos contratos, que nao
realizaram, a contento, a atividade de fiscalizagdo da execugdo das obras, de modo a verificar o
cumprimento total das disposigdes técnicas e administrativas. A andlise detalhada do processo de
contratagdo e da execugdo permitiria a identificagdo dos erros técnicos das reformas, além das
irregularidades relativas a inexecugdo parcial dos servigos.

Inclusive, a Decisdo Normativa n° 69/2001 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), autarquia publica responsavel pela regulamentacdo e julgamento das
atividades profissionais relacionadas areas da Engenharia, dispde sobre aplicacdo de penalidades aos
profissionais por impericia, imprudéncia e negligéncia.

O art. 3° da Decisdo apresenta o seguinte teor:

“dArt. 3° Os atos negligentes do profissional perante o contratante ou terceiros, principalmente
aqueles relativos a ndo participa¢do efetiva na autoria do projeto e na execug¢do do
empreendimento, caracterizando acobertamento, deverdo ser objeto de autuacdo com base no
disposto na alinea “c” do art. 6° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, com
possibilidade de aplica¢do da penalidade de suspensdo tempordria do exercicio profissional,
prevista no art. 74 da referida Lei, se constatada e tipificada a ocorréncia de qualquer dos
casos ali descritos”

Desse modo, hé risco de caracterizagdo de negligéncia dos profissionais na atividade de fiscalizagdo,
com possibilidade de aplicag@o de suspensio temporaria do exercicio profissional.

Cabe ressaltar que ¢ recomendada ponderagdo dos responsaveis pelo planejamento das fiscalizagdes
no ambito da SMPR, de modo a distribuir adequadamente as atividades e tornar possivel a efetiva
fiscalizagdo das obras e o consequente levantamento das fragilidades de cada uma das reformas
executadas, cspecialmente as relacionadas a constatagdo acima exposta.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se 8 SMPR que aprimore seus controles, fornecendo treinamento sobre fiscalizacdo para
os servidores (da pasta) que ocupam a fungdo de Fiscal de Contrato, bem como criando controle
quantitativo e qualitativo dos contratos vigentes, o qual deve conter, minimamente, informacdes
como: data de inicio, data de término, valor, responsavel pela fiscalizagao e complexidade.

RECOMENDACAO 002:

Visando garantir maior efici€ncia a atividade de fiscalizagdo a cargo dos fiscais de obras da SMPR,
recomenda-se que as autoridades competentes da pasta, quando do planejamento para realizagdo de
reformas e intervengdes, passem a definir também o quantitativo ideal de fiscalizagdes por servidor
que tal intervengdo devera receber sem que o fiscal seja sobrecarregado.
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CONSTATACAO 014 - Realizagdo duplicada de servico em curto intervalo de tempo,
ocasionando desperdicio de recursos publicos.

Foi realizada andlise sobre processo de pagamento SEI n° 6012.2016/0000764-5, relativo ao
Contrato n° 17/SMSP/COGEL/2016, cujo objeto refere-se a servigos de readequagdo do passeio e
demais servigos pertinentes na escola municipal EMEF Raul Pilla.

Conforme informagdes constantes no processo, a obra foi realizada do periodo de 08/07/2016 a
09/08/2016, totalizando pouco mais de um més até a conclusdo do servigo. A previsdo contratual
estimava o total de R$ 143.215,90 a ser gasto no empreendimento, sendo efetivamente medidos pelo

fiscal responsavel da SMPR (SMSP a época), ap6s a execugdo contratual, servigos que resultaram no
montante de R$ 138.376,83.

Em conversa realizada com funcionarios da citada EMEF, foi relatado que houve uma solicitagdo,
em fevereiro de 2015, a Diretoria Regional de Educacdo (DRE) de Sdo Miguel, referente a reparos
no passeio publico nos arredores da escola. Foi apresentado a equipe o oficio da escola, datado de
12/02/2015, que expressava a necessidade da realizagdo da reforma do local.

Em atendimento a essa demanda, a DRE Sido Miguel realizou reforma no passeio correspondente ao
local da escola, restando apenas uma parcela do quarteirdo sem reforma, considerada, pela respectiva
DRE, como adequada a circulagdo de pessoas.

De modo a levantar o histdrico de servigos de engenharia realizados no local, anteriores a reforma
gerada pelo Contrato n® 17/SMSP/COGEL/2016, foi solicitada, a Prefeitura Regional de Sdo Miguel
(Subprefeitura & época), a documentagio relativa a reforma de passeios realizada pela equipe de
manutencdo de logradouros, contratada pela PR Sao Miguel.

Cabe salientar que ¢ recorrente, dentro do Municipio de Sao Paulo, a disponibilizagdo de equipes
contratadas pelas Prefeituras Regionais para manutengdo de logradouros publicos de unidades
descentralizadas, como Diretorias Regionais de Educagdo, ndo obstante a possibilidade de que essas
unidades firmem seus proprios contratos.

Em analise aos arquivos enviados, verificou-se a existéncia de trés registros de execug@o de reformas
na Rua Padre Orlando Nogueira, local onde se localiza a EMEF, nos dias 25/03/2015, 01/04/2015 e
07/04/2015, totalizando uma éarea de passeio reformada de 296 m? nos trés dias de servigo. Ou seja,
tem-se que a demanda da Unidade Escolar ja teria sido atendida pela atuagdo da Prefeitura Regional.

Posteriormente a reforma realizada pela DRE Sao Miguel, ndo houve qualquer demanda da Unidade
Escolar, conforme relatado pelos funcionarios da escola, sobre necessidade de nova manutengio, o
que gera questionamento a respeito do motivo da realizagdo do servigo contratado em 2016. Segue
abaixo foto que apresenta o estado da calgada apds a primeira reforma (finalizada em abril de 2015)
¢ antes da Ultima reforma (iniciada em julho de 2016):
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Imagem n° 41: Foto obtida via pesquisa no Google Maps referente a dezembro de 2015,
periodo posterior a primeira reforma e anterior a segunda reforma.

Conforme a foto acima ilustra, a calgada apresentava condi¢des adequadas no periodo anterior a
realizagdo do Contrato n® 17/SMSP/COGEL/2016, razdo pela qual ndo parece haver justificativa para
um novo servigo em local que havia sido reformado ha pouco mais de um ano. O valor empreendido
na obra, assim, por representar uma realizagdo desnecessdria de manutengdo, enseja possivel
desperdicio de recursos publicos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“A manutengdo segmentada da cal¢ada, como sugerido pela auditoria, geraria outros problemas de
locomogdo, principalmente aos portadores de mobilidade reduzida.

A execugdo continua dos servigos garante a rota uniforme e continuada, requisito imprescindivel
para a acessibilidade, levando-se principalmente em conta que o local de intervengdo é uma escola.
Quanto a alegagdo da escola que ndo era necessdria intervengdo, ressaltamos que ndo é uma
andlise técnica, apenas opinido de leigos.

Antes da realiza¢do da intervengdo foram realizadas vistorias que demonstraram a necessidade da
obra para garantia de rota continua e uniforme, assegurando sua acessibilidade. Tais vistorias
concluiram que havia muitas rachaduras e deformidades que prejudicavam o uso adequado da
calgada, causando inseguran¢a no caminhar dos pedestres, e ainda impossibilidade de trinsito
fluido das cadeiras de roda.

A prépria auditoria aponta que existiam dreas danificadas quando do inicio das obras, portanto,
colocando em xeque a qualidade da intervengdo ocorrida anteriormente. As fotos apresentadas da
reforma anterior também denunciam que ndo foi feita a contento.

Remendar seria sim desperdicio de recurso publico, pois ndo garantiria aos usudrios das cal¢adas o
beneficio e qualidade necessarios ao trdnsito adequado.”
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De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Ndo temos conhecimento quanto a servigos executados na EMEF Raul Pila anteriores a execu¢do
da nossa obra, sendo que este or¢amento foi solicitado por ATOS e aprovado para execugio.

Em anexo juntamos as fotos da calgcada existente antes de serem iniciados os nossos servigos (Anexo
V).

O mau estado da calgada é visivel nas fotos, com rachaduras e recalques de piso em toda a sua
extensdo.

Essas fotos foram tiradas antes da aprovagdo do servigo por ATOS. Ndo temos essa data precisa,
porém vamos admitir que as fotos foram tiradas em abril de 2016, ou seja 3 meses antes do inicio
dos nossos servigos.

Conclui-se que em apenas 12 meses as calgadas ficaram completamente inadequadas (segundo a
data apontada no relatorio da auditoria, ou seja, abril de 2015).

Se foi feita alguma intervengdo anterior a nossa obra, ndo seguiu os critérios de or¢amento e
execugdo por nos adotados e realizados, conforme acima detalhados.

Observando as fotos atuais da calgada desta escola, nota-se que apos aproximadamente 15 (quinze)
meses a qualidade dos servigos executados é indiscutivel, comprovando os argumentos apresentados
nestes esclarecimentos.”

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Podera ser verificado, através das medigées apresentadas ao orgdo fiscalizador, que durante a
realiza¢do de nossos contratos ndo ocorreu a duplicidade na execugdo dos servigos, visto que na
andlise apresentada no relatorio o nome de nossa empresa Consitec Engenharia e Tecnologia néo
consta no mesmo.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
“Resposta exclusiva da contratante.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em relagdo a manifestagdo da SMPR, foi exposto que a declara¢do da escola sobre a auséncia de
necessidade de reforma € “apenas opinido de leigos”. No entanto, diante da inexisténcia de qualquer
justificativa no Processo SEI n® 6012.2016/0000764-5, evidenciando a necessidade de intervengao
nas calcadas para melhor atendimento da populagdo usuaria do espago publico, é de suma
importancia a opinido de quem estd, rotineiramente, usufruindo das calgadas e pode perceber a
efetiva necessidade de uma reforma.
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No caso, os responséaveis pela escola sdo pessoas que, apesar da auséncia de profundo conhecimento
técnico no assunto, podem certamente avaliar a grau de reclamacdo do publico frequentador do local
e verificar a real necessidade de uma intervengao.

Ndo obstante ainda existirem, conforme as fotos apresentadas, pequenas areas com necessidade de
manutengdo, ndo houve justificativa plausivel para realizagdo da reforma total no passeio da EMEF
Raul Pilla, especialmente considerando que a calgada havia sido reformada, quase que por completo,
pouco tempo antes da formalizagdo do Contrato n° 17/SMSP/COGEL/2016.

Caso a injustificada intervengdo tivesse sido direcionada a éreas deterioradas, evitar-se-ia o
desperdicio de recursos publicos € o prejuizo aos cofres municipais. E relevante ressaltar, ainda, o
atual contexto critico vivenciado na Administragdo Municipal, no qual se notam significativos
esforgos para contengdo de gastos devido a crise financeira, ndo permitindo espagos para despesas
inadequadas.

No caso em estudo, a propria diregdo da unidade escolar avaliou como desnecessaria a realizag¢do de
nova reforma, o que corrobora a constatagdo apresentada pela equipe.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que a SMPR, em casos semelhantes que envolverem reformas em unidades escolares,
avalie, especialmente junto & unidade escolar, a efetiva necessidade de realizagdo de reforma,
coletando evidéncias de reclamagdes ou justificativas pertinentes apresentadas por autoridades
competentes.

CONSTATACAO 015 - Falha na realizagio do relatério fotografico.

Durante a analise de processos de readequacdo de passeios, observou-se, como regra, a realiza¢do de
registro de fotos a respeito da execugdo contratual, demonstrando os locais antes, durante e depois da
realizagdo dos servigos.

No entanto, as fotos encontradas nos relatorios inerentes as obras examinadas neste trabalho trazem
pouca ou quase nenhuma contribui¢do para analise da efetiva realizagdo do servigo. Cabe ressaltar
que ndo se espera que a foto permita a afericdo pormenorizada da qualidade do servigo executado,
mas possibilite minimamente a comprovagdo da efetiva realizagdo da reforma/manutencio do
passeio no local determinado contratualmente.

Expde-se, abaixo, exemplo de registro fotografico referente a obra na EMEF Raul Pilla — Rua Padre

Orlando Nogueira, ilustrando a supracitada falha, que impede a demonstragdo real do servigo
executado.
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Imagens n°s 42, 43 e 44: Fotos encontradas nos processos analisados que registram a execucdo da obra
em trés momentos: anteriormente aos trabalhos, durante o servigo e ap0s a finalizagdo da reforma.

Nos registros acima, apresentam-se fotos que registram trés momentos da execugido do acabamento
tipo bambolé do piso de concreto. Verifica-se que as trés imagens foram tiradas em angulos distintos,
fato que dificulta a comparagdo entre os trés momentos da execugdo do servigo. Como
consequéncia, ndo & perceptivel a evolugdo do servigo especificamente no local designado, situagéo
que deveria ser o principal objetivo do relatorio fotogréfico.

Cumpre destacar que as fotos devem registrar os trés momentos (antes, durante € depois) de forma
que seja possivel a identificagdo do progresso da execugdo do servico, demonstrando a efetiva
necessidade do servigo (registro do antes), a devida realizagdo da obra (registro do durante) e o
resultado proporcionado com a finalizagdo da reforma (registro do depois) em angulos similares,
registrando a mesma area nos trés diferentes momentos.
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Adicionalmente, ressalta-se a importéncia na indicagdo da data ¢ hora (recomenda-se a configuragio
para que sejam inseridas automaticamente) nas fotos, de modo a esclarecer o momento do registro da
execucdo dos servigos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Como relatado pelas empresas participantes, ndo ha exigéncia na forma de apresenta¢do do
relatorio fotogrdfico, constando data e hordrio inseridos automaticamente nas fotografias.
Entretanto, levaremos em conta as falhas apontadas nesta auditoria, e tomaremos as providéncias
para que de agora em diante sejam organizados os relatérios fotogrdficos segundo estes
apontamentos, bem como outros requisitos que acreditamos ser necessdrios para que haja um
melhor embasamento dos processos.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagio.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:

“Nos relatorios fotogrdficos apresentados por nossa empresa as fases foram demonstradas
relatando a sequéncia dos servigos executados.

Em todas as medigies apresentadas referente aos processos em andlise de n° 6012.201610000433-6
e 6012.2016/000043 3-6, foram apresentados relatorios fotogrdficos atendendo as especificacies e
as exigéncias solicitadas pela fiscaliza¢do, detalhando as trés etapas da obra.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Todos os relatorios fotograficos foram entregues no ato da entrega das medicoes conforme termo
contratual.

Ressalta-se que ndo existem no contrato clausulas nem procedimentos quanto a inser¢do de datas
nas fotos dos relatorios fotogrdficos.

Informa-se, também, que é procedimento interno da empresa registrar os eventos e servi¢os nas
mesmas posigoes ou as mais proximas possiveis para que exista esse comparativo.”’

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
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O registro fotografico apresenta fungdo fundamental nos processos de contratagdo porque permite
identificar trés momentos cruciais do servico de reforma, conforme apresentado anteriormente: o
registro do antes que apresenta a efetiva necessidade do servigo, considerada também como
justificativa para sua realizagdo; o registro do durante que evidencia a devida realizagdo da obra e; o
registro do depois que apresenta o resultado proporcionado com a finalizagdio da reforma,
comprovando sua execugdo a contento.

Reitera-se ser essencial que o registro seja referente 4 mesma 4area nesses trés momentos,
preferencialmente sob angulos similares, assim possibilitando a avaliagdo da evolug¢do da execugio
contratual. A apresentagdo aleatoria de fotos referentes a diferentes areas ndo permite comprovagio
efetiva execucdo do contrato.

Ainda, apesar de a inser¢do de datas/horarios nas fotos ndo ser exigéncia contratual, trata-se de
pratica de exceléncia extremamente recomendavel para evidenciar os momentos de cada etapa da
execucdo da obra.

RECOMENDACAO 001:

De modo a permitir a adequada avaliagdo quanto a evolugdo de reformas, especialmente as
relacionadas a passeios, recomenda-se 3 SMPR que crie procedimento/manual interno a fim de
instruir a correta maneira de apresentagdo de relatorio fotografico da execugdo de obras, exigindo,
minimamente, o registro dos momentos (antes, durante e depois) procedidos de um mesmo angulo e
contendo discriminag@o da data/horario da captura da imagem.

CONSTATACAO 016 - Provivel intempestividade na realizacio de obras abrangidas pelo
Plano Emergencial de Calcadas - PEC.

Apos questionamento realizado pela equipe de auditoria sobre as justificativas técnicas para as
reformas de passeio selecionadas, houve a indiagdo, por parte da Unidade auditada, de trés
motivagdes para a realizacdo das reformas:

e Mau estado de conservagdo do passeio e localizagao de acesso a equipamento publico;

e Vistoria técnica por técnicos da SMSP (atual SMPR) e das Subprefeituras (atuais Prefeituras
Regionais) com relagdo a necessidade de intervengdo; e

e Area pertencente ao Plano Emergencial de Calgadas.

Analisando-se o Plano Emergencial de Calg¢adas, instrumento instituido pela Lei n® 14.675/2008,
verificou-se que foi elencada uma lista de rotas priorizadas, a partir do Decreto Municipal n°
49.544/2008, para a execugdo de reforma/manutengdo de calgadas, que se referem a locais
considerados como focos geradores de maior circulagdo de pedestres.

Na leitura da lei supracitada, verifica-se a necessidade da programagdo trimestral do Plano
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Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos, conforme art. 6°, ja exposto anteriormente.

Contudo, a programagao trimestral ndo foi obedecida pela Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras (atual SMPR), orgdo principal responsavel pela geréncia do Plano Emergencial de
Calgadas. A auséncia da programacdo acentua a provavel inconformidade relacionada a
intempestividade na execugdo das obras elencadas no PEC.

Em seu art. 2°, paragrafo 2°, a Lei n° 14.675/2008 impde a necessidade de edigdo de decreto que
defina as rotas emergenciais, justamente para atualizar as necessidades de reforma a realidade
or¢amentaria e a precariedade das vias a serem reestruturadas, conforme exposto abaixo:

“§ 2° O decreto mencionado no "caput” deste artigo serad editado 4 (quatro) vezes por ano, devendo
ser disponibilizada a relagdo das rotas emergenciais e respectivas vias no portal da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo na Internet.”

Devido a falta de atualizagdo do decreto, torna-se possivel o descompasso entre a real necessidade de
reforma e a lista criada no ano de 2008. No intersticio de 8 anos entre a edi¢do do decreto ¢ a
realiza¢do das reformas nos passeios, houve diversas mudangas na realidade municipal, implicando
em possiveis alteragdes de rotas consideradas prioritarias, o que realga a conveniéncia de uma
atualizagdo da defini¢do de rotas emergenciais.

Desse modo, sugere-se que o estudo antertor sobre as prioridades de reformas nas calgadas do
municipio encontra-se desatualizado, tornando fragil a justificativa de que as reformas foram
necessarias em virtude dos locais estarem presentes na lista do citado decreto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No documento elaborado pela area técnica da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais, em 14 de margo de 2018, a SMPR assim se manifestou:

“Como ja noticiado por esta SMPR, realmente ndo houve atualizagdo da PEC desde a sua criagdo
em 2008. Tal fato deve-se por questoes politicas da administra¢do anterior, que optou por assim
proceder.

Esta gestdo implementou a CPC — Comissdo Permanente de Calgadas que tem como uma de suas
atribuigoes revisar e atualizar a PEC. Porém, a atividade precipua desta Comissdo é elabora¢do do
Decreto das Calgadas que esta em finalizagdo.

As obras realizadas nos anos de 2015/2016 foram escolhidas levando em consideracdo o escopo da
PEC de 2008.

Nao obstante a falta de atualizagdo, houve por parte desta Secretaria e das priprias prefeituras
Regionais o cuidado de verificar se os locais escolhidos obedeciam aos critérios da PEC.

A alegacdo de que muitos dos locais ndo precisavam de intervencdo foi baseada apenas em
entrevistas com moradores e comerciantes dos locais, sem qualquer respaldo técnico.

Temos ciéncia de que em 08 anos a alteragdo da situagdo das calgadas pode ter sido alterado, para
melhor com intervengaes feitas, ou para pior no caso do desgaste do que ja ndo estava bom.

O que pode ter ocorrido é que foram realizadas, no intuito de garantir a continuidade e
padronizagdo da rota, alguns pequenos locais onde as calgadas permaneciam a contento, mas que a
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partir da obra realizada provocariam variagdo inadequada, principalmente para aqueles com
mobilidade reduzida.

O objetivo da PEC é criar rotas continuas e acessiveis, e assim foi feito.”

De maneira adicional, abaixo sdo elencadas as respostas das empresas cujos contratos foram objeto
de estudo desta auditoria:

Resposta da “TEMAFE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:
Nao houve pronunciamento da empresa sobre a constatagio.

Resposta da “CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA”:
“Nossos contratos foram vistoriados pela fiscaliza¢do da Assessoria Técnica de Obras e Servigos-
ATOS e justificadas as suas execugoes:

® Mau estado de conservagdo dos pisos existentes o que ocasionava desconforto aos pedestres.

e Vistoria técnica realizada em conjunto com os responsdveis da prefeitura regional de
ErmelinoMatarazzo

o Area pertencente ao piano emergéncias de calgadas, devido esta rua ter um alto indice de
utiliza¢do, sendo a mesma a principal do comércio local.

Estes trés fatores foram determinantes para a escolha destes trechos. Neste periodo esta rua fazia
parte do plano das rotas emergenciais, plano este que deve ser atualizado pela PMSP em fungdo das
alteragdes ocorridas no decorrer do tempo.

Assim sendo, vimos colaborar com todo o processo de auditoria, para que assim possa esclarecer
possiveis duvidas a respeito da execugdo do contrato executado pela Empresa Consitec.

Ademais, ficamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento que possam surgir posteriores as
informagoes aqui prestadas, para que possamos colaborar com toda a auditoria necessdria.

Sem mais para o momento, firmamos o presente e aproveitamos para renovar nossos votos de estima
e considerag¢do.”

Resposta da “ALMEIDA SAPATA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”:

“Deve-se informar que, a rua Treze de Maio abrange as trés motivacoes apontadas pela SMPR,
como: (1) mau estado de conservagdo da maior parte dos passeias, (2) que foram verificadas em
vistoria pelos técnicos da Assessoria Técnica de Obras e Servigos, conjuntamente com a equipe
técnica desta empresa e, (3) pertence ao Plano Emergencial de Calgadas.

Portanto, entende-se que as obras foram feitas dentro dos conceitos elencados pelo Plano
Emergencial de Calgadas, ndo havendo irregularidades por parte desta empresa.

Importante esclarecer que, antes e durante a execugdo dos servigos, houve o acompanhamento
técnico da arquiteta Silvana Cambiagui, presidente da Comissdo Permanente de Acessibilidade
(CPA), do municipio de Sdo Paulo e que nada foi executado sem a sua chancela.

Portanto, tem-se por esclarecidas as duvidas e questionamentos no que tange a execugdo das obras
na rua Treze de Maio.”
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PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nio houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Ndo foram apresentadas justificativas para a falta de atualizagdo do Decreto Municipal n°
49.544/2008 ¢ a consequente definigdo das rotas emergenciais, cuja principal fungdo seria a
atualizagdo quanto as necessidades de reforma de calgadas frente & realidade orgamentaria e a
precariedade das vias a serem reestruturadas.

Cumpre ressaltar as consequéncias da desatengdo da Unidade auditada em relagéo a legislagdo, que
intensifica a possibilidade da divergéncia entre a real necessidade municipal e a lista criada no ano de
2008. A inércia da Administragdo Municipal, nesse caso, pode se mostrar extremamente prejudicial
aos municipes, visto que, consoante apontamentos deste relatorio, enquanto regides que prescindem
de reformas estdo priorizadas, outras areas que urgem de manutengdes restam sem atendimento.

Desse modo, revela-se importante a realizagdo de estudo sobre as rotas consideradas prioritarias no
Municipio de Sdo Paulo e de atualizagdo da defini¢do de rotas emergenciais de reformas nas calgadas
do municipio, de modo que estejam abarcadas no Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios
Publicos as regides cuja priorizagdo seja compativel com a realidade.

RECOMENDACAO 001:

Recomenda-se que SMPR realize mapeamento atualizado das rotas emergenciais de reformas das
calgadas do municipio, de forma que as vias que apresentem maior relevancia, inclusive levando em
consideragdo a precariedade, sejam incluidas no Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios
Publicos.

RECOMENDACAO 002:

Recomenda-se que a SMPR realize a publicagdo das novas rotas definidas, tornando transparente ao
publico a definigdo e a atualizagdo do Plano Emergencial de Recuperagdo de Passeios Publicos.
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicita¢do de processos e documentos;

Visita aos passeios nos quais foram realizadas as obras;

Entrevista com municipes e comerciantes que utilizam os passeios;
Circularizagido de informagdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e

Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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22/08/2018 SEI/PMSP - 010369979 - Memorando SEI

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/ATOS
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro, S3o Paulo/SP, CEP 01020-900
Telefone: e Fax: @fax_unidade@

Memorando SEI SMPR/ATOS 055/SMPR/ATOS/2018
Sdo Paulo, 16 de agosto de 2018.

AS PREFEITURAS REGIONAIS:

AF- Aricanduva/Vila Formosa, BT — Butanti - CL — Campo Limpo - CS - Capela do Socorro, CV - Casa Verde, AD — Cidade Ademar,
CT - Cidade Tiradentes, EM - Ermelino Matarazzo, FB — Freguesia Brasilandia - G - Guianases, IP - Ipiranga, IT — Itaim Paulista, 1Q -
Itaquera — JT - Jacand/Tremembé -JA - Jabaquara, LA - Lapa - MB — M’Boi Mirim —-MO — Mooca - PA - Parelheiros, PE - Penha, PR -
Perus, Pl - Pinheiros, PJ - Pirituba/faragud, ST — Santana/Tucuruvi, SA - Santo Amaro — SM — Sao Mateus ~ MP - Sdo Miguel - SB -
Sapopemba, - SE — $é — MG — Vila Maria/Guilherme, - VM - Vila Mariana e VP — Vila Prudente

Assunto: copia do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio - Ordem de Servico n2 99-A/2016/CGM com o
objetivo de verificar a conformidade dos processos de licitagdo e execugdo dos contratos relacionados a manutengdo de passeios
no Municipio de Sdo Paulo

Encaminhamos cdpia do Relatério em epigrafe para conhecimento quanto as recomendages tecidas pelos Senhores Auditores da
Controladoria Geral do Municipio - CGM, com vistas a melhoria na prestagdo do servigo para a manutengdo dos passeios realizada no
ambito desta Municipalidade, onde foram identificados e apontados os problemas na execugdo do referido servigo dos respectivos
contratos auditados (relativos as areas administrativas das Prefeituras Regionais: S0 Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e $é).

Assim sendo, solicitamos dar igual conhecimento as unidades técnicas competentes, com arquivamento de cépia nas respectivas
unidades.

Esclarecemos, outrossim, que estaremos tomando as devidas providéncias constantes das referidas recomendagdes, por se tratarem
de contratos celebrados por esta Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS.

Arq.2 Daniela Carelli
ASSESSORA CHEFE
SMPR/ATOS

Documento assinado eletronicamente por Daniela Carelli Souza, Chefe de Assessoria Técnica, em 16/08/2018, as 18:25, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMPR/ATOS N2 010370319
S3o Paulo, 16 de agosto de 2018.

SMPR /GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Em atendimento ao oficio referente ao relatério conclusivo realizado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM, 0.5 n.2 099-
A/2016/SMJ/CGM/AUDI (docs. 8531106 e 8561761) onde foram listadas varias recomendagbes pelos senhores auditores para a
correta manutengao dos passeios ptiblicos, apds ouvidos todos os envolvidos, auditoria esta realizada nos enderecos constantes dos
contratos celebrados por esta Pasta nas regides administrativas das Prefeituras Regionais: Sdo Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e
técnicas (considerando a solicitagdo de resposta até a data de hoje), no ambito de competéncia desta Assessoria Técnica de Obras e
Servigos - ATOS, por cautela, informamos que procederemos da seguinte forma:

- preliminarmente juntamos copia do memorando circular n2 055/SMPR/AT0OS/2018 (doc. 010369979) que sera enviado ainda na
data de hoje, com o intuito de se dar conhecimento a todas unidades técnicas das Prefeituras Regionais quanto as recomendacdes
tecidas pelos senhores auditores da CGM, com vistas a uniformizagdo de procedimentos para a execugio do servico de manuten¢do
de passeios;

- concomitantemente, designaremos profissionais técnicos para novas e prévias inspecdes nas calcadas para avaliagdo atual das suas
condigbes quanto as reformas realizadas, em atengdo as recomendagdes constantes do relatério da Audidoria, para andlise das
providéncias a serem encetadas com vistas ao saneamento dos problemas apontados (diante do curto prazo das reformas e dos
problemas surgidos), sempre com observancia pontual as recomendagdes técnicas ora propostas no referido relatério;

- posteriormente, com o levantamento de todos os problemas (técnicos e financeiros), a expedi¢gdo de oficios as empresas
contratadas para que consertem o que estiver dentro da garantia legal dos servigos, ou seja, sem quaisquer dnus ao erdrio, bem

como para as providéncias no sentido de eventual ressarcimento aos cofres publicos, que sera devidamente apurado;

- para tanto, autuaremos processos administrativos eletronicos para cada enderego {(contrato) auditado, instruido com cépia do
relatério da Auditoria, dos documentos relativos as vistorias, copias dos oficios enderegados as contratadas, bem como de demais
que deverdo demonstrar o atendimento as referidas recomendagdes e que servirdo para acompanhamento e demonstra¢io das
necessarias providéncias técnicas por esta ATOS, até as suas finalizacbes.

Em relagdo a recomendag¢do para que a SMPR "aprimore seus controles, fornecendo treinamento sobre fiscalizagdo para os
servidores (da pasta) que ocupam a fungdo de Fiscal de Contrato”, bem como "que a SMPR promova treinamento dos seus fiscais
quanto as principais patologias encontradas nas reformas e adaptagbGes e sobre como evita-las, assim como elabore
modelos/documentos padronizados para fiscalizagio, como check-list, manual de execug3o, dentre outros, de modo que evitem
que as falhas acima apontadas acontecam novamente", e que "crie procedimento/manual interno a fim de instruir a correta
maneira de apresentacdo de relatério fotografico da execugio de obras, exigindo, minimamente, o registro dos momentos (antes,
durante e depois) procedidos de um mesmo angulo e contendo discriminagdo da data/horario da captura da imagem", sugerimos
que hajam tratativas pela unidade de Supervisdo Geral de Recursos Humanos - SGRH, neste sentido com os responsaveis pela Escola
Municipal da Administragdo Pablica de Sdo Paulo - EMASP, Escola de Contas, etc., visando a promogdo de cursos especificos neste
sentido.

Como se vé, sdo procedimentos que demandam tempo razoavel para as suas conclusoes.
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* . . Neste sentido, salientamos, ainda, a existéncia de varios outros acompanhamentos/trabalhos em andamento nesta unidade de ATOS
e que dependem dos profissionais técnicos, os quais estdo escassos ndo somente nesta unidade, como principalmente em todas as
Prefeituras Regionais, inclusive, com previsdo de aposentadorias em muito breve tempo.

- Diante de todo o exposto, restituimos o presente para conhecimento, bem como para o envio das informagdes a Controladoria do
Municipio de 530 Paulo - GCM, quanto as providéncias que serdo tomadas por esta ATOS no ambito de competéncia desta unidade
técnica.

—
Arq.2 Daniela Carelli A TSPy
4 /
Assessora Chefe ////
SMPR / ATOS =
ell \ Documento assinado eletronicamente por Daniela Carelli Souza, Chefe de Assessoria Técnica, em 16/08/2018, as 17:51, conforme
13t " | art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6067.2018/0006847-8 SEI n? 010370319
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22/08/2018 SEI/PMSP - 010369979 - Memorando SEI

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO -

SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS =
SMPR/ATOS

Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro, Sdo Paulo/SP, CEP 01020-900 4

Telefone: e Fax: @fax_unidade@

Memorando SEI SMPR/ATOS 055/SMPR/ATOS/2018
Sao Paulo, 16 de agosto de 2018.

AS PREFEITURAS REGIONALIS:

AF- Aricanduva/Vila Formosa, BT — Butantd — CL — Campo Limpo - CS — Capela do Socorro, CV — Casa Verde, AD — Cidade Ademar,
CT - Cidade Tiradentes, EM — Ermelino Matarazzo, FB — Freguesia Brasilandia - G - Guianases, IP - Ipiranga, IT — [taim Paulista, 1Q -
Itaquera — JIT — Jacand/Tremembé -JA - Jabaquara, LA — Lapa - MB — M'Boi Mirim —MO — Mooca - PA - Parelheiros, PE - Penha, PR -
Perus, Pl - Pinheiros, PJ - Pirituba/laragud, ST — Santana/Tucuruvi, SA - Santo Amaro — SM — S3o Mateus — MP - Sdo Miguel - SB —
Sapopemba, - SE — Sé — MG - Vila Maria/Guilherme, - VM - Vila Mariana e VP — Vila Prudente

Assunto: cépia do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio - Ordem de Servigo n? 99-A/2016/CGM com o
objetivo de verificar a conformidade dos processos de licitagdo e execug¢do dos contratos relacionados a manutengao de passeios
no Municipio de Sao Paulo

Encaminhamos copia do Relatdrio em epigrafe para conhecimento quanto as recomendagdes tecidas pelos Senhores Auditores da
Controladoria Geral do Municipio - CGM, com vistas a melhoria na presta¢do do servigo para a manutengdo dos passeios realizada no
ambito desta Municipalidade, onde foram identificados e apontados os problemas na execugdo do referido servigo dos respectivos
contratos auditados (relativos as dreas administrativas das Prefeituras Regionais: Sdo Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e Sé).

Assim sendo, solicitamos dar igual conhecimento as unidades técnicas competentes, com arquivamento de cépia nas respectivas
unidades.

Esclarecemos, outrossim, que estaremos tomando as devidas providéncias constantes das referidas recomendagdes, por se tratarem
de contratos celebrados por esta Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS.

Arq.2 Daniela Carelli
ASSESSORA CHEFE
SMPR/ATOS

Documento assinado eletronicamente por Daniela Carelli Souza, Chefe de Assessoria Técnica, em 16/08/2018, as 18:25, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

i . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
F* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 010369979 e o cédigo CRC FA9F3A3F.

Referéncia: Pracesso n? 6067.2018/0006847-8 SEin? 010369979
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO &

SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servicos
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMPR/ATOS N¢ 010370319
Sao Paulo, 16 de agosto de 2018.

SMPR /GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Em atendimento ao oficio referente ao relatério conclusivo realizado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM, 0.5 n.2 099-
A/2016/SMJ/CGM/AUDI (docs. 8531106 e 8561761) onde foram listadas varias recomendag¢des pelos senhores auditores para a
correta manutengdo dos passeios publicos, apds ouvidos todos os envolvidos, auditoria esta realizada nos endere¢os constantes dos
contratos celebrados por esta Pasta nas regides administrativas das Prefeituras Regionais: S3o Miguel Paulista, Ermelino Matarazzo e
técnicas (considerando a solicitagio de resposta até a data de hoje), no dmbito de competéncia desta Assessoria Técnica de Obras e
Servigos - ATOS, por cautela, informamos que procederemos da seguinte forma:

- preliminarmente juntamos cépia do memorando circular n2 055/SMPR/ATOS/2018 (doc. 010369979) que serd enviado ainda na
data de hoje, com o intuito de se dar conhecimento a todas unidades técnicas das Prefeituras Regionais quanto as recomendacdes
tecidas pelos senhores auditores da CGM, com vistas a uniformizagdo de procedimentos para a execugdo do servigo de manutengao
de passeios;

- concomitantemente, designaremos profissionais técnicos para novas e prévias inspegdes nas calgadas para avaliagdo atual das suas
condigdes quanto as reformas realizadas, em aten¢do as recomendagdes constantes do relatério da Audidoria, para analise das
providéncias a serem encetadas com vistas ao saneamento dos problemas apontados (diante do curto prazo das reformas e dos
problemas surgidos), sempre com gbservancia pontual as recomendagdes técnicas ora propostas no referido relatério;

- posteriormente, com o levantamento de todos os problemas (técnicos e financeiros), a expedicdo de oficios as empresas
contratadas para que consertem o que estiver dentro da garantia legal dos servigos, ou seja, sem quaisquer énus ao erdrio. bem
como para as providéncias no sentido de eventual ressarcimento aos cofres publicos, que sera devidamente apurado;

- para tanto, autuaremos processos administrativos eletrénicos para cada enderego (contrato) auditado, instruido com cépia do
relatdrio da Auditoria, dos documentos relativos as vistorias, copias dos oficios enderecados as contratadas, bem como de demais
que deverao demonstrar o atendimento as referidas recomendagdes e que servirdo para acompanhamento e demonstra¢ao das
necessarias providéncias técnicas por esta ATOS, até as suas finaliza¢Ges.

Em relagdo a recomendagdo para que a SMPR "aprimore seus controles, fornecendo treinamento sobre fiscalizagdo para os
servidores (da pasta) que ocupam a fungdo de Fiscal de Contrato", bem como "que a SMPR promova treinamento dos seus fiscais
quanto as principais patologias encontradas nas reformas e adaptagdes e sobre como evita-las, assim como elabore
modelos/documentos padronizados para fiscalizagdo, como check-list, manual de execugdo, dentre outros, de modo que evitem
que as falhas acima apontadas acontegam novamente", e que "crie procedimento/manual interno a fim de instruir a correta
maneira de apresentacio de relatério fotografico da execugio de obras, exigindo, minimamente, o registro dos momentos (antes,
durante e depois) procedidos de um mesmo angulo e contendo discrimina¢do da data/horario da captura da imagem", sugerimos
que hajam tratativas pela unidade de Supervisio Geral de Recursos Humanos - SGRH, neste sentido com os responsaveis pela Escola
Municipal da Administragio Publica de S3o Paulo - EMASP, Escola de Contas, etc., visando a promogdo de cursos especificos neste
sentido.

Como se vé, sdo procedimentos que demandam tempo razodvel para as suas conclusdes.
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Neste sentido, salientamos, ainda, a existéncia de varios outros acompanhamentos/trabalhos em andamento nesta unidade de ATOS
e que dependem dos profissionais técnicos, 0s quais estdo escassos ndo somente nesta unidade, como principalmente em todas as
Prefeituras Regionais, inclusive, com previsdo de aposentadorias em muito breve tempo.

Diante de todo o exposto, restituimas o presente para conhecimento, bem como para o envio das informagdes a Controladoria do
Municipio de S3o Paulo - GCM, quanto as providéncias que serdo tomadas por esta ATOS no ambito de competéncia desta unidade
técnica.

Arg.2 Daniela Carelli by
Assessora Chefe /

SMPR / ATOS

Documento assinado eletronicamente por Daniela Carelli Souza, Chefe de Assessoria Técnica, em 16/08/2018, as 17:51, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n¥ 6067.2018/0006847-8 SEI n? 010370319
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REF.: Oficio n° 514/2018/SMJ/IGGM-G - Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo — Controladoria Geral

ASS.: Relatorio de Auditoria - Ordem de Servigo n° 099-A/2016

TID: 17864229

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente referente
ao Relatério de Auditoria n° 099-A/2016, realizado na SMPR,
elaborado pela Controladoria Geral da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 04 de setembro de 2018.




Papel para informagao, rubricado como folha n°® '-| r

do processo n° de JOI 9 oML (@)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral.
Of 514/2018/CGM-G.
TID 17864229.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido —- DOCREC".

Apos o cadastramento e autuagdo, encaminhe-se as Comissdes de
Administracao Publica e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2018.

Breno Gandelman
Secretario Geral Parlamentar

As
Doutas Comissoes de Administracdo Publica e de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2018.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22




