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Efetuada a autuacéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Supervis ,

Matéria PL 131/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em




A N PR B R

autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 30/08/2018 15:52:08.
. RECEBIDO NA PROCURA :

fls. 6

L

gQ.&TOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA O DAS PROPOSIT uw. i

i - -

% EM_U+/(): QM As. {3 he i
POR_[1 0 o i

g OAIOA X X . AS: Wil h( AS'S (24 Q2 g

S

175658.

BRUNO'LUCCHETTA
Técnico Administrativo

R.F.11.455

Matéria PL 131/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Marcia Yoshimi Taridlvahi em 30/08/2018 15:52:08.

Proc/ N2 3/ Zofs. 7

I
[Bruno Lucchetta

[l RF11.455
L, i )
CAMARA MUNICIPAL DE |

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n°131/18

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 8.842/94, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias;

- Lei Estadual n® 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, que consolida a legislagdo
relativa ao idoso;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, art. 225 e ss;

- Lei Municipal n® 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isen¢éo do Imposto
Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservacio de Vias e Logradouros
Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes sobre imoével
integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outras providencias — alterada pelas Leis n® 13.776/2004 e
15.889/2013.

- Lei Municipal n°® 13.698, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e altera a Lei n° 6.989/66, alterada pelas Leis n°
14.089/05 e 15.044/09;
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- Lei Municipal n® 13.776, de 10 de fevereiro de 2004, que altera a redacao do artigo 1°
da Lei n® 11.614, de 13 de julho de 1994, e da outras providencias;

- Lei Municipal n® 13.834, de 27 de maio de 2004, que institui a Politica Municipal do
Idoso, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.865, de 29 de dezembro de 2008, que concede isengdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condigdes que especifica; altera
dispositivos das Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n° 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, n° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, n° 14.097, de 08 de dezembro de 2005, n° 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, e n°® 8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas
alteracGes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os dispositivos e Leis que especifica;

- Lei Municipal n°® 15.958 de 07 de janeiro de 2014, que dispde sobre a criacao de

Republicas para a Terceira Idade para idosos de baixa renda, pela Municipalidade de
Sao Paulo;
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- Decreto Municipal n® 36.773, de 26 de margo de 1997, que Regulamenta a Lei n°
11.614, de 13 de julho de 1994, que dispde sobre concessio de isen¢éo do Imposto
Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservagdo de Vias e Logradouros
Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes sobre imével
integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outras providencias;

- Decreto Municipal n® 52.884, de 28 de dezembro de 2011, que aprova o
Regulamento do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano — IPTU, alterada pelo
Decreto n° 56.589/2015;

- Decreto Municipal n° 57.516, de 08 de dezembro de 2016, que aprova a
Consolidacao das leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n° 43.904, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o
atendimento, pelo Poder Publico Municipal, a pessoa da terceira idade;

- PL 335/11, que dispde sobre a implantagdo da “republica da melhor idade”, destinada
a idosos, visando o atendimento das diretrizes nacionais preconizadas pelo estatuto
do idoso, proporcionando melhores condi¢des de moradia e convivéncia;

- PL 576/17, que acrescenta paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n° 11.614. de 13 de
julho de 1994. alterada pela Lei n° 13.776, de 10 de fevereiro de 2004. para estender a
isengdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao imével
alugado por aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal
vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.
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- PL 655/17, que dispde sobre o incentivo a manutengdo de estabelecimentos que
funcionam como centros de convivéncia para a terceira idade no municipio de Sao
Paulo.

Informamos, por oportuno, ndo incidir no caso presente a hipotese prevista no inciso
IV do artigo 212 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo em relacdo
ao PL 269/18 e PL 250/18, analisados neste mesma data, pois ha pontos dissonantes
entre os conteudos dos mencionados projetos, que tornam seus teores diferentes
entre si. O PL 131/18, aqui tratado, traz em seu bojo a concesséo de isengdo de IPTU
para centros de convivéncia e republicas de idosos, enquanto que o PL 269/18 trata
de concesséao de desconto no IPTU para pessoas com mais de 80 anos; o PL 250/18,
por sua vez, cuida de isencao de IPTU a pessoas idosas que se encontrem em uma
determinada faixa econémica.

Em relacdo aos demais projetos mencionados acima, também entendemos n3o incidir
0 inciso IV do artigo 212 do Regimento Interno, pois foram apresentados em sessdes .
legislativas diversas da atual. -
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A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fl.04.

Sao Paulo, 19 de junho de 2018.

— DO \ A.{',i ." Ne A\ \ N
Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa

von T Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
|/OAB/SP 232.414
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Sao Paulo, 16 de julho de 2018.
Oficio SGP-12 n° 369/2018
Senhor Prefeito,
Em atencao ao requerido pela Douta Comissio de Constituicao, Justica
e Legislagao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Internc e nos termos do
art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia,
pedido de informagées sobre o Projeto de Lei n° 131/2018, de autoria do Vereador g
©
Aurélio Nomura que "DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE 2
TERRITORIAL URBANA - IPTU, EM FAVOR DAS CASAS DE REPOUSO OU REPUBLICAS DE IDOSOS, E 8
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. 3
Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracgao, g
(]
colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa %
©
Comissao. s
(7]
T
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ificativa——- =
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. RF. 799 657.0 R ——— -
A Sua Exceléncia o Senhor Casa Civil — AT i ! Sf*Tr‘\v;lt[’\\IC - i 5
Bruno Covas N oA CAM ‘;}M 65 3 i G
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo ‘or(-ﬁ Lo 1) e — = b 8
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL “/’“; PENA I
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP - g

ADAL I o
Tel.: (11) 3113-8350 SAIDAL g SR

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o0 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@camara.sp.qgov.br
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MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, o projeto de lei n°® 0131/18, que dispde sobre a concessdo de isencao de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos iméveis utilizados como casas de repouso
ou republica de idosos carentes.

De acordo com o projeto, aplica-se a isencao igualmente as organizagoes
sociais sem fins lucrativos que mantenham casas com a finalidade de prestar moradia aos
idosos.

Para seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relagdo ao projeto, para que informe
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagées sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comiss&o no projeto em epigrafe, sobretudo para que se possa dar cumprimento ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que € o Executivo quem detém os meios para
prestar essas informacdes.

Saliento a importancia de se enviar, junt? ao oficio de praxe, cépia da folha
deste pedido.

175658.

AURELIO
Presidente da Comissao de Constituic

URA
Justica e Legislacao Participativa

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
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Sao Paulo, > de "60(70  de 2018
GABINETE DO PREFEITO ’
< 10 N7, [ y ~ )
O//c‘t'o _7/ :7 '3[ n o M| X )
T afy
Ref.. Oficio SGP-12 n° 369/2018 /{
DOCREC
689/2018
Senhor Presidente

Em atencéo ao pedido de subsidios da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, encaminho a essa Presidéncia

copia das informagées prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda acerca
do Projeto de Lei n° 131/2018, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que -
objetiva dispor sobre a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial\%
Urbana - IPTU em favor das casas de repouso ou republicas de idosos, <
concluindo pela inviabilidade da propositura.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

e

protestos de apreco e consideracao. {
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ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/PAWI/jgc
Resp 131-18
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 10057143
DEJUG

Senhor Diretor,

_rata-se do Projeto de Lei n® 131/2018, doravante denominado PL, encaminhado por meio do Oficio SGP-12

n° 369/2018, de autoria do vereador Aurélio Nomura, que pretende, de acordo com a sua ementa, conceder
isen¢d@o do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU em favor das casas de repouso e republicas de

idosos. A leitura da completude do artigo 1° do projeto de lei esclarece que a intengdo é desonerar os
referidos sujeitos passivos quando relacionados a idosos carentes, bem como as organizacdes sociais sem
fins lucrativos que mantenham casas com a finalidade de prestar moradias a idosos.

O expediente foi enviado para que se responda o questionamento formulado pela Comissio de Constituigdo
Justica e Legislagdo Participativa, constante do oficio inaugural, para que se examine a proposta e haja
manifestagdo a respeito de sua propositura, com analise de todos os seus aspectos, inclusive viabilidade de
sua aprovagao.

b

Quanto ao questionamento formulado na inicial, requer-se que se estime o impacto orgamentéario-financeiro
da proposta no exercicio em que sua vigéncia deva iniciar e nos dois seguintes. Trata-se de competéncia de
DICAR, unidade que devera se manifestar sobre o tema. Passamos a analise de mérito do PL.

175658.

Da iniciativa do Projeto de Lei

ado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo contém impedimento & propositura, por membros do Poder Legislativo,
de projetos de lei que versem sobre matéria tributaria. Ademais, o Supremo Tribunal Federal reconheceu tal -
permissivo na anélise do RE n° 328896, de relatoria do Ministro Celso de Mello (STF, RE n° 328896, Rel.

Min. Celso de Mello, publ. DJ de 05/11/2009). Corroborando tal entendimento, a leitura conjunta dos artigo
37 ¢ 130 a 136 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo permite-nos concluir ndo caber exclusivamente

ao Prefeito a iniciativa legislativa acerca de assuntos tributarios. Por conseguinte, ndo vislumbramos vicio:
de iniciativa.

IC

do €"autent
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Analise juridico-tributaria do Projeto de Lei

O imposto sobre o qual se pretende conceder desconto incide sobre a propriedade imobili4ria urbana.
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Quaisquer normas que pretendam a desonerag¢do de um tributo devem guardar relagdo com o fato juridico fls. 16
gerador da incidéncia tributaria, que neste caso ¢ a propriedade.

Nao ha que se prever isengdo ou desconto de IPTU que utilize critério divorciado da propriedade, sob pena
de desfigurar a hipétese de incidéncia tributéria e de se criar uma norma dificil de ser administrada.
Condigdes pessoais e questdes atinentes ao direito obrigacional ndo devem modificar obrigagdes baseadas no
direito real.

Entendemos, na mesma linha de pensamento, néo ser de boa pratica juridico-tributéria oferecer isengdes de
IPTU de acordo com a forma de ocupagéo do imével. Reconhecemos que o avango da idade pode gerar a
diminui¢do da capacidade econdmica. Mas entendemos que a tributagdo nio é o melhor meio para resolver
ou minimizar a questdo. Quem se torna hipossuficiente, seja pelo envelhecimento, deterioragdo da satde,
desemprego ou qualquer outro motivo faz jus a receber a devida assisténcia do Poder Publico, mas as a¢des
devem ser direcionadas apenas aos que realmente precisam, por meio de programas proprios de assisténcia
social. Tentar resolver tais situagdes pela via da desoneragéo tributaria significa, na maioria das vezes, perder
o foco e distribuir favores também aqueles que ndo necessitam.

Noutro giro, o PL em questdo pretende oferecer isen¢do de IPTU aos imdveis que sejam utilizados como
casas de repouso ou republicas de idosos carentes. No obstante concordemos que isengdes em geral devam
ser dirigidas aos mais pobres, faz-se necessario apontar que a lei criadora de uma isengo néo pode abrir

qualquer margem interpretativa para uma norma infralegal, uma vez que o artigo 111, II, da Lei Federal n°
5.172, de 26 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional — CTN, determina que a legislacdo tributaria
que disponha sobre a outorga de isencio deve ser interpretada de forma literal. Ou seja, a lei tributaria
isentiva deve informar exatamente o que deve ser compreendido dos termos de significado aberto ou
impreciso utilizados, tal como “idosos carentes”.

Ademais, deve-se notar que as entidades que abrigam idosos carentes sem contraprestagio, sejam casas de
repouso ou organizagdes sociais, se ndo sdo publicas, sdo entidades de assisténcia social sem fins lucrativos.
Tais entidades ja possuem seus patrimdnios, rendas e servigos imunes da incidéncia de impostos, desde que
observem os incisos do artigo 14 do CTN, critério que direciona a desoneragio tributaria ao tom de lisura.
Ainda que existam institui¢des com finalidades lucrativas oferecendo cuidados a idosos carentes,
entendemos que a simples existéncia de finalidade lucrativa afasta a elegibilidade as benesses fiscais.

Portanto, entendemos que a aprovagio da referida lei, se realmente aplicada apenas as casas que atendem
idosos carentes e republicas de idosos, ¢ despicienda.

Quanto as republicas de idosos, surgem mais dois empecilhos, quais sejam, a dificuldade de verifica¢io da
real ocupagdo do imével e impossibilidade de verificagdo de que o imével abriga apenas idosos carentes.

175658.

Nao ¢ aconselhavel a criagio de isengdes com critérios dificeis de serem verificados sob pena de
esvaziamento da base tributivel. O IPTU é uma das principais origens de recursos da municipalidade.

Ademais, o fato de o imével ser destinado & habitagdo de idosos carentes ¢ irrelevante, pois ndo ha qualquer
vinculo entre os idosos residentes com o fato gerador do imposto. A hipossuficiéncia do morador de um
imo6vel ndo guarda, necessariamente, correlagio com a capacidade contributiva do proprietario,
impossibilitando a conexdo entre uma isen¢do de IPTU e as caracteristicas dos seus moradores.

Da renuncia de receita

E a nossa visdo que promover renuncia de receita em momento de aguda crise financeira, com consequente
impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temeraria e que pode, em ltima anélise, desaguar na
diminuigdo das verbas a disposi¢do da municipalidade para prestar servigos publicos essenciais a populagao
como saude, educagdo, habitagdo e seguranga piblica.

b
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Com base na letra do PL proposto e na conclusio apresentada acima, entendemos nio haver motivos fls. 17

suficientes para a pretendida rentincia de receitas tributérias, mormente num momento de crise econdmica
aguda, com impactos na arrecadacio.

Conclusio

Ante o0 exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, em razio dos
motivos expostos, a aprovagdo do Projeto de Lei em questio.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposigdo para maiores informacgdes.

ao Paulo, 2 de agosto de 2018.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario

Municipal, em 02/08/2018, as 15:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

1
sel 3
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- hed L https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
En_'{-é&[‘yz\ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 10057143
SR e o codigo CRC 6E31D301.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Niicleo de Assessoria Juridico-Tributiria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 10057273
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com a manifestacdo do Auditor-Fiscal da Assessoria Juridico-
Tributdria do gabinete de DEJUG, que acolho.

A sua considerac3o.
S3do Paulo, 2 de agosto de 2018.
Wilson Tadahiro Sakata
Assessor Técnico do Departamento de Tributag3o e Julgamento

DEJUG

SF/SUREM/DEJUG/WTS/mto

Documento assinado eletronicamente por Wilson Tadahiro Sakata, Auditor Fiscal Tributario
Municipal, em 02/08/2018, as 15:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 10067678
SF/SUREM

Senhor Subsecretario

Restituo-lhe o presente com manifestacdo da Assessoria Juridico-Tributdria ao Gabinete deste
Departamento, que subscrevo.

Por oportuno, sugiro seja o presente encaminhado a DEPAC/DICAR, para, caso possivel, elaboracio de
estudo de impacto orcamentério-financeiro da propositura sub examine, consoante solicitado para &
Camara Municipal de Sao Paulo no éficio inaugural.

DEJUG, 2 de agosto de 2018.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

ei‘ Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributario
:ilru:m‘.a «.«ﬂ Municipal, em 02/08/2018, as 18:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
eletrénica | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEPAC/DICAR - Divisdo de Previsio e Controle de Arrecadacgdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 010213424
SF/SUREM/DEPAC - Senhora Diretora

Em atendimento ao solicitado no documento inicial (9706023), especialmente no tocante & estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da proposta apresentada, informamos o quadro abaixo:

% da adesdo dos contribuintes que atendem os Requisitos do PL 131/2018
Cenario A: 100% Cenario B: 50% Cenario C: 25%

2018 RS 275.614 RS 137.807 RS 68.904

2019 RS 286.942 RS 143.471 RS 71.735

2020 RS 298.420 RS 149.210 RS 74.605

2021 RS 310.356 RS 155.178 RS 77.589

_ remissas do estudo:

* Busca Fonética no cadastro de notificagdo do IPTU com os radicais velhinhos, velho, idoso e velhice.

* Previsao de inflagdo:

Exercicio de 2018 | 4,11%
Exercicio de 2019 | 4,10%
Exercicio de 2020 | 4,00%

fonte: sistema expectativas Bacen, posi¢do em 04/08/2018

Ressalvamos a imprecisdo dos dados alcangados, tendo em vista a limitagdo dos meios utilizados para
estimar o impacto orgamentario-financeiro da proposta em epigrafe. O critério utilizado para identificar
os contribuintes objeto da isengdo foi a busca fonética no cadastro de notificacdo do IPTU, relacionando-

se o proprietario ou compromissario com a atividade de moradia ou centro de assisténcia a idosos.
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Com nossas consideragdes acima, encaminhamos para prosseguimento.
Atenciosamente
Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Diretor da Divisdao de Previsdo e Controle da Arrecadagdo
Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga
el i Documento assinado eletronicamente por Fabio de Araujo Waclawovsky, Diretor de Divisdo
.;fm_ﬂu._: +_j Técnica, em 10/08/2018, as 11:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | £
 eletrdnica do Decreto 55.838/2015 s
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T ,g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site o
¥ dieiie https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? f
L] ‘Eg'ﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0102134243
=]

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000877-6 SEI n2 01021342

175658.

Matéria PL 131/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade p

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pliD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 30/08/2018 15:52:08.

_ fls. 22

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
Encaminhamento SF/COJUR N2 010344259
SEl n2: 6010.2018/0000877-6
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n? 131/2018 — Dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial

Urbana - IPTU, em favor das casas de repouso ou republicas de idosos

SF/COJUR - Senhor Coordenador Juridico,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da Fazenda atenda ao pedido de informagao
constante do documento SEI 9706023 e se pronuncie acerca do Projeto de Lei n? 131/2018, de autoria do Vereador
Aurélio Nomura, que dispGe sobre a isen¢do do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, em favor das®
casas de repouso ou republicas de idosos, anexado ao documento SEI 9706092.
Quanto ao pedido de informag&o (documento SEI 9706023), segue, no documento SEI 010213424, a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da proposta ora em analise, elaborada pela unidade competente do Departament
de Atendimento, Arrecadagio e Cobranga - DEPAC.
Quanto ao mérito do projeto, cabem as seguintes consideragdes:
Em resumo, a justificativa apresentada pelo vereador é a de diminuir o custo de manutencdo das casas de repouso
ou republicas de idosos por meio da isen¢do do IPTU desses iméveis.
Data vénia, em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei em anélise, acompanhamos a manifesta¢do da
Departamento de Tributagdo e Julgamento - DEJUG, constante do documento SEI 10057143, da qual podemos
destacar os seguintes pontos: (i) a hipossuficiéncia do morador de um imével nio guarda, necessariamente,
correlagdo com a capacidade contributiva do proprietério, impossibilitando a conexdo entre uma isengao de IPTU e
as caracteristicas dos seus moradores; (i) ndo é aconselhavel a criagdo de isengbes com critérios dificeis de serem
verificados sob pena de esvaziamento da base tributével, lembrando que o IPTU é uma das principais origens de
2cursos da municipalidade; (iii) as entidades que abrigam idosos carentes sem contraprestagdo, sejam casas de
repouso ou organizagdes sociais, se ndo sdo publicas, sdo entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, sendo
que, tais entidades jd possuem seus patriménios, rendas e servicos imunes da incidéncia de impostos, desde que
observem os incisos do artigo 14 do CTN.
Ressaltamos, além de tudo, que o projeto ndo atende ao disposto no artigo 14, incisos | e |l da Lei Complementar n.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renuncia de receita esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e
nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: compensagdes dos valores
das renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas e demonstragio de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.
Entretanto, mesmo com a elaboragdo da estimativa de impacto elaborada pelo DEPAC, nio foram apresentadas
medidas de compensagdo de receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstragdo de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.
Portanto, diante do exposto, em fun¢do de tudo o que dos autos consta, em especial a manifestagdo do DEJUG, no
documento SEI 10057143, com o acolhimento da Subsecretaria da Receita Municipal - SUREM, no documento SE|
010274696, apesar do nobre ideal contido no Projeto, somos de parecer desfavoravel a sua propositura.
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Auditor-Fiscal
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GABSF — Senhor Secretario,
De acordo.
Luiz Fernando Caetano
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
Coordenador Juridico
OAB/SP 207.856
el' Documento assinado eletronicamente por José Luiz Patta, Auditor Fiscal Tributario Municipal, em
’:-‘m 1 15/08/2018, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

| sletronica 55.838/2015

el‘ Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Caetano, Assessor Juridico, em
J‘ 1 j 15/08/2018, as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
\‘_} letrénica 55.838/2015
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L 1y e 0 cédigo CRC 3910EA2C.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/COJUR N2 010345185

SEl n2: 6010.2018/0000877-6
Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 131/2018 - Dispde sobre a isen¢do do Imposto Sobre a Propriedade Territorial

Urbana - IPTU, em favor das casas de repouso ou republicas de idosos

CASA CIVIL/ATL - Chefia
enhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atencdo ao solicitado no documento SEI 9870965, e tendo em vista as manifestagdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Coordenadoria Juridica desta Secretaria, que acolhemos, devolvemos o
presente com parecer desfavordvel a aprovacio do Projeto de Lei n2 131/2018.

GABSF, em  de agosto de 2018.

Caio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretario Municipal da Fazenda, em

16/08/2018, as 09:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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