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O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Bom dia a todos. Esta aberta a 152 audiéncia da Comissao deg8
Finangas e Orgamento. Esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal deg
Séao Paulo, no enderegco www.camara.sp.gov.br link Auditérios On-line. <
A audiéncia foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 09/09/17 e 11/09/17, 12/09/17 e 13/09/17.§
Foi publicada também em jornais de grande circulagdo, como O Estado de S; Paulo: 12/09/17; Folhaz
de S. Paulo, 12/09/17.
Registro a presencga do nobre Vereador Zé Turin. 2
Esta audiéncia publica tem como objeto os seguintes projetos: PL 678/13, do Vereador Eduardo?
Tuma, que dispde sobre a concessao de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano,3
IPTU, ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de menor, e da outras&
providéncias.

PL 478/14, do Vereador David Soares, que autoriza a Prefeitura a criar convénios com a Fecomercio
Séo Paulo, flexibilizando o horario do comércio, e da outras providéncias.

PL 617/2015, dos Vereadores Anibal de Freitas, Calvo, George Hato, Natalini, Nelo Rodolfo, Netinho.2
de Paula, Noemi Nonato, Patricia Bezerra, Ricardo Nunes e Wadih Mutran, que concede isencao dog
Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza, ISS, a determinados servigos prestados por entidades2
filantropicas, casas de culto, organizagdes sociais, sem fins lucrativos, com vista a angariar recursos$
para a manutengao e custeio de suas atividades fins.

PL 618/15, dos Vereadores Wadih Mutran, Nelo Rodolfo, Calvo, Natalini, Noemi Nonato, Netinho des
Paula, Anibal de Freitas, George Hato, Ricardo Nunes e Patricia Bezerra, que concede iseng¢ao de®
Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza, ISS, as clinicas de hemodidlise que atendam$g
preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude.

Foram convidados para esta audiéncia o Sr. Caio Megale, Secretario Municipal da Fazenda, que esta
representando pelo Sr. Wilson Tadahiro Sakata; Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario Municipal de$
Saude; Sra. Aline Cardoso, Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.
Convido para compor a Mesa o Sr. Wilson Sakata, o Unico que esta presente.
(NAO IDENTIFICADO) - Sr. Presidente, Sr. Vereadores, senhoras e senhores, bom dia, inicialmente}—;
gostaria de agradecer pela oportunidade que nos, da Secretaria da Fazenda, estamos tendo para nosg
manifestar sobre contra o projeto de lei em pauta no dia de hoje. Com relagédo ao Projeto de Lei®
678/13, do Vereador Eduardo Tuma, que objetiva conceder isengao parcial, de até 50%, do IPTU paraz=
familias que adotem a guarda de crianca ou adolescente.
Em que pese a importancia de projetos sociais que realmente devem ser incentivados, temos algumasg
observagdes quanto ao texto do projeto, que menciona concessdo de isengdo a imovel de'@
propriedade, sem especificar o que seria a propriedade que, nesse caso, pode ser entendida como?©
qualquer propriedade de um contribuinte. Ou seja, um contribuinte que tenha, por exemplo, 10 imdéveisa
pode requisitar a isengéo de IPTU, do jeito como esta o texto hoje, para os seus 10 imdveis. 2
N&ao temos nada contra a concessdo de isengdo para o proprietario, mas desde que haja umai
modificagdo no texto de tal forma a limitar para que seja o imével onde o proprietario resida junto a g
crianca adotada, e ndo para qualquer tipo de propriedade que ele possua.
Outro ponto é que o texto diz que seria imével de propriedade ou que sirva de residéncia ao8
contribuinte. Segundo a jurisprudéncia inclusive do Supremo Tribunal Federal, s6 incide IPTU para g
quem possui imoével com animus domini, uma linguagem técnica que significa que o possuidor que s
tenha o imével com intuito de té-lo como propriedade. Entdo, um locatario, um arrendatario, n3o so o
contribuintes do IPTU, n&o incide IPTU sobre o locatario. Portanto, vemos que ha uma imprecisao no §
texto, uma vez que nao existe cobranga de IPTU sobre o locador, ou sobre o arrendatario, ou sobre oS
comodatario. Dessa forma, entendemos que o melhor seria a supressao desse termo do texto.
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“assumir judicialmente a guarda”, na justificativa do Vereador Eduardo Tuma, ele objetiva cumprir os §
preceitos da Constituicdo e do Artigo 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que diz o seguinte: ©
‘O Poder Publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios ao g
acolhimento sob a forma de guarda de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar”.

Eu gostaria de frisar que ele fala, no artigo 34, que os incentivos e os subsidios serao concedidos para
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criancas e adolescentes acolhidos sob a forma de guarda. Vou ler de novo: “O Poder Publico §
estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios com o acolhimento, sob a.=
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forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar”.
O proprio Estatuto, o ECA, no paragrafo primeiro do artigo 33, define o que seria a guarda. Guarda é o g
instituto que tem o objetivo de regularizar a posse de fato. Ou seja, regularizar a situagao de adogao, 2
podendo ser deferida nos procedimentos de tutela e adogdo. No caso do projeto de lei, eleg
simplesmente menciona “assumir judicialmente a guarda’. Nesse sentido, a guarda pode ser%
entendida, por exemplo, no caso de separagdo matrimonial quando a esposa ou 0 marido fica com aa
guarda do filho. Nesse caso, pode ser entendido que a concessao de isencdo poderia ser para esse3
tipo de caso também, que nés entendemos que nao seja o objetivo do Estatuto. O Estatuto objetiva &
conceder isengao para quem adotar ou tutelar uma crianga. Entdo, nesse sentido, entendemos que aE
redagao deveria ser alterada, por exemplo, mencionando “guarda judicial para fins de adogao”, e naos
simplesmente guarda judicial.
Com relacdo ao IPTU, o Municipio ja possui diversos incentivos e, nesse sentido, ndo ha obice em.
conceder isengdo com fins sociais, mas ha que se pesar que a concessao indiscriminada de novos
. incentivos pode vir a impactar negativamente a receita tributaria do Municipio.
Seria isso. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Vereador Zé Turin, V.Exa. tem algo a dizer sobre esse projeto?
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que estao precisando de ajuda, muitos, até, praticamente quase fechando.
Entéo, eu seria aqui, hoje, mais favoravel, neste projeto, que um percentual do IPTU arrecadado em
Séao Paulo fosse destinado a essas instituigées.
Em M’Boi Mirim, por exemplo, temos o Sr. Franco, um grande parceiro, e que passa por dificuldade.
Ficamos, no dia a dia, buscando doadores que possam ajudar com alimentos.
Entdo, estamos nos esquecendo dos orfanatos de S&o Paulo. Ndo que eu seja contrario ao projeto
mas vamos tentar atender essas estruturas que, hoje, infelizmente vém sofrendo muito.
Entéo, seria favoravel, ndo a isengdo, mas, sim, a destinagdo de um percentual do IPTU arrecadado
em S&o Paulo aos orfanatos. Esse é o meu ponto de vista em relagéo ao projeto. )
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Muito obrigado, Vereador Zé Turin. Muito boa essa explanacdo. <
Da para fazer um adendo, depois, ao projeto, porque, em vez de ser da familia, vai para os orfanatos.
Nesse projeto, temos duas pessoas inscritas.
Vamos ouvir o Sr. Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste.

. O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste, Férum Jabaquara deo
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Cumprimento o nobre Vereador Isac Felix e os demais. =
Concordo em parte com a questdo do representante governamental, que o projeto €& imprecisao, &

Vereador. Por exemplo, todo pai ou mae tem a guarda dos filhos e o proprio Estatuto e a Constituicdo g
nao diferem o adotado do filho legitimo. Entdo, todos s&o filhos com o mesmo nivel de direitos ed
deveres.

Entdo, qual € o problema? Tem de haver a precisdo se é o periodo de uma guarda até a adocéo,
finalizar o processo. Porque, se ndo houver esse prazo o que acontecera? Qualquer pai, aqui, é g
guardiao de seu filho, entao, ele teria esse direito. Outra quest&o diz respeito aos guardiées que nio §
adotam. Ai, eu concordo em parte com o que o Vereador Zé Turin disse, porque para as instituicdes s
que estao acolhendo criangas poderiam criar um adendo para, nesse periodo, ter a isencio. Ai, seria
a isencéo da locagdo. O que o representante do Governo falou tem fundamento: o locatario no paga
o IPTU. Na verdade, quem paga o IPTU & o proprietario, que embute no contrato de locacdo. Entao,
deveria haver um esclarecimento adicional para dizer sobre essa situagdo e colocando o periodo,
porque se colocar somente “enquanto perdurar a guarda’, a guarda perdura até os 18 anos. Entao, se
a lei for aprovada desse jeito, se vocé adotar uma crianga com poucos meses de idade, voce teria,

praticamente, 18 anos de isengdo de IPTU, criando aquela diferenciacéo entre os filhos naturais e os
adotados.
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N&o sei se esta é a primeira audiéncia, mas se houver uma segunda audiéncia, acho que ja pode
trazer com uma proposta de alteragéo no texto. }
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Muito obrigado, Sr. Mauro, pela contribuicao.

O préximo orador inscrito € o Sr. Reinaldo Gongalves dos Santos.

O SR. REINALDO GONGCALVES DOS SANTOS - Bom dia a todos.

Quero falar sobre transporte publico, seguranca publica e saude publica.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — S um minutinho, Sr. Reinaldo.

O que estamos discutindo, aqui, s&o alguns projetos de autoria dos Srs. Vereadores. Entao, transporte
e seguranca nao estdo em pauta. Estaremos convidando vocé em um outro dia. Teremos varias §
audiéncias, aqui, nesta Casa, discutindo varios assuntos e temas como esses que vocé quer abordar.
Entao, poderemos deixar vocé para uma outra oportunidade, pro causa do tema.

O SR. REINALDO GONGALVES DOS SANTOS - Sem problema.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Ndo havendo mais oradores inscritos, vamos declarar a audiéncia
publica do PL 678/13.

Declaro aberta a audiéncia do Projeto 478/14, do nobre Vereador David Soares.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 617/15. Nosso representante da Secretaria.

"Concede isengéo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS a determinados servigos g
prestados por entidades filantrépicas, casas de culto, organizagdes sociais, sem fins lucrativos, com 2
vistas a angariar recursos para a manutencao e custeio de suas atividades fins.”
O SR. - Com relagéo ao projeto 617/15, inicialmente gostaria de fazer uma ©
observagdo de que esse projeto possui um substitutivo na Comissdo de Constituicdo, Justica e§
Legislagdo Participativa através do parecer de niumero 926/2016. Assim, grosso modo, inicialmente 3
esse projeto objetivava conceder isengdo de ISS para entidades filantropicas, casas de culto e &
organizagdes sociais sem fins lucrativos. Como as casas de culto ja possuem imunidade tributaria pela E
Constituicéo, ou seja, o Municipio ndo pode tributar o ISS de casas de culto, entéo, foi proposto um's
substitutivo na CCJ, Comissao de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa, adaptando o texto, g
mas basicamente tirando as casas de culto do texto. 3
Entdo, vou falar basicamente das entidades filantropicas e das organizagdées sociais sem fins;t
lucrativos. Da nossa parte, na Secretaria da Fazenda, obviamente, projetos sociais que incentivem ano
filantropia, os bons projetos sociais sdo louvaveis, mas no nosso caso precisamos ter critérios @
minimos para saber e ter como fiscalizar essas entidades.
Os critérios minimos ja existem. No caso das entidades filantropicas, elas ja séo reguladas pela lei das °©
entidades filantrépicas, a Lei Federal 12.101, de 27 de novembro de 2009. Permita-me ler o artigo 1°: o
‘A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isencdo de contribuigbes para a 8
seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, &
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao de
servicos nas areas de assisténcia social, saide ou educacio, e que atendam ao disposto nesta Lei.”
Essas entidades ja sdo imunes de acordo com a nossa Constituicio. O Artigo 150, inciso VI, alinea c:
“é vedado a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio,
renda ou servigo das instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos atendidos os
requisitos da lei.”

Do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade de englobar as entidades filantropicas no projeto de lei
uma vez que elas ja estao imunizadas pela Constituigao.

Com relagéo as organizagdes sociais sem fins lucrativos também existe uma lei que regulamenta
essas organizagbes, a Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006, e o decreto 52.858, de 20 de dezembro
de 2011. Elas sdo beneficiadas com isencdo de ISS em sua atividade-fim desde que possuam
contrato de gestdo com ente publico, qualquer ente publico, seja Unido, Estado, municipio ou Distrito
Federal.

Com relag&o a esse projeto de lei, ele objetiva ndo a isencdo a sua atividade-fim, mas as atividades
secundarias. As atividades que s&o pleiteadas nesse projeto de lei sdo subitens 3.02 e 11.01 da lista
do ISS. Aqui eu leio alguns exemplos, como exploragdo de saldo de festas, quadras esportivas,
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estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes, guarda, estacionamento 3
de veiculos terrestres e automotores. Do nosso ponto de vista, sdo todas atividades que ja fazem§
parte do mercado, tém concorréncia no mercado, ou seja, a atuagdo de empresas com isengao de 5
ISS podem causar um desequilibrio nesse mercado.
Ademais, voltando ao primeiro item, os recursos publicos sdo escassos. Entdo, ha necessidade S
realmente de critérios minimos. Entdo, a adogao desses critérios, que sdo as leis que eu mencionei 5
anteriormente, é o minimo que nos, da Secretaria da Fazenda, pedimos, para que seja adotado, para
que seja concedido algum beneficio para essas entidades, sendo ndo ha como se fazer umag
fiscalizagdo com eficiéncia. Talvez seja até impossivel, fique caro demais ou dificil demais, para que g
seja feita essa fiscalizagao por parte da secretaria, e poderia até ameacar a receita do municipio.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.
O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste. Fago parte também do Consabeja2
Jabaquara, que é o conselho das comunidades da Associacdo Amigos de Bairros do Jabaquara e§
adjacéncias. Também englobamos a quest&o dos comerciantes. O que o representante do Governom
. falou tem muita pertinéncia, porque uma coisa &€ haver um estacionamento ao lado de sua entidade e
haver isencdo do IPTU, porque utiliza aquele estacionamento para os fiéis ou para o pessoal que3;
participa daquelas atividades. Agora se a pessoa tem um estacionamento e cobra, fazendo gestéo%‘
como se fosse uma arrecadagao de fundos, qual € o problema? Ai a pessoa esta concorrendo com Of
comércio. s
Ha outra questdo. Se for aprovada essa lei aqui, nés vamos, na verdade, incentivar qualquery
equipamento comercial a se transformar em uma associac¢ao ou entao, na verdade, se transformar em§
uma questao de culto. Eu imagino o pessoal pegar, na préxima licitagdo do Anhembi. Entao, quem vaig
concorrer com o Anhembi vao ser as associagdes amigos de bairros e até uma entidade religiosa. E 3
importante destacar que tem que haver alguns incentivos para a sociedade. Hoje a gente até§
comentou, na Comissdo de Administragdo, que € mais facil ou mais lucrativo se abrir um espagog
religioso, um espago de culto do que abrir até uma sociedade amigos de bairros. Entdo, a gente tem§
que ter outros tipos de incentivos. Esse tipo de incentivo, na verdade, vai transformar alguma$
sociedade em atividade econémica disfargada. %
Finalizando, existe alguma legislagdo - eu ndo estou aqui exatamente com o numero - que permitia a<
questao das entidades receberem doagdes e fazerem bingos ou sorteios duas vezes por ano. Aiz
ficavam isentas dessa tributagdo, porque ndo seria uma comercializagdo. Agora se for do jeito queg
esta colocado ai, com stands, parques, atividades, locacdo de quadras e essas coisas, n6s vamos =
’ concorrer com o comeércio. Quer dizer, acho que nao interesse da cidade de Sao Paulo. Os incentivosg

para a sociedade amigos de bairros, da qual é fago parte também, podem ter outros caminhos, a naow
ser esse.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Em n3o havendo mais oradores inscritos, declaro encerrada a
audiéncia publica ao PL 617/2015.

Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 618/2015,

Tem a palavra o Sr. Wilson Modesto Pollara, que esta inscrito.

O SR. WILSON MODESTO POLLARA - Com relagéo a esse projeto, o 618/3025, & um projeto que 5
objetiva conceder isencdo de ISS as clinicas de hemodidlise que atendam preponderantemente o
pacientes vindos do SUS. Com relagdo a esse projeto, em que pese a nobre intengéo do legislador, 8
gostaria de destacar que, no municipio, j& existe uma lei que isenta do ISS os servicos na area ded
Saude, inclusive nao s¢ focado para clinicas de hemodialise, mas para area de Salude em geral, que é%
a lei 16.127, de 12 de margo de 2015. Em seu artigo 1°, essa lei diz que ficam isentas do ISS as"g
sociedades propostas no especifico, concede a administragdo do municipio de Sao Paulo que celebre §
com a Administragdo Publica direta, autarquias, Unigo, Estado, municipio, contrato de concess3o de &
parceria publico-privada nos termos da lei federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004. A isengéo§
abra.nge. a area de Saude. O artigo 3° também isenta as organizagdes sociais estabelecidas no
municipio de S&o Paulo. Na verdade, € o mesmo artigo do PL anterior. que celebra contrato de gestao R
com qualquer entidade publica, cuja atividade seja a area de Satde.
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Entdo, do nosso ponto de vista, considerando que 0s recursos publicos sdo escassos, nao vemos a
necessidade de se criar mais uma lei, que ja coincide uma parte da sua abrangéncia com uma lei ja
existente, sendo que essa lei existente ja da critérios de como conceder essa isengao, sejam critérios
técnicos, que ja estdo em funcionamento. Entdo, do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade do

prosseguimento desse projeto de lei.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.
O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste, Consabeja Jabaquara também.
S6 para lembrar e até para facilitar a comissao, na orientagdo de alguns projetos, nés tivemos, em
2014, a aprovagao do Marco Civil da Organizagdes Sociais. A partir dele, ndo ha mais aquela questao
do gestor publico escolher a entidade A, B ou C. Ele tem que fazer a proposta do servigo, abrir uma
licitagdo ou um convite para as entidades, e ai fazer os projetos, conveniamentos, tudo isso com uma
transparéncia publica.
Entao, eu fico preocupado quando vejo esses projetos pontuais, de se dar automaticamente uma g
isencdo, sem obrigar aquela associagéo, aquela entidade, aquela organizagdo a prestar um servico 2
. publico, seja conveniado ou parceria ou até concedido pela Prefeitura. Entdo, eu acho interessante a;g
gente comegar aqui pela comiss&o a criar mecanismo de fiscalizacdo. Parece que agora saiu 02
decreto municipal regulamentando essa questdo das parcerias com as organizagdes sociais. Entao, 8
eu vou mais nesse foco, de colocar os projetos ou a fiscalizagdo desse marco civil das organizagdes £
sociais, e ndo projetos. Praticamente se assinou um decreto automaticamente, e a entidade tem uma o
isencdo, e muitas vezes, ela ndo presta um servico publico, ela presta um SErvico para 0S Seus®
associados.
Eu acho que para haver uma isengao de IPTU e ISS, tem que haver o carater publico de interesse da
municipalidade.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o nobre Vereador Zé Turin.
O SR. ZE TURIN - Concordo plenamente ai, Wilson, com tudo o que o senhor colocou, mesmo
porque, pelo que eu estou entendendo aqui, essas clinicas, ao receber esses pacientes, vindo do's
SUS, véo receber por isso. Entao, nao ha porqué conceder isengao de imposto algum a uma clinica§
que ja vai receber o recurso por atender paciente.
Entao, p’aljabéns ai pela sua colocagéo. E indiscutivel, é inaceitavel inclusive conceder essa isen¢ao a2
essas clinicas particulares.
‘ O SR. PRIE~SIDENTE (Isac Felix) — Em n&o havendo mais oradores inscritos, vamos passar para as
consideragdes finais.
Nobre Vereador Zé ~Turin, gcho que nds precisamos sentar aqui com os Vereadores desta Casa e
e'stu_dar essa questaq de isengbes. Sdo muitas isengdes. Sdo muitos projetos de lei. Ai nossosg
teexc;,rswtlgosEs%dem nos aJu'dar também, porque gasta-se’papel, tempo e muita coisa para discutir o que jaz
- Entao, nos precisamos dar uma estudada, até os Procuradores da Casa... Os Vereadores as'
vezes, tém um estalo: “Quero fazer um projeto de lei". Mandam ent&o para os Procurad el g
para o pessoal trabalhar. Até parece que o pessoal da Casa n&o trabalha. Dizem: “E B oy man-da%
mandato, mas eu tenho feito alguns projetos consistentes. Consulto o peséoal d C ki p.”’“?'m S
entrando em dividida, fazendo o que ja existe”. Dao isencdes e isencdes pa = e para ndo ficar §
que s6 tém nomes, trabalho, ndo tém. A minha briga hoje é com a Sp .. para algumas 3
Cultura e algumas Secretarias, que tém alguns convénios com algum ecrgtana da Assisténcia, da 3
da cidade de Sao Paulo, mas eu rodo muito a periferia. O Vergad 3 e'ntlda.des Eu sou Vereador §
regiao. Entdo, ha entidades que, as vezes, tém convén.io com Por Z? Turm‘ também, na nossa
Estado, e vao Ia e ha trés ou cinco pessoas fazendo aulas. Nem di\? | o hara, tem convénio com o
estudar isso com mais detalhes e com mais calma e vellr realme \thar dhvulgam. S0, precisamos
Cidade. Entao, em ndo havendo mais inscritos e ndao havendo mai::nquqm faz akiha colea Peig &
audiéncia, declaro encerrada essa audiéncia publica. nguem a colaborar com a nossa

Bom dia a todos. Que Deus abencoe a todos.
Obrigado.
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todos os servigcos de hemodialise prestados, de uma clinica mantida por uma organizagao social que
presta 80%, 90% de seus atendimentos de hemodialise para o SUS.

Entdo, em razéo da existéncia de uma lei ja em vigor que permite a redugdo da carga tributaria do
ISS incidente sobre servicos de salude em carater geral prestados por organizagdes sociais que
celebrem contrato de gestdo com a Prefeitura, que é a Lei 16.127...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Quanto é a aliquota hoje para esse tipo de servico?

O SR. RAFAEL BARBOSA - Dois por cento.

Entdo, em razéo de ja existir uma lei atualmente em vigor que permite uma isencdo de ISS sobre
servicos de saude em carater geral, ndo apenas hemodidlise, mas em carater geral, quando
prestados por organizagdes sociais que celebrem contratos de gestdo com a Prefeitura; por
entendermos que essa proposta, da forma como se encontra hoje, é de dificil operacionalizagéo e de
dificil fiscalizagdo; e por entender também que ela ndo se afigura proporcional, a Secretaria da
Fazenda se manifesta de forma contraria ao prosseguimento da proposta, ndo obstante o mérito e a
boa intencdo dos Srs. Vereadores autores.

Ao Sr. Presidente, muito obrigado pela palavra. Aos senhores da plateia, muito obrigado pela
atencao.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Paulo.

Esta em discussdo. Alguma inscrigao?

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — S6 fazer uma observagéo que... E, entdo sé precisa que...

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entdo vamos...

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nos temos a presenca do Sr. Alvaro Luiz, Diretor da Fecomercio
pode compor a mesa conosco, por favor, Sr. Alvaro.

Vamos na ordem aqui. Ent&o, nés temos a inscricdo ... (Pausa) A presenca do Dr. Alvaro Carvalho,
da Secretaria Municipal da Saude, assessor, representando o Secretario Pollara. Muito bem.

Temos a inscrigdo do Sr.... vou precisar novamente de uma... — ndo, mas eu tenho outra inscricéo
antes — Rui Bento. Ah! S6 anunciar a presenga. O Sr. Jodao Moreira € quem vai falar, esta inscrito
para falar. Nao é Sr. Joao?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem. E uma observagao aqui, o Vereador Ricardo Nunes
presente, Vereador Relator Geral do Orgamento.

Obviamente, o projeto que estamos debatendo... uma vez recebi uma comiss&o, acho que foi no meu
gabinete, ndo sei se foram os senhores. Evidentemente o objetivo geral, Vereador Ricardo Nunes,
era que transferisse essa isengdo para — vamos chamar de consumidor — o consumidor, ndo
necessariamente que gostaria de estar 14, mas o que me falaram na época foi isso: a dificuldade de
se espalhar clinicas.

A memobria que eu tenho é que esses 2%, considerando que ja € uma aliquota menor, para os
servicos de saude particulares, para as clinicas, de 2%, ndo é 5%, mas na época o que eles
colocavam € isso. Nés temos uma dificuldade de ampliar esse arco de clinicas particulares.
Provavelmente, o senhor vai colocar para nés o custo de uma hemodialise hoje.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, caso o senhor permita, ha alguns alunos que estao visitando
a Camara Municipal, o senhor os autorizaria virem aqui para cumprimentar V.Exa.?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Por favor. Onde estéo?

O SR. RICARDO NUNES - Podem vir, garotada.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bem-vindos! De qual escola sdo? Pode falar para que entrem
nés explicaremos como funciona aqui, do que se trata.

O SR. RICARDO NUNES - A gente vé a criangada aqui, o senhor sabe que a gente fica muito feliz
porque € o futuro nosso. Seria sobre gostar de participar.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu preciso do nome da escola. A professora esta junto?

O SR. RICARDO NUNES - Venha ca Isabele.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Professora Isabele?
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O SR. RICARDO NUNES - Vocé vai gostar quando ela falar, porque na verdade ela chama Isabele,
mas pergunte para ela o seu nome, quer ver?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O seu nome? (Pausa) Dilma?

O SR. RICARDO NUNES - Ela chama Isabele, mas é fa da Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ta. Eu sé6 preciso saber o nome da escola.

- Manifestagao fora do microfone. )

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vamos organizar. Esta dificil. E EMEF?

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A professora chama? (Pausa) Professora Leticia.

Nés estamos numa audiéncia publica de projetos. Aqui é a Comisséo de Finangas e Orgamento, tudo
o que fala de dinheiro, tudo o que mexe com dinheiro, no Municipio, passa por aqui. A gente sempre
tem de fazer duas audiéncias publicas.

Ai vem esse aqui que cuida la do dinheiro do Municipio, da Secretaria da Fazenda. Todo imposto
que voceés e seus pais pagam vai para la. E ai a gente tem que explicar todo o projeto que come
dinheiro, vai gastar dinheiro, entdo tem que ser muito bem explicado. Entdo é uma audiéncia publica,
para que o publico participe.

O Sr. Jodo ¢é representante desse setor, ele vai explicar, vai defender o projeto. Ele veio aqui da
Secretaria da Fazenda e falou que a Secretaria da Fazenda é contra porque vai ter gasto. Todo
gasto a gente tem que tomar muito cuidado. Eu acho que ele vai dizer que n&o tem muito gasto nao,
que vale a pena o projeto. E assim que funciona, é a democracia. Um fala contra, outro a favor e, no
final, positivo. No Plenario, os Vereadores vao dizer se concordam com o que ele falou ou com o que
o Sr. Joao vai falar.

O SR. RICARDO NUNES - Ai vota.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N3o é isso mesmo?

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, eu poderia pedir para um representante deles falar ao

microfone, rapidamente, o que vocés acham onde seria mais importante a Prefeitura investir o
dinheiro dela.

O SR. JOAO - Entao vamos |a!

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Dois minutos. Um de vocés fala.

A professora, se quiser visitar outros

O SR. RICARDO NUNES - Fale ali.

- Manifestacgao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entdo vamos la! A Dilma?

O SR. RICARDO NUNES - E. Fale o que vocé acha onde a Prefeitura deve aplicar o dinheiro dela.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Onde ela tem que por o dinheiro.

O SR. RICARDO NUNES - O que vocé gosta? O que vocé acha que falta, que precisa?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. RICARDO NUNES - Ha? Leite?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O microfone esta funcionando? Fale bem pertinho e tente falar
um pouco alto. (Pausa)

A SRA. ISABELE - Eu queria que ficasse com o leite.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Onde, na escola?

A SRA. ISABELE - Que voltasse o leite.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Voltasse o leite na merenda escolar?

A SRA. ISABELE - Nao. No bairro, Ia na Vila Progresso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Pode falar.

A SRA. ISABELE - O Joao aqui consegue falar mais.

O SR. JOAO - E eu acho que, tipo, tem que melhorar n&o tanto na Vila Progresso, como em outros
lugares, € eu, meu pai e minha mae, a gente sempre pegava leite em um lugar, perto da minha casa,
ai parece que parou de ficar dando. Ai meu pai parou de pegaR |a e tem de gastar mais dinheiro em
casa no mercado, comprando leite. Ele compra trés caixas so6 de leite e ai fica gastando muito em
casa.
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Ainda a minha mae quer trabalhar e meu pai estd pagando curso para ela. S6 ele em casa. Isso
acontece...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Deixa eu entender. Esse leite vocés pegavam da Prefeitura, ndo
e?

O SR. JOAO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E agora nao tem mais.

O SR. JOAO - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Isso esta gerando um custo evidentemente, seu pai trabalha. Vila
Progresso? Ha trés Vila Progresso. E aquela de Parelheiros?

O SR. JOAO - Nao.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ah! E para |4, na Leste. Porque na nossa regido tem Vila
Progresso perto do Castro Alves, em Parelheiros e Jardim Progresso. Pode continuar, Joo.

O SR. JOAO - E ai, esses meses que pararam de dar leite, comegou a prejudicar muito a condicao
financeira do meu pai.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ele pegava de graca, agora tem que pagar. Houve sim um corte,
uma redugéo na entrega do leite.

O SR. JOAO - Exatamente. Por isso, eu acho que minha irma parou de ir para o balé porque tinha
de pagar o leite para o0 meu irmao pequenininho, que tem trés anos de idade.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Prejudicou tanto nas atividades.

O SR. JOAO - Exatamente. E um sonho que ela tem.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Vereador Ricardo Nunes é o Relator do Orgamento, eu sou o
Presidente, e ele € quem vai cuidar de ver cada ponto do Orgamento. Esse caso, por exemplo, ele
esta cuidando, atento, ndo é Vereador Ricardo Nunes?

Tudo o que acontece na Educagdo, na Saude, o Governo, o Prefeito manda para nés dizendo que
vai gastar tanto aqui. E a gente tem que ficar aqui organizando. As pessoas vém para reclamar e
dizer que € pouco dinheiro.

Entdo, nesse caso nés fizemos uma audiéncia publica dessas para a Educacéo, estava cheio de
gente e falaram muito, ndo é Vereador Ricardo Nunes, dessa questdo desse corte do leite, dos
investimentos também em merenda e uniforme.

O SR. JOAO - Exatamente. Quando vinha leite, vinha praticamente um caminhdo. Eu e um monte
de pessoas esperavamos. Eu ia |4 e pegava uma sacola e levava para casa uns quatro negocinho de
leite.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Hoje leva quantos?

O SR. JOAO - Hoje nao pega mais.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — S6 na escola?

O SR. JOAO - N3o.

O SR. RICARDO NUNES - Ele esta falando que ndo tem mais.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao tem mais.

O SR. JOAO - Exatamente. '

O SR. RICARDO NUNES - Muito bom. Obrigado pela contribuicdo. E importante falar, Presidente,
que eles estdo aqui passeando, foi uma coisa nada combinada, estdo passeando e passaram aqui.
Sucesso para vocés, viu gente! Fiquem com Deus.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado a professora e a vocés. Um abraco.

Sr. Joao.

O SR. JOAO MOREIRA - Vamos I4. Em primeiro lugar, eu, como médico realmente todos sabem
que nos primeiros quatro anos de vida o leite &€ fundamental para o desenvolvimento intelectual das
criangcas. Essa € uma perda muito grande, no futuro, quando essas criangas deixam de ter
principalmente o leite, que é fonte de proteina. Isso é muito importante e a medicina estuda bem o
assunto.

Mas vamos para a parte da Nefrologia. Sou nefrologista, fui Presidente da Sociedade Brasileira de
Nefrologia, tenho uma unidade de dialise. Qual é a nossa situacdo hoje na cidade de Sao Paulo?

O SUS nos paga, por cada sessdo de hemodidlise, R$ 198,00, isso da em torno de 60 e poucos
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ddlares. La fora, mundialmente, a média de uma sessédo dessas é de US$ 120 a 180. A cidade de
Séo Paulo, hoje, tem o prego dos paises desenvolvidos |a de fora.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Qual é o valor do repasse?

O SR. JOAO MOREIRA - R$ 198,00, por uma sessao de hemodialise.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sé uma duvida: O SUS paga os particulares, contrata porque tem
muita demanda e ndo consegue atender. Entao eles contratam as clinicas particulares e repassam
esse valor? O SUS?

O SR. JOAO MOREIRA - O SUS. Entéao vamos pér o que o SUS contrata. Isso ndo é s6 Sao Paulo,
mas, no Brasil todo: 80% das unidades de didlise do Brasil sdo privadas. Quando nos falou o
representante da Secretaria da Fazenda que ja repassa esse dado, essa isencéo, para as OSs nao é
verdade aqui na cidade de Sao Paulo.

As OSs praticamente ndo atendem comunidade de dialise. N6s ndo devemos ter nem trés o quatro
unidades de didlise, através de OS, que o total é perto de 50 unidades, na cidade de Sao Paulo.
Dessas, perto de 50, em torno de 40 sédo privadas. O resto das unidades s&o publicas e algumas
OSs que nado chegam a 10.

A situagéo é delicada, porque a cidade de Sao Paulo € muito cara em relagdo aos outros municipios
brasileiros. Isso encarece e esse valor nos deixa numa situacdo, hoje, que praticamente todas as
unidades estado endividadas, com o que nés chamamos de consignado, que é feito através do
Ministério da Saude em um banco, para poder sobreviver nessa situagao.

A gente sabe que o Governo Federal € quem nos da o reajuste, esta cada vez mais dificil e ndo se
vé nenhuma luz, nos préximos dois anos.

A situagdo para nos é tentar reduzir custos principalmente de impostos ou tudo aquilo que incide no
nosso faturamento.

Por isso, essa reivindicagao é muito importante.

Mais de 80% dos pacientes das unidades de dialises sdo do SUS, ndo chega nem a 15% os
pacientes de convénios de plano de saude.

E muito simples. A prépria Secretaria Municipal de Saude tem o mapeamento em que ela sabe quais
sdo as unidades e quantos pacientes. E muito bem fiscalizado quantos pacientes s3o atendidos pelo
SUS.

E muito simples sair uma norma dessas...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem até trés sessdes, por semana, ndo é?

O SR. JOAO MOREIRA - Trés sessdes, por semana, em média.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Em média?

O SR. JOAO MOREIRA - Alguns fazem um pouco mais e outros podem até fazer duas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Seiscentos reais, por semana? R$ 198,00 é por sessao.

O SR. JOAO MOREIRA - Por sessao.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O paciente faz trés.

O SR. JOAO MOREIRA - Dai da quase R$ 600,00.

E muito facil, a propria Secretaria Municipal mapeia facilmente qual a unidade que atende, por
exemplo, 80% dos pacientes sdao SUS e tem a isengdo. Uma unidade que atende 60% de pacientes
de convénio, sdo muito poucas, nem 5% das unidades, essas nao teriam isengéo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Quanto eles cobram, em média?

O SR. JOAO MOREIRA - Um convénio? Um convénio, em média, eles pagam...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Os particulares.

O SR. JOAO MOREIRA - N3o. Particular, praticamente, n4o existe. Seria o convénio.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O senhor falou que tem 15%, de convénios.

O SR. JOAO MOREIRA - De convénios, que seria de R$ 350,00 a R$ 450,00 uma sess3o.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Uma sessdo que os convénios cobram.

O SR. JOAO MOREIRA - Entdo é essa a nossa situacdo: ou ndés vamos por um caminho de
conseguir isengao de impostos, como esse caso do ISS, e é muito facil de mapear.

Agora, o que eu posso dizer & que as OSs e as ONGs nao participam dessas unidades de didlise.
Essas unidades de dialise sdo privadas, ditas privadas com lucro, e que lucro ndo tem, mas que
atendem realmente a uma situacdo muito delicada que é a dos pacientes renais cronicos. Esta cada
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vez mais dificil o seguimento deles, principalmente na cidade de Sao Paulo e em outras cidades no
Brasil todo pela condi¢do da saude principalmente no servigo publico.
Se bem que planos de saude, muitas vezes, evitam de atender esse paciente por causa de um
gasto. Mas o que a gente pleiteia é realmente a isencdo e da muito bem para ser mapeado, porque
em todas as unidades sabe-se o que atende de SUS.
E isso. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereador Ricardo Nunes.
O SR. RICARDO NUNES - O senhor pode ficar ai um pouquinho, por favor.
Sr. Jodo, quem faz o maior numero de hemodialise na cidade de Sao Paulo é o Hospital dos Rins.
O SR. JOAO MOREIRA - Maior nimero de sessdes de hemodialise?
O SR. RICARDO NUNES - E.
O SR. JOAO MOREIRA - Ndo. O Hospital do Rim faz o maior nimero de transplantes renais.
O SR. RICARDO NUNES - Ah! Ele faz o transplante, mas nao faz...
O SR. JOAO MOREIRA - Ha dialise, mas € um volume pequeno. Nao é tdo grande assim nao.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Beneficéncia faz bastante, tanto de convénio como...
‘ O SR. JOAO MOREIRA - Ha varias clinicas particulares que fazem. Eu tenho uma clinica que tem
| 300 pacientes fazendo dialise comigo.

1 O SR. RICARDO NUNES - Para a gente entender essas OSs que a Prefeitura alega ter convénio, ja
ser isento do ISS e faz hemodialise, tem os hospitais que tém isencao tributaria e temos clinicas que
fazem hemodialise. O senhor teria ideia de quantos por cento aproximadamente representa dos
atendimentos? Estou sempre falando do paciente SUS, porque o paciente privado ndo é o nosso
caso aqui.

O SR. JOAO MOREIRA - Aquele convénio que a Secretaria tem com OS para atender hospitais.

Esses hospitais tém paciente internado, o que a gente chama de insuficiéncia renal aguda ou crénico
- agudizado, que ndo é o paciente que estd em programa numa unidade de dialise. Entdao € bem

diferente esse tipo de atendimento. Diga-se de passagem, na maioria desses hospitais esse paciente

gue necessita de didlise esta sendo muito mal atendido. Vou deixar bem claro isso.

Mas é bem diferente esse sistema. A OS é aquele Hospital M’Boi Mirim, Campo Limpo, em que ela

atende esse hospital e la dentro os pacientes internados com doenga sdo atendidos para fazer

dialise.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — La dentro tem.

O SR. JOAO MOREIRA - Tem uma maquina, duas maquinas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas ai é s6 para aquele momento, depois encaminha, nao

. permite que tenha uma sequéncia de...

O SR. JOAO MOREIRA - Nao. Aquele paciente que entra num programa, que faz trés vezes por

semana, que tem um horario definido, segunda, quarta e sexta de manha, por exemplo, ele vai

naquela unidade um, dois, quatro, cinco, dez anos. Esse € o paciente que a gente chama de um

programa de tratamento dialitico cronico. Diferente dos hospitais de OS em que sdo atendidas

emergéncias ou paciente agudo.

O SR. RICARDO NUNES - Entendi. Essas clinicas atendem tanto o publico como o privado?

O SR. JOAO MOREIRA - Ela tende o paciente do SUS, que é publico; 85% desses pacientes sio

SUS, 15% séao de convénios.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Que € R$198,00 por sessao, o repasse.

O SR. JOAO MOREIRA - Por sessdo, é. E é o que recebe 1a na cidadezinha no interior do Mato

Grosso ou na cidade de Sao Paulo, em que tudo € muito mais caro; € o mesmo valor.

O SR. RICARDO NUNES - A minha pergunta se baseia no seguinte: em havendo isengao para

essas clinicas, seria bastante dificuldade separa o que € publico e o que é privado. Evidentemente a

gente ndo vai propor aqui, nem eu nem o Vereador Jair Tatto, uma isencéo para quem é do privado.

A forma de dividir isso seria complexa. Eu estou fazendo aqui uma defesa como se fosse do outro

lado, para fazer um bom relatério.

O SR. JOAO MOREIRA - Posso responder?

O SR. RICARDO NUNES - Pode.

O SR. JOAO MOREIRA - Nao, nao é. O tratamento do renal crénico no Brasil € uma das areas mais
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bem organizadas, que o Ministério da Saude organizou ha muito tempo. Nos temos as Apacs, uma
autorizagdo prévia. Entdo, hoje, quem comanda a didlise do tratamento crénico nas unidades é a
Secretaria Municipal de Saude. Ela tem todo esse controle de quem s&o os pacientes, onde estdo e
quais sédo do SUS, e quantos pacientes do SUS tem em cada unidade.
Entdo eles que ddo a nossa capacidade. A nossa capacidade é para 200 pacientes. Ela sabe,
naquela unidade, quantos pacientes sdo do SUS, 180, 150, 200. Ou tem aquela unidade, que séo
poucas, ndo sdo cinco na cidade de Sao Paulo, que tém um numero muito grande de convénios,
como uma unidade no Einstein, no Sirio, no Oswaldo Cruz, que tém um volume de pacientes de
convénio e que até nem tém pacientes do SUS. Mas as unidades, principalmente as unidades
satélites, que sao fora de hospital, o atendimento delas é praticamente 100% SUS. E a Secretaria
Municipal tem tudo isso mapeado, més a més ela controla tranquilamente de dizer o que é cada
unidade.
O SR. RICARDO NUNES - O senhor esteve na audiéncia publica de 13 de setembro?
O SR. JOAO MOREIRA - N3o.
O SR. RICARDO NUNES - Permita-me fazer uma leitura muito rapida de um trecho do Secretario.
‘ Ele diz o seguinte: “Com relagdo ao PL 618, € um projeto que objetiva conceder isencdo de ISS as
clinicas de hemodialise que atendam preponderantemente pacientes vindos do SUS. Com relacéo a
esse projeto, em que pese a nobre intencdo do legislador, gostaria de destacar que no Municipio ja
existe uma lei que isenta de ISS servigos na area de salde, inclusive ndo so6 focada nas clinicas de
hemodialise, mas para a area de saude em geral, que é a Lei 16.127, de 12 de maio de 2015. Em
seu Art. 1° essa lei diz que ficam isentas de ISS as sociedades propostas no especifico com sede de
administragdo no Municipio de Sao Paulo que celebrem com a administracdo publica direta,
autarquias, Unido, Estado e municipios contrato de concessdo de parceria publico-privada, nos
termos da Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004”. A isengao abrange a area de saude.

- ‘O Art. 3° — prossegue o Secretario Polara — “isenta as organizagdes sociais estabelecidas no
Municipio de Sdo Paulo. Na verdade é o mesmo artigo do PL anterior, que celebra contrato de
gestdo com qualquer entidade publica cuja atividade seja area de saude. Entdo, do nosso ponto de
vista” - lembrando que eu estou lendo o que disse o Secretario Wilson Polara —, “considerando que
0s recursos publicos sdo escassos, ndo vemos necessidade de criar mais uma lei que ja coincide
com parte de sua abrangéncia com uma lei ja existente, sendo que essa lei existente ja da critério de
como considera essa isengao, sejam critérios técnicos que ja estdo em funcionamento. Entéo, do
nosso ponto de vista, ndo ha necessidade do prosseguimento desse projeto de lei. Muito obrigado.”
Essas sdo as falas do Secretario Wilson Polara na audiéncia publica realizada pela Comissio de

. Administragao Publica em 13 de setembro de 2017, més retrasado.
Do que ele fala aqui, o senhor tem alguma consideracéo a fazer?
O SR. JOAO MOREIRA - Tenho. O Secretario que me desculpe, mas ele esta desinformado. A OS
que ele fala que & o gestor, o acordo, tudo mais, organizagao social, volto a afirmar, sdo os hospitais
que fazem a gestdo para o Municipio ou fazem para o Estado. As unidades de dialise, nenhuma OS
pegou nenhuma unidade de didlise, porque ndo tem interesse, até porque ela ndo tem um retorno tao
grande assim. Entéo a situagéo é essa, quer dizer, quando fala que ja tem isso para as OSs, que é o
gestor, para as unidades de dialise ndo é verdadeiro. As unidades ndo tém nenhuma isencéo e nao
tém nenhuma OS, praticamente, que tenha uma unidade de dialise no Municipio de Sao Paulo.
Agora, a situacao das unidades em Sao Paulo é muito dificil. Eu ndo sei qual vai ser o caminho,
porque ha um prejuizo progressivo disso ai. “Ah, por que vocé continua?” Continuo porque eu estou
ha 43 de formado trabalhando nisso, &€ muito dificil eu voltar, e € a minha especialidade. Agora, a
situacao € delicada. A gente esta procurando caminhos de isengdo de impostos, em que a cidade de
Sao Paulo pode patrocinar, e que isso ai vai ajudar um pouco. A gente sabe que o reajuste real,
legal, que deveria ser ndo vai vir do Ministério da Saide no momento nem em médio prazo. Entdo ou
nés vamos encontrar caminhos de isengdes para uma cidade cara, que é a cidade mais cara do
Brasil. Um auxiliar de enfermagem aqui em Sao Paulo custa R$ 2.500,00, no Rio de Janeiro, no
interior ou no Nordeste custa um pouco mais que o salario minimo, ndo custa mais que R$ 1.200,00
por més. Entao essas diferencas sao brutais.
E n&o é verdade que ja existe essa lei. Existe essa lei para OS, e OS ndo atende unidade de didlise
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atende os hospitais municipais, ou estaduais.

O SR. RICARDO NUNES - Para concluir minha participagdo como inscrito, Sr. Presidente, o senhor
tem conhecimento de que ndés recebemos aqui uma analise da Secretaria de Finangas sobre o
possivel impacto de perda de receitas. Ele coloca trés cenarios, porque ele argumenta que nao tem
como fazer exato, porque a clinica de dialise ndo tem um cédigo especifico de tributacdo. Entao ele
coloca que dentro do cenario um, por exemplo, ele diz que porcentagem de (ininteligivel) com
predominancia de pacientes do SUS. Dentro do caso de 30% teria um impacto de arrecadagéo agora
em 2017, porque isso foi feito no ano passado, de 193 milhdes.

Entao tem varias informagdes aqui que eu nao sei se o senhor tem conhecimento. Se o senhor néo
tiver, o senhor poderia tirar uma foto aqui, talvez depois me subsidiar com alguma informacdo. A
audiéncia publica é para isso, para fazer o contraditério, a gente poder fazer um relatério final e levar
a apreciagéo dos colegas vereadores.

O SR. JOAO MOREIRA - Eu s6 queria colocar... Quando seria isso? Entdo eu coloco minha
unidade, eu pago por més R$ 15.000,00. Quanto isso da num ano? Multiplica isso por 40 unidades
de dialise. Isso da por més, que a Prefeitura deixa de receber, mas que vai dar um grande apoio para
essa area, um milhdo de reais, sdo 12 milhées por ano, o ISS. Ndo assim um volume astrondmico,
mas isso para nos vai ajudar muito, porque 15 mil reais por més ajuda muito na situagdo em que nés
estamos. Agora, que chega a 197 milhdes, eu gostaria de saber como é que foi essa conta.

O SR. RICARDO NUNES - Mil. Eu falei milhées?

O SR. JOAO MOREIRA - Milhdes.

O SR. RICARDO NUNES - Nao. Mil. Eu estou relatando o orgamento e sé tem bi, bi, milhdo, minha
cabeca ja fica... (Risos)

O SR. JOAO MOREIRA - E, 0 meu mundo é outro, bem mais baixo. (Risos). E uma perda, deixa de
ganhar 12 milhdes por ano e da uma ajuda a esse tipo de paciente que a situacdo esta cada vez
mais delicada.

O SR. RICARDO NUNES - Okay. O senhor poderia depois tirar uma foto aqui e me subsidiar
posteriormente com sua opini&o sobre isso?

O SR. JOAO MOREIRA - Tudo bem.

O SR. RICARDO NUNES - O senhor é de alguma associagao?

O SR. JOAO MOREIRA - Eu fui presidente da Sociedade Brasileira de Nefrologia, hoje tenho uma
clinica particular, privada.

O SR. RICARDO NUNES - O senhor tem capacidade de nos auxiliar tecnicamente com relagdo a
esse assunto através da associagao?

O SR. JOAO MOREIRA - Sim, sim.

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, o senhor poderia pedir a cdpia do processo capa a capa
e entregar a ele posteriormente? Poderia determinar, por gentileza, a secretaria fazer copia capa a
capa do projeto?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim.

O SR. RICARDO NUNES - Faz uma cépia capa a capa do projeto, pega o endereco e manda para
ele depois.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Copia geral do projeto? Mas vocés nio tém esse projeto.

O SR. RICARDO NUNES - Tem muita informacao, Sr. Presidente.

O SR. JOAO MOREIRA - N3o, eu n3o tenho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N6s podemos providenciar, sim.

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, a assessoria esta me alertando que nio precisa ser
fisico, ja tem isso digitalizado, é s6 pegar o e-mail e mandar.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem.

Sr. Jodo, nés temos dois inscritos, a Paulina e o Rui Barata. Vamos ouvi-los? Se necessario o senhor
volta depois. Davi tem uma clinica também particular, ndo &, Paulina? Muito bem, entio pode usar.

A SRA. PAULINIA BASTOS - N3o sei se ficou claro para todo mundo o que significa ser... de onde
vem esse dinheiro, o que significa ser uma clinica particular de didlise. Praticamente o sistema inteiro
de hemodialise na cidade de Sao Paulo, no Brasil inteiro, € de clinicas particulares que n&o tém nada
a ver com essas OSs.

17563,
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Esse dinheiro da OS que vem por uma secretaria municipal ou secretaria estadual de saude, que é
distribuido para os OSs como um bolo de dinheiro e se administram esses locais com tudo que tem
que fazer dentro, com toda a administragdo, com tudo que tem que pagar, todas as contas, folha de
pagamento, isso € uma coisa que nao tem nada a ver com a clinica de dialise. S0 contratos
particulares de prestagcao de servigos.

Noés temos clinicas que sdo 100% SUS também. Nao sio todas as clinicas que atendem convénios.
Além de receber R$ 194,00 por sessdo, que desse valor é pago todo o material médico, todo o
tratamento de agua, toda a folha de pagamento, aluguel, agua, luz, enfim, todos os custos, que nao
sdo poucos, para a gente conseguir seguir toda a regulamentacdo a que a gente é submetida, a
gente ainda é responsavel pelos acessos vasculares e pelos exames dos pacientes.

Entdo, para a gente conseguir garantir... Nao sei se vocés tém esse entendimento, mas o paciente
que faz hemodialise, obrigatoriamente ele faz por um acesso vascular, ou ele tem um cateter ou ele
tem uma fistula, e a clinica que é responsavel por garantir esse acesso vascular para o paciente. E
tem um teto para isso, mensalmente, e o teto ndo é suficiente para que a gente consiga garantir o
acesso vascular do paciente. Entao, além do valor irrisério da sessdo de didlise, a clinica sempre
subsidia os acessos vasculares, seja por cateteres, confecgdo de fistula, com protese. Uma prétese
custa cerca de dois mil reais, o que o SUS paga nao chega a 500, entao fica uma situagédo bastante
complicada.

Com os exames também, se a gente precisa colher, tem um teto de exames mensal e a gente acaba
sempre ultrapassando o teto, porque vocé precisa colher exames de hemocultura, precisa colher
alguns exames extras, colher sorologia, que as vezes ndo vem quando chega o paciente da
regulagdo. Enfim, & uma série de questdes operacionais e 0 que acontece é que a gente extrapola o
teto, obrigatoriamente subsidia toda essa parte que também é de responsabilidade da clinica
contratualmente.

Enfim, queria entender se ficou clara essa questao da divisao.

O SR. RICARDO NUNES - Ficou. Vocé me autoriza a fazer duas perguntas para meu
entendimento? Eu também sou autor do projeto, entdo eu defendo o projeto. Tenho parentes que
fazem hemodidlise, eu sei o que é isso.

Diante das audiéncias publicas que teve, do que o Secretario falou, de algumas ponderagées, por
que vocés nao pedem o reajuste da tabela SUS?

A SRA. PAULINIA BASTOS - Ele é pedido, muito; ele € muito pedido, quase diariamente. Sé que
ficou acho que sete anos sem reajuste, veio um reajuste de 8,1% em janeiro, mas mesmo assim...
Foi abaixo da inflagdo, tinha ficado sete anos sem reajuste. Realmente, esse valor, com esses
custos, esta inviabilizando as clinicas de hemodialise. A gente vé uma série de clinicas falindo, a
gente vé clinicas devedoras de dinheiro, as pessoas reduzindo pacientes, os pacientes comeg¢ando a
ser prejudicados em seu tratamento, para a clinica conseguir dar conta de comprar material, para
conseguir dar conta de pagar os funcionarios, enfim, uma situagdo realmente em que os donos de
clinicas em algum momento nao vao aguentar.

O SR. RICARDO NUNES - Eu fiz a pergunta seguinte, Presidente: por que eles nao fazem a
solicitacao de reajuste da tabela SUS. Ela respondeu que evidentemente solicitam, mas ndo tém
conseguido éxito e sucesso nisso. Acho que talvez a Comissdo de Finangas pudesse fazer uma
mog&o ao Ministério da Saude alegando essas questdes todas, pedindo. E uma das formas de a
gente fazer, pela Comissao de Finangas. Precisamos estudar, aprofundar e fazer uma solicitagdo ao
Ministério para reajustar.

A outra pergunta é a seguinte: por que vocés nao criam uma ONG para prestar o servigo de dialise e
se beneficiar da isengéo que esta prevista em lei?

A SRA. PAULINIA BASTOS - O que acontece em Sao Paulo? As clinicas sao familiares,
particulares. Um nefrologista, como o Dr. Jodo, que se formou ha 20, 30 anos...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Jamil Murad é nefrologista? (Pausa)

A SRA. PAULINIA BASTOS - Grande Jamil. Essas pessoas abriram essas clinicas ha muito tempo
atras, ndo se abrem clinicas novas de dialise porque tudo isso precisa ser negociado com a
Secretaria de Saude porque nao tem mais...

O SR. RICARDO NUNES - Saude do Municipio?

Matéria PL 618/2015. Documento digitalizado e autenticado por FABIO DE CASTRO PAIVA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Fabio de Castro Paiva em 30/08/2018 15:05:15.

FLLN® \\ ¥ fls. 281

1756

Proc. n° 618/2015 -/

/

Y
Nome: Fabio de Castro Paiva &F: 11120

A SRA. PAULINIA BASTOS - E.

O SR. RICARDO NUNES - Mas isso, a gente marca reunido com o Secretario, € preciso resolver.

A SRA. PAULINIA BASTOS - A gente tenta resolver. Eu ja conversei com ele sobre a fragilidade em

que esta a Nefrologia, e esta complexo.

O SR. RICARDO NUNES - Existem duas possibilidades de fazer: Oesc, que nao é caro, é barato

instituir uma organizagdo que se beneficia da lei; e a outra, eu queria fazer um debate, se me

autorizarem, nao é comum em audiéncia fazer isso, mas & perguntar pra Finangas: eles poderiam se

enquadrar como uniprofissional? (Pausa) Tem de falar no microfone o seu nome. (Pausa)

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - A principio, o prestador de saude, se eles forem

especialistas da area de Nefrologia, eles podem se organizar como sociedade uniprofissional, mas

vai ser caso a caso. No caso de uma clinica de nefrologia, confesso que ndo conseguiria agendar de

imediato essa resposta.

A SRA. PAULINIA BASTOS - Sabe por que ndo pode? Porque a portaria exige que tenhamos

dentro da clinica, todas as clinicas obrigatoriamente tém de ter assistente social, psicélogo...

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Entra na relagio de ter mais de um profissional atuando
. como so6cio da clinica, dando atuagéo do objeto social da clinica. E isso.

A SRA. PAULINIA BASTOS - Isso, ok.

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Aproveitando que estou com a palavra, se depois, ao final,

eu puder fazer uma pequena réplica...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Temos mais o Sr. Ruy que esta inscrito, mas ao final podemos

replicar, temos mais tempo.

O SR. RICARDO NUNES - Contigo, estou, ok.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sr. Ruy Barata, Clinica Leste. (Pausa) Vocés pagam quais

tributos, fora 0 ISS? O ISS é de 2%?

- O SR. RUY BARATA - E, pagamos todos os tributos. Mas o que eu queria dizer a vocés, adendo ao
que o Dr. Jodo Moreira falou, € o seguinte: sou médico da mesma geracdo do Dr. Jodo Moreira,
também fui Presidente da Sociedade de Nefrologia do Estado de Sdo Paulo. Atualmente fazemos
parte do Sindicato dos Hospitais, do Comité Nefrolégico de Hospitais do Estado de Sao Paulo.
Queria dizer a vocés que a situagao é precaria no Brasil, reconhecidamente por todos os segmentos
da sociedade que trabalha com Saude. Mais de 85% das unidades do Brasil sio de direito privado,
nao gozam de prerrogativas ou de qualquer tipo de isengdo, pagam tudo. A perspectiva de reajuste é
praticamente zero no Brasil, sobretudo com a legislagdo que foi imposta, que é a colocagido do
aumento de despesas até a inflagdo. E nés nao temos reajuste independentemente do que falou a

. Paulinia, ha trés anos ndo ha reajuste, porque o que foi concedido no ultimo reajuste era um dinheiro
a mais para se pagar aumento de despesa gerado pela portaria de qualidade. Entao veio reajuste
para pagar a nao reutilizagéo de linhas descartaveis. A rigor, ndo temos reajuste ha trés anos.

Ha uma coisa que também acho importante dizer, essa € uma situagao reconhecida em quase todos
os municipios. Por exemplo, Curitiba, capital do Parand, aqui ao lado, tem uma legislagdo que isenta
as unidades de dialise de ISS. N6s ndo estamos inventando nada, o que ha é a necessidade de
reduzir impostos sobre essas clinicas para que possam vir a funcionar. A precariedade € muito
grande. Ao se abrir hoje concorréncia, uma licitagdo para unidade de dialise, vocé nao vai encontrar
ninguém porque o custo € muito alto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Dr. Ruy, nao sei se o relator perguntou, mas qual seria hoje um
valor razoavel para compensar uma sessio?

O SR. RUY BARATA - A Sociedade de Nefrologia tem uma planilha na qual esta solicitando um
valor minimo de 240 reais.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — De 198 para 240 reais? Obviamente, tem de ser tudo por
Brasilia. Nao podemos aqui colocar uma rubrica porque foi dito que os hospitais do Municipio ndo
tem atendimento continuo.

O SR. RUY BARATA - Nao, nao é bem isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Hospital do M’'Boi Mirim trata em quanto esta la, depois...

O SR. RUY BARATA - O que acontece € que ha uma doenga chamada doenca renal crénica; e
outra chamada insuficiéncia renal aguda. Os pacientes que tém insuficiéncia renal aguda sao
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tratados provisoriamente, até recuperarem a fungéo renal, nos hospitais. Os pacientes portadores de
insuficiéncia renal crénica sdo aqueles detentores fundamentalmente de duas endemias do Brasil.
Uma ¢é a diabetes, que tem na sociedade mais de 12 milhdes; outra, os hipertensos, que sdo mais de
35 milhdes no Brasil. Sdo essas duas populagdes vitimas da insuficiéncia renal crénica. Quais sdo os
dois tratamentos para os pacientes que perdem os rins? Ou é hemodialise ou dialise peritoneal ou
transplante renal, sendo que ndo ha transplante renal sem hemodialise. Portanto, os pacientes que
vao sofrer transplante renal sdo obrigados a passar, no minimo, de seis meses a um ano, até
completar o seu estudo, na hemodialise.

Entdo o problema é que as unidades estdo endividadas e nos estamos correndo atras de uma forma
pra sobreviver. Pedir? Nem com passeata. Pedir pra ministro? Nem com passeata vamos conseguir
mormente porque somos considerados setor privilegiado da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ai é que esta, o problema nZo sdo os 2%, o problema é muito
maior.

O SR. RUY BARATA - E isso néo é, é pra todos os procedimentos, se vocé imaginar...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Isso é repasse do SUS que tem de chegar... Ha quanto tempo
esta em 198 reais?

O SR. RUY BARATA - Os 198 reais, na verdade, até janeiro deste ano era 178 reais, foi para 198
reais por conta desse processo que eu acabei de falar. Foi um dinheiro adicionado por uma portaria
da Vigilancia Sanitaria para pagar novas linhas. Portanto, ndo houve reajuste.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — S6 para ampliar?

O SR. RUY BARATA - Nao é para ampliar, é para melhorar a qualidade ,teoricamente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Insisto que os 2% n&o s&o a solugdo para o problema.

O SR. RUY BARATA - Cuiaba tem resolugdo do problema desse jeito; Curitiba tem; grandes
municipios. Mogi das Cruzes, aqui ao lado, tem isengdo de ISS para as unidades de didlise.
Portanto, ndo ha estranhamento numa solicitagdo dessas. E os Vereadores que fizeram o projeto de
lei conhecem profundamente o assunto, se ndo, nao o fariam.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A Fazenda.

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Primeiramente, gostaria de parabenizar os representantes
da comunidade médica que discursaram agora. As informagdes sdo muito relevantes, tragam um
panorama preocupante da situacdo da Nefrologia no Brasil todo. E mais uma das especialidades que
sofre com a questao de verba, de repasse.

S6 deixar claro que a Secretaria da Fazenda entende a situagao dos prestadores de servigo do SUS,
como um todo, e que ndo temos como objetivo nos fechar ou de alguma forma aceitar, estar
conivente com o encerramento de operagdes na area da Nefrologia ou de qualquer especialidade em
relagdo ao SUS. Mas precisamos deixar algumas coisas claras com relacdo a esse projeto
especifico, ao PL 618/15.

Nao estamos aqui para criticar ou para dar qualquer tipo de concordancia com a situagdao das
clinicas de hemodialise. Mas o projeto como esta hoje — quero deixar bem claro — vai dar isengao
total de ISS a todos os servigos prestados no setor de hemodialise das clinicas, inclusive aqueles
prestados pelas seguradoras, ou seja, servigos prestados fora do SUS, desde que haja prestagao
preponderante dentro do SUS. Quero dizer isso claro porque o Vereador Ricardo Nunes acabou de
mencionar que haveria dificuldade muito grande em apoiar qualquer tipo de projeto que desse a
isencao a servigo prestado pelo setor privado.

Hoje, qual é a situagdo da Saude em Sao Paulo? E isso se repete no Brasil inteiro. A situacao é
precaria, mas qual é a situagdo da estrutura da prestacdo? Temos uma constelagdo de hospitais
municipais, hospitais estaduais, hospitais vinculados a universidades, e essas ndo pagam imposto.
Nés temos uma constelagdo de centros de saude vinculados a OSs, em todo um sistema, que esta
isenta devido a lei ja em vigor. Temos ainda hospitais particulares vinculados as instituicées
beneficentes os quais gozam de imunidade de imposto. Entdo ao olhar o setor da Saude hoje, em
Sao Paulo, a carga tributaria real dele nao é de 2%, € muito menor. A verdade é que boa parte dos
servigos de saude prestados no Municipio de Sdo Paulo ja contam com algum tipo de iseng¢ao ou de
imunidade.

Vamos entdo exatamente para o projeto. O projeto quer isentar o ISS dos servicos de hemodidlise

’
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prestados por clinicas particulares e que, portanto, tem o objetivo do lucro. E essa isengao pretende,
pela atual redagao do projeto, abranger tanto os servigos prestados pelo SUS quanto os servigos
prestados a particulares e a seguro-saude. O proprio representante da categoria mencionou que os
valores pagos pelas empresas de seguro, pelas seguradoras, pelos planos de saude sao
significativamente maiores do que o pago pelo SUS. Ou seja, 0o que se pretende? Pretende-se
subsidiar os servicos prestados ao SUS por meio de aumento da rentabilidade dos servigos
prestados pelas empresas de seguro-saude. Porque se a categoria pleiteia um valor de 240 reais por
sessao ao SUS, e a propria categoria diz que o seguro paga em média 350, entdo o seguro esta
pagando muito mais do que o necessario para fechar a conta da hemodidlise. Pretende-se entéao
fazer esse subsidio cruzado.

Reitero ainda que ja que os servigos prestados pelo setor privado ao setor da Saude, que sdo pagos
pelos planos de salde e pelos seguros saude ja contam com beneficio tributario no sentido de que o
seguro saude pode abater os valores pagos com esses servigos dos valores devido por eles a titulo
de ISS. Entéo se criarmos mais uma isengado, estariamos dando duas isengées ao mesmo servico
porque o seguro nao vai pagar ISS sobre o servigo ou vai abater valor do ISS pago pelo servigo de
seguro-saude e a clinica ndo vai pagar ISS sobre o servigo prestado.

Entéo reitero que o objetivo da Secretaria da Fazenda nao é piorar ou estar conivente com a
dificuldade enfrentada pelo segmento da Saude no Brasil com relacido ao SUS. Nosso objetivo é
garantir a isonomia tributaria, & garantir a rigidez do sistema tributario, inclusive nesse sentido
ressalto que dar isen¢do as entidades privadas com carater lucrativo pode violar o ditame da lei
complementar 157 de 2016, que esta impedindo qualquer tipo de isencdo que possa gerar qualquer
tipo de beneficio fiscal com uma aliquota efetiva, real inferior a 2%. Entdo como o segmento ja paga
2%, se dermos isengao total, podemos estar indo contra a lei complementar 157.

Realmente, a Secretaria da Fazenda entende que o caminho para a salde financeira do setor de
Nefrologia n&o passa pela isengédo de ISS, 2% é a aliquota mais baixa que podemos cobrar; 2% é a
aliquota que a lei complementar 157 nos permite cobrar. Ir aquém desse valor pode gerar
responsabilidade para os poderes publicos. De novo, como bem foi dito aqui, ndo é essa a solucao
financeira para o problema.

Mais uma vez, a Secretaria da Fazenda entende que a solugdo deve ser encaminhada de outra
forma, sem criarmos mais uma hipétese isentiva para beneficiar empresar que tém carater lucrativo,
que nao sao organizagdes sociais, ndo sao organizagdes beneficentes. Ja temos lei em vigor nesse
sentido.

Mais uma vez o projeto, com a redagédo que esta, pretende garantir a isengéo tanto para os servigos
prestados para o SUS, como também para os servicos prestados pelas empresas de seguro-salde,
plano de saude e particulares.

E isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Seu Jodo, mais alguma considera¢éo? (Pausa)

O SR. JOAO MOREIRA - Volto a dizer que a separagéo feita pela Secretaria Municipal do que é
SUS do que é convenio, & muito tranquilo porque o pagamento, o faturamento é diferente. Num vai
incidir os 2%, no outro n&o vai, é facil. Mas o que quero dizer dessa situago é que 2% ja é alguma
coisa. A gente esta tentando, e esta sendo muito dificil, por exemplo, nds gastamos, mais ou menos,
uma unidade com 250 pacientes gasta em torno de 30, 40 mil reais de agua com a Sabesp por més.
Sao 30, 40 mil! A gente gostaria que a Sabesp — dai seria o Estado — nos desse a isencéo do esgoto,
pelo menos, que seria a metade. Isso vai ajudar? Vai ajudar também e muito. Essa € a situacéo que
nds estamos procurando e é muito dificil.

Agora, se quisermos colocar um pouco mais o dedo na ferida — e o gestor publico nem sempre gosta
quando colocamos -, talvez o pacientes de convenio, dos planos de satde que dialisam pelo SUS da
cidade de Sao Paulo, daria uma economia, se houve realmente uma fiscalizagido maior, em torno de
dois milhGes de reais ao més. Mas ninguém mete o dedo, ninguém quer se incomodar, ninguém quer
incomodo...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao compreendi o raciocinio. O que significa dois milhdes de
reais?
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O SR. JOAO MOREIRA - O numero de pacientes que dialisam pelo SUS, que tém plano de satde,
nao paga. Entdo esse dedo na ferida ninguém coloca e quero lhes dizer também...

O SR. RICARDO NUNES - Nao, eu vou colocar o dedo e é agora, eu ndo entendi.

O SR. JOAO MOREIRA - E s¢ levantar, a Secretaria sabe quem & paciente de convénio e que esta
dialisando pelo SUS.

O SR. RICARDO NUNES - E nao esta pagando ISS?

O SR. JOAO MOREIRA - N3o, n3o é ISS, é coisa diferente, dai! E um dinheiro que seria da
Secretaria, nao da clinica.

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Muitas vezes, os seguros-saude, embora a hemodidlise
seja um tratamento com cobertura obrigatéria, muitas vezes os planos de saude, os seguros-saude
colocam dificuldade, entraves para fazer o pagamento. E ai o paciente evidentemente tem de ir para
o SUS porque nao pode ficar sem o tratamento.

- Falas concomitantes.

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Pacientes segurados, que o seguro deveria estar pagando
as sessOes de hemodialise, sao forcados a se valer do SUS.

. O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esse € um problema eterno. H4 um dado importante, ndo s6 na
questado da Nefrologia, mas geral. Chegou um momento — ndo sei como esta hoje -, mas 60% dos
atendidos no Hospital do M'Boi Mirim tém convénio. Agora, quantos hospitais particulares fecharam
do M’Boi Mirim até o Brooklin? Tem que parar no meio do caminho!

O SR. JOAO MOREIRA - Queria falar de outra situacdo. Tenho o maior respeito pelos hospitais

filantrépicos, de porte A, vamos dizer assim, em Sao Paulo, e eles tém todos esses beneficios por lei

ou sem lei. E nés que atendemos o SUS em quase 100% nao temos nada! E fica essa filantropia

ridicula no Pais. Essa é a grande verdade!

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O que acontece? A Secretaria da Saude esta presente. Dr.
- Alvaro? (Pausa) N&o sei até onde o Municipio mexe com isso. Pode o senhor pode se pronunciar?

Por favor, use o microfone. Estou entendendo que tem de aumentar a grana 1a de Brasilia.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, enquanto o Dr. Alvaro vem pra mesa, gostaria de fazer uma

questao para o representante da Secretaria da Fazenda, por favor, Rafael.

Essa situagao citada da possivel perda de 2 milhdes de reais de receita do Municipio, ou geragao de

despesa para o Municipio por conta de os planos de saude nao atenderem a hemodialise e o

paciente tem de ser suportado pelo Municipio, a Prefeitura fez alguma agao, a Procuradoria buscou

na Justica os interesses do Municipio com relagao a essa questao? Ha algo sendo feito?

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Nao posso dar detalhes até porque ndo estudei a questao

. a fundo. Agora, temos noticias do plano nacional que, cada vez mais, se busca a responsabilizagao
dos planos de saude devido aos tratamentos que sao feitos pelo SUS. Certamente, as entidades, nés
temos o Procon Municipal que poderia trabalhar nesse caso, temos toda uma estrutura de defesa do
consumidor porque o usuario de plano de saude & um consumidor, e pode haver a defesa do usuario
pra garantir que tenham o servigo pelo qual estdo pagando més a més.

O SR. RICARDO NUNES - S6 pra complementar porque, depois, vou pedir ao Presidente que envie
essa nota taquigrafica ao Procurador Geral do Municipio de Sao Paulo, pra que tome as
providéncias.

Temos indicios de uma possivel lesdo ao erario municipal por conta da atuagcdo dos seguros e dos
planos de saude porque eles nao executam suas atividades e o custo reverte para o Municipio. Vocé
nao tem conhecimento se a Prefeitura tomou alguma atitude pra poder ressarcir esse possivel gasto?
O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Nao porque nao envolve arrecadacao tributaria. Como eu
trabalho com arrecadagédo tributaria, na verdade, quando... A arrecadagao tributaria em si nao é
impactada porque ela vem do valor pago pelo premio do seguro saude ou do plano de saude, da
mensalidade, do valor o usuario esta pagando més a més. O prejuizo ao Municipio vem justamente
do fato de que em vez de o plano pagar, € o SUS que vai ter de pagar. Ai o Municipio participa do
SUS. Entdo o prejuizo do Municipio ndo € com a perda de arrecadagédo, € com o aumento de
despesa por meio do SUS.

O SR. RICARDO NUNES - Porque nés votamos ha poucos dias o PL 555 que altera a aliquota de
5% para 2% da administragao de seguro-saude. Ha algum impacto com relagdo a esse assunto? A
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administragao é algo...

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Nao, as administradoras de beneficios fazem parte de
outro segmento, ndo se envolvem com prestagcdo, nem podem se envolver na acdo de atendimento
ou de recusa de atendimento.
O SR. RICARDO NUNES - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem. Dr. Alvaro.
O SR. ALVARO CARVALHO - A fiscalizagao de plano de saude, quem faz € a ANS, Agéncia
Nacional de Saude. Nao cabe ao Municipio fazer essa fiscalizacdo. Portanto, ndo temos poder de
fiscalizar essa questao que foi levantada aqui. Entéo, é s6 uma observacéo.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu compreendo que... Vereador Ricardo Nunes.
O SR. RICARDO NUNES (PMDB) - Discordo. Sé para deixar registrado que eu discordo. Nés
estamos falando o seguinte: se existe algo que esta prejudicando o erario, nés ndo devemos, somos
obrigados a fazer, sob o risco de cometer o crime de prevaricagao de saber que algo esta fazendo
com que seja gasto dinheiro dos cofres publicos que nao seria necessario, e esta sendo feito. A
Procuradoria deveria, proativamente, acionar, denunciar ao Ministério Publico em relacdo a isso.
. Entdo, nés temos que fazer. Sendo, todo mundo comeca a fazer a bagunga, e a gente fica aqui
assistindo de camarote? Tem que fazer. Eu tenho certeza de que nos e o Presidente aqui, nos, pela
Comissao de Finangas e Orgamento, vamos notificar o Procurador Geral do Municipio para que ele
faca, sim, apuracao com relacao a esse caso e seja apurado isso.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Apuracao com relacdo...?
O SR. RICARDO NUNES - Em relagédo a que os planos de saude e o seguro saude ndo atendem
hemodialise, e isso gera ao Municipio, segundo informagdo do nosso debatedor, 2 milhdes de
despesa que o Municipio acaba comportando. Entdo, se o Municipio acaba esta gastando 2 milhdes
em algo que ele poderia ndo gastar, o Municipio deve acionar para que a empresa ressarca o
- Municipio.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vamos fazer.
O SR. RICARDO NUNES - Presidente, o senhor tem um seguro saude. O senhor vai |a € o0 seu
seguro ndo paga. Eu sou a Prefeitura, eu tenho que pagar. O que eu fago? Eu vou a justica, digo:
“Vocé tinha que pagar para ele, vocé ndo pagou, eu paguei, vocé me reembolse”’. E mais ou menos
isso 0 que deve acontecer.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A gente tem que tomar cuidado quando a gente fala mal do SUS,
gente.
O SR. ALVARO (representante da Saude) — So6 para esclarecer...
. O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu estou dizendo: é da natureza da gente falar. Tudo sobra para
o SUS.
O SR. ALVARO CARVALHO - Vereador Ricardo Nunes, s6 para esclarecer. A fiscalizacao € que é
competéncia da ANS. A gente pode denunciar, sem duvida. A gente pode denunciar a ANS, e a
ANS... Esse € um embate que ha no Brasil, muito grande, de fiscalizacdo dessa questdo de nao
ressarcimento dos pacientes atendidos no SUS que tém seguro saude ou tem convénio. E um
embate. Até houve reportagens recentes na midia. Toda hora sai isso ai. A ANS é realmente
responsavel, pois tem um departamento de fiscalizacdo, a Diretoria de Fiscalizacao, que, na verdade,
deveria estar procedendo a isso. Mas a gente sabe muito bem que as empresas de seguro de saude
e as operadoras acabam entrando com recursos e acabam nao pagando o SUS.
O SR. RICARDO NUNES - Dr. Alvaro, s6 aproveitando: o senhor tem conhecimento se a Prefeitura
buscou o seu direito de ser ressarcida pelos planos de saude? Mais uma pergunta: vocés tém o dado
de quanto a Prefeitura gastou? Esse dado de 2 milhées... Tem algum dado oficial da Secretaria com
relacao a esse custo?
O SR. ALVARO LUIZ BRUZADIN FURTADO - Eu vou perguntar a Dra. Nadia, que esta comigo
aqui. A Dra. Nadia é a responsavel por esses contratos de hemodialise e outros. Dra. Nadia, a
senhora em algum conhecimento de se houve...
O SR. RICARDO NUNES - Sao duas perguntas: se nos temos a... Foi falado aqui que a Prefeitura
gasta 2 milhdes de algo que ela ndo deveria gastar, que deveria ser suportado por quem tem os
planos e o seguro saude. Se nds temos essa informacgao, se esses 2 milhdes... Sdo € 1 milhdo ou se
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sdo 10 milhdes.
- A Sra. Nadia manifesta-se longe do microfone.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereador Ricardo Nunes.
O SR. RICARDO NUNES - Nao, vocés ndo tém esse dado la. Vocés nio tém o dado que... Chegou
la o paciente, vocés ndo tém o dado se ele tem seguro ou plano de satde.
A SRA. NADIA - A gente trabalha com o paciente, independente de ele ser segurado por plano de
saude ou nao. A necessidade em saude, a regulagao, ela vai acolher esse paciente no melhor local,
préximo a casa dele. A Secretaria do Estado trabalhou muito tempo com isso, tentando fazer esse
trabalho de cruzamento de dados. Na realidade, o que se criou? Muito papel — a época, muito papel
— e muito pouco retorno. Inclusive tem uma tabela, a TUNEP, que paga n&o o valor da tabela SUS
nem o do plano de saude. Foi criada a TUNEP, pelo Ministério, que seria um valor intermediario, mas
gerou muito pouco impacto. Entao, isso esta mais centralizado mesmo no nivel do Ministério.
| O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Deixe-me fazer s6 uma consideracdo ao Vereador Aurélio
| Nomura, que é Lider do Governo e esta presente. Nés precisamos terminar esse assunto, porque
| daqui a pouco terei de suspender e abrir a ordinaria. Considero que nesta Comissdo ndo ha
| . dificuldade, vamos aprovar. Ai, € aquela histéria: joga-se a bola para o Governo. Eu considero que
no Plenario ndo havera dificuldade de se aprovar. O Vereador Aurélio Nomura é o comandante
| dessas questdes.
| O SR. AURELIO NOMURA - Imagine. V.Exa. me concede aparte?
‘ O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim, Vereador.
| O SR. AURELIO NOMURA - Essa questao da isengao do ISS dos servicos de hemodialise vem de
muito tempo sendo discutida por esta Casa. Eu me lembro de que no ano retrasado nés discutimos
‘ essa questdo aqui. Ndo sei — ai € uma grande duvida — se nés da Comissdo podemos resgatar
aqueles debates e audiéncias publicas que tivemos sobre essa matéria, que houve aqui. Lembro que
- quem levantava essa questdo era o Vereador Gilberto Nascimento, que veio com essa proposta,
trouxe a colaboragéo da Associagao ligada a hemodialise — ndo me lembro das entidades -, mas foi
um debate extremamente proveitoso, com a participagdo inclusive da Secretaria de Financas.
Tivemos um aprofundamento, e ndo lembro o porqué de a coisa néo ter avangado; mas me parece
nao tinha uma avaliagdo com relagdo a valores. Parece-me que isso era uma das coisas sobre isso.
Mas acho que isso era importante, e eu pediria ao Presidente a possibilidade de a gente tentar
resgatar essa matéria nesses debates ja ocorridos na Comissdo de Financas e Orgamento. Era o
que eu tinha a dizer, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - O.k.. Agradego a presenca de vocés. Certamente, falaremos
‘ muito sobre o assunto. Passarei ao proximo item. Assim, esta encerrada a discusséo e a audiéncia
publica do PL 618/2015.
Passemos ao PL 8/2017, do Vereador Mario Covas Neto. Dispde sobre a concesséo de desconto no
IPTU dos imoéveis localizados no trecho da rua onde funcionam as feiras livres, e da outras
providéncias. Provavelmente, o Rafael vira para debater esse tema.
Registro a presenca do Vereador Rodrigo Goulart. Temos também presentes: Rafael Barbosa de
Souza, da Secretaria da Fazenda, para responder. O Dr. Alvaro também falara sobre esse projeto?
(Pausa) O seu € o ultimo?
O SR. ALVARO LUIZ BRUZADIN FURTADO - E o ultimo, e peco licenga ao Vereador, pois tenho
um agendamento ao meio dia. Se retardar muito, minha fala vai ficar prejudicada.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Se permitirem, posso transferir. Considero que o Rafael tera que
ficar aqui para debater todos os projetos. (Pausa) Entdo, se assim concordarem, vou inverter.
Cancelo o que disse em relagéo ao PL 8/2017.
Iremos entdo discutir agora o PL 478/2014, do Vereador David Soares, que autoriza a Prefeitura a
criar convénios com a Fecomercio SP, flexibilizando o horario do comércio, e da outras providéncias.
Temos a presenca do Dr. Alvaro Furtado, que é assessor parlamentar. Dr. Alvaro é Diretor da
Fecomercio e preside a Sincovaga.
Vou suspender a reunido para abrir a reuniao ordinaria da Comissao de Financas e Orcamento.
- Suspensa a reuniao.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Suspensos os trabalhos da 262 reunido. Reabertos os trabalhos
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da audiéncia publica sobre o PL 478/2014, do Vereador David Soares. Autoriza a Prefeitura a criar
convénios com a Fecomercio SP, flexibilizando o horario do comércio, e da outras providéncias.
Passo a palavra ao Dr. Alvaro, diretor da Fecomercio e Presidente da Sincovaga.
- Assume a presidéncia o Sr. Ricardo Nunes.
O SR. ALVARO LUIZ BRUZADIN FURTADO - Muito obrigado. Srs. Vereadores, a Comercio esta
aqui para se pronunciar a respeito do PL 478/2014, do Vereador David Soares, manifestando, em
primeiro plano, o fato de que ela € mencionada no projeto do ilustre Vereador sem nunca ter sido
procurada ou ter sido sondada, ou que ela tivesse feito qualquer avaliacdo sobre a matéria tratada
nesse projeto. Entdo, para nés causou estranheza a existéncia do projeto mencionando a parceria
com uma entidade como a Fecomercio sem que ela tivesse sido, em algum momento, consultada a
respeito disso.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — A Fecomercio ndo tem interesse ent&o?
O SR. ALVARO LUIZ BRUZADIN FURTADO - Examinando o projeto em si, ele tem uma aparéncia
de objetivar uma flexibilizagdo do horario do comércio. Mas sua leitura, além de infelizmente mostrar
uma imperfeicdo de técnica legislativa bastante notavel, que mostra que o projeto, por via transversa,
‘ . pretende aumentar a arrecadacdo quando pretenda que se estenda, se flexibilize o horario do
comeércio.
Ha uma série de injungdes que o projeto traz, que ndo se permite fazer através desse mecanismo,
quando se fala em isencao tributaria, ou imunidade tributaria. O projeto fala em criar um programa de
comerciante amigo através de incentivos, sem definir qual no tipo de incentivo seria isso, e fala em
alguma isencédo fiscal tributaria. Ou seja, o projeto € vago, indefinido e absolutamente integra o
integra o interesse da Cidade em relagao a melhoria do atendimento pelo comércio a populacéo.
Entéo, a Federacdo do Comércio lamenta, mas se posiciona frontalmente contraria a esse projeto.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Agradeco o Sr. Alvaro, representante da Fecomercio, que
— apresenta sua posi¢cdo, com uma palavra bastante forte, frontalmente contrario ao projeto de lei.
Pergunto se Finangas deseja se posicionar ou se ja posso dar por encerrada a presente audiéncia
publica. (Pausa) Tem a palavra o Sr. Rafael.
O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUSA - S6 uma rapida colocacdo. A Secretaria da Fazenda
subscreve as palavras do representante da Fecomercio, especialmente com relacdo a questio da
| isengdo, imunidade, apesar da atecnia. Mais uma vez, estamos aqui diante de uma proposta de se
‘ conceder algum tipo de beneficio ou isengao fiscal sem que isso seja quantificado ou que isso esteja
| devidamente previsto no projeto. Entdo, a gente também se manifesta de forma contraria.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Mas precisa ser frontalmente ou ndo? (Risos) Entéo, de
‘ forma contraria, a Secretaria da Fazenda, e de forma frontalmente contraria — palavra que me deixa
assustado aqui e preocupado — o Sr. Alvaro Luiz coloca-se frontalmente contrario ao projeto de lei.
Pergunto aos Srs. Vereadores se desejam fazer alguma manifestacdo. (Pausa) Nao havendo, dou
por encerrada a audiéncia publica do nobre Vereador amigo desta Casa David Soares, do PSD,
sobre o PL 478/2014.
Passemos ao PL 609/2008, de autoria dos Vereadores José Ferreira Zeldo e Jair Tatto, presidente
desta Douta Comissado, que dispde sobre anistia para os contribuintes devedores da Taxa de
Residuos Soélidos Domiciliares — TRSD, e da outras providéncias.
As inscricdes estdo abertas. Ha inscritos para debater o projeto? (Pausa) Tem a palavra o Vereador
Aurélio Nomura.
O SR. AURELIO NOMURA - Eu gostaria de maior detalhe em relacdo a esse projeto. O Vereador
Jair Tatto...?
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Sendo nosso querido Presidente desta Comissdo e autor
do projeto de lei, a pedido do Vereador Aurélio Nomura, que seja feita uma explanacao sobre o PL
609/2008.
O SR. JAIR TATTO - Vamos la. Qual é a duvida Vereador Aurélio Nomura? Dispde sobre anistia
para os contribuintes devedores da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares.
O SR. AURELIO NOMURA - A primeira duvida que eu tenho e gostaria de consultar V.Exa....
O SR. JAIR TATTO - Anistia. Significa que deve, ndo precisa mais pagar.
O SR. AURELIO NOMURA - Me parece que essa Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares...
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O SR. JAIR TATTO - Pagou muito caro. O Vereador Dalton Silvano carimbou “Martaxa” e agora nés
vamos carimbar “Farinato”, vamos criar mais um fenémeno na cidade de Sao Paulo.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu gostaria de indagar de V.Exa. se nés temos...

O SR. JAIR TATTO - O Haddad pagou pelo “radard’, a Marta pelo “Martaxa”. O Doria tem 10 que
ele queria prontas, e n6és ndo conseguimos pegar 1 dele para carimbar.

O SR. AURELIO NOMURA - Para V.Exa. ver que € muito dificil.

O SR. JAIR TATTO - A arrecadagéao, quando se criou a taxa do lixo,... Jodo Francisco lembra?

O SR. AURELIO NOMURA - E que o nosso Prefeito trabalho no acelera.

O SR. JAIR TATTO - Nos tinhamos a ideia de arrecadar 1 bilhdo, ndo arrecadou 100 milhées; ou
seja, fomos prejudicados de todas as formas. Todas as cidades do Pais cobraram a taxa. Pagamos
inclusive com uma eleigdo por conta disso. Foi o Vereador Zeldao que teve a iniciativa. Se vocés
perceberem, em todos os projetos do Vereador Zeldo eu tenho pego a coautoria para continuar o
debate aqui.

Na verdade, Vereador Aurélio Nomura, eu ndo vou nem ler tecnicamente, porque é muito tranquilo.
Muitas sobras, pessoas que estdo na divida ativa por conta daquilo que nao existe mais. Acho que é
esse o entendimento.

O SR. AURELIO NOMURA - Sim. Mas temos o valor da rentincia?

- Assume a presidéncia o Sr. Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Com relagédo a renuncia, temos aqui o0 membro da Secretaria da
Fazenda para fazer o debate. Vou pedir a ele essa informacéo.

O SR. AURELIO NOMURA - 0O impacto financeiro desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Certamente € menor do que o dos bancos.

O SR. AURELIO NOMURA - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Eu estou anistiando para o pobre da periferia, que esta na Divida
Ativa, comprometido com aquilo que nao existe mais. A taxa do lixo foi totalmente extinta pelo
governo Serra e Kassab. Porém, ficaram as dividas.

Conosco, presente, o Vereador Ota e o Vereador Atilio Francisco.

Brincadeiras a parte, Vereador Aurélio Nomura: sdo os que ficaram devedores ainda daquele
periodo. Se o Rafael tiver alguma observacéo...

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUSA - Com relagdo ao projeto, eu ndo consigo produzir de
imediato esses numeros.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Acho que seria interessante a gente fazer essa solicitacdo. E
interessante, precisamos saber o |mpacto disso. Quero registrar que se trata de pessoas de baixa
renda que hoje respondem por isso. E pertinente adiar para que a gente...

O SR. AURELIO NOMURA - Por 5 sessbes?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao estamos no projeto. E audiéncia publica. Dou por encerrada
a audiéncia publica, e precisamos chamar outra, 0.k.? Vou preparar um requerimento.

O SR. AURELIO NOMURA - Nzo da para pedir o perfil...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Precisamos fazer um requerimento para verificar... No caso, aqui,
€ sobre a TRSD.

- O Vereador Aurélio Nomura pronuncia-se longe do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Positivo.

O SR. AURELIO NOMURA - Precisa ver o perfil e qual é a rendncia.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Evidentemente tem todo tipo de contribuinte com alguma divida.
Considerando entdo que a Secretaria da Fazenda nado tem esses dados aqui, faremos outra
audiéncia publica.

Considero feita a audiéncia publica sobre o PL...

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, posso dar uma sugestéo?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Pois nao, Vereador.

O SR. RICARDO NUNES - V.Exa. designou o nobre Vereador Reginaldo Tripoli como relator, que
nos deixassemos constar nas Notas Taquigraficas que Vereador Reginaldo Tripoli, como relator, da
Comisséao de Financas, fizesse informagdes ao Executivo e a solicitacédo de impacto. Ai pronto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eles fazem entao?
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O SR. RICARDO NUNES - (Ininteligivel)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E ai tem que chamar outra audiéncia. Sdo duas, nao é? Eu nao
sei dizer aqui se ndés estamos... essa é a primeira de todos esses projetos, é isso? E a primeira
audiéncia? (Pausa) Ta.

Muito bem. Entdo encerrada a audiéncia publica do PL 609/2008.

Agora nos vamos tratar, vamos voltar ao item 2, PL 008/2017, Vereador Mario Covas Neto, dispde
sobre a concessao de desconto de IPTU nos iméveis localizados no trecho das ruas onde funcionam
feiras livres e da outras providéncias.

O SR. RICARDO NUNES - Acho que o senhor esta com o numero errado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao. Eu voltei ao item 2.

O SR. RICARDO NUNES - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — V.Exa. presidiu o ultimo item que é o0 478/2017. Nés fizemos uma
troca, né? Nos fomos para o ultimo item. Eu estava fora pelo que entendi V.Exa. puxou o debate ou...
eu fico agora na duvida. Se abriu a audiéncia publica do item que o Vereador Aurélio Nomura pediu o
meu questionamento?

O SR. RICARDO NUNES - E. Nés concluimos o PL 478. O que esta faltando, Presidente, é o item 2,
o PL 74/2014; e o item 5, PL 8/2017. Esse que V.Exa. falou agora, que € o item 2, € o item o PL 478
que ja foi encerrado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E eu aqui respondi sobre o PL 609/2008.

O SR. RICARDO NUNES - Encerrado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Encerrado. Agora eu volto ao item 2.

O SR. RICARDO NUNES - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entao faltamo 2 e o0 3.

O SR. RICARDO NUNES-02eo05.

O SR. RICARDO NUNES - (Ininteligivel)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E que eu tenho aqui. Ndo tem problema, nés vamos chegar na
mesma situacao.

Item 3°. Vamos ao item 2 que é o PL 74/2014, Vereadora Edir Sales. Dispée sobre a criacdo do
mausoléu da Guarda Civil Metropolitana e da outras providéncias. Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos. Ninguém se pronunciando, considero encerrada a audiéncia publica do PL 74/2014, da
Vereadora Edir Sales.

Agora, noés vamos... De fato aqui a ordem esta diferente. Ndo tem problema. Nés vamos ao item 5,
PL 8, o ultimo item a ser discutido — positivo, 2017, Vereador Mario Covas Neto.

Vou ler novamente: Dispde sobre a concessdo de desconto de IPTU nos iméveis localizados no
trecho das ruas onde funcionam feiras livres e da outras providéncias. Interessante, neste ano
colocaram esse PL, 2017.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — VV.Exa. continua favoravel? Contra?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N6s vamos ouvir o Rafael, que representa a Fazenda. Acho que
o Rafael vai ser a favor do projeto, o que vocés acham?

O SR. — Rafael, o Caio nao precisa ficar sabendo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Rafael é o guardido.

O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Com relagao a esse projeto, no geral, quando a gente fala
de qualquer tipo de isencdo ou de abatimento de imposto, a gente sempre precisa tomar muito
cuidado, porque nés estamos abrindo mao de recursos publicos. O que vai justificar isso? Se abrir
m&o de metade do meu IPTU, como diz o projeto aqui, € porque, na verdade, estou dizendo que a
feira livre reduz o valor venal daquele imével ou reduz a utilidade daquele imével pela metade. O que
nao é verdade.

A feira livre vai ocorrer uma vez por semana, as vezes ocorre no fim-de-semana, as vezes durante a
semana € gera prejuizo para quem esta no trecho da feira, talvez ndo consiga entrar e sair com o
carro, embora sempre vai poder se locomover a pé.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Rafael?
O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Sim.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem feira-livre nos Jardins.
O SR. RAFAEL BARBOSA DE SOUZA - Exatamente. Uma feira livre nos Jardins, o ponto do
Presidente é muito importante. E a mesma proporgdo para quem mora numa ruazinha no final do
Municipio, numa regido sem tantos recursos e para quem esta morando no Jardim Europa, no
Pacaembu. Ha feira na Cidade toda.
Realmente, a Prefeitura coloca ressalvas ao projeto, nés entendemos o propdsito por tras, nés
sabemos que a feira livre pode gerar um incémodo, algum tipo de perturbacdo pontual, mas
entendemos que ela realmente ndo é tal que justifique abrirmos mao de 50% do IPTU sobre esses
imoéveis.
Mais uma vez, como muito bem colocou o Presidente da Comiss&o, vai ser uma isencdo que vai
beneficiar muito mais aqueles proprietarios de imdveis caros e de luxo que, por acaso tem uma feira
na sua rua, do que aqueles proprietarios de imoveis de valor menor ou mais simples.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu tenho que me manifestar contra. Eu estava comentando com
. o Vereador Aurélio Nomura que aprovamos o PL 555, que chamamos de X-tudo. Ndo aumentou
aliquota, criou-se em alguns casos, reduziu e aumentou alguns casos e assustou alguns setores,
imediatamente eles correram, nao foi exatamente como o Executivo mandou, mas nés estamos aqui
exatamente para fazer essa corregao.
Poderiamos ter tido a oportunidade de ali colocar alguma diferenciagdo. Mas pegar uma mans&o nos
Jardins, por causa de uma feira livre, isentar do IPTU é um absurdo.
Quando votar, eu vou manifestar meu voto contrario.
Precisaria saber do impacto que da, quantas sao as feiras, quais os iméveis. Esses dados nao
constam aqui. Nao tem. O levantamento de quantas feiras.
- Tem a palavra pela ordem o Vereador Atilio Francisco.
Desculpe interromper, Rafael, mas a gente vai temperando o debate.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Sr. Presidente, eu ja tive o privilégio de morar em rua de feira livre,
realmente, € complicado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ela é boa na rua dos outros.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Eu acho que o morador deveria sim ter um beneficio. E muito
simples...
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas iseng&o?
O SR. ATILIO FRANCISCO - E muito simples calcular o desconto, por exemplo, se pega a parcela
. que ele paga do IPTU mensal divide por 30 dias, se feira ocupa quatro dias desconta o valor desses
dias. Porque seria um beneficio para o morador pelo menos.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Vereador Aurélio Nomura esta concluindo ai.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Eu acho que seria uma proporgao légica.
Quero também aproveitar a ideia para dizer que outro dia eu vi o Governo falando de multar
proprietarios que tenham as calgadas desfiguradas, prejudicadas para a circulagdo das pessoas e
queria notificar o proprietario com relagéo ao problema da calgada se, em 30 dias, ele ndo corrigisse
o problema ele seria multado. E aquela histéria de pau que da em Chico da em Francisco.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - E concessao de desconto.
O SR. ATILIO FRANCISCO - A gente vai criar também, estou trabalhando um projeto de lei, a rua
que tiver buraco o morador vai poder entrar com uma notificagao da Prefeitura, pedindo para tapar o
buraco.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ai vai ficar zerado.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Se nao tapar o buraco, durante 30 dias, ele vai notificar a Prefeitura.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Entao ele vai receber dinheiro da Prefeitura.
O SR. ATILIO FRANCISCO - E a Prefeitura vai dar um desconto de 5% no IPTU para ele. Acho que
€ légico. Quem bate tem que apanhar também.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Aqui eu fago corregéo, nao é isengao.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Justica por justica, € um desconto.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E concessao de desconto. N3o é isencéo.
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O SR. ATILIO FRANCISCO - Isso que eu falei, a probabilidade de fazer isso, por dia, eu acho que é
uma probabilidade boa que realmente ndo vai mudar a vida do municipe, do morador, mas, pelo
menos, ele vai entender que o Municipio esta fazendo justica com ele.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Quarenta e oito dias ao ano, na média.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Se o camarada paga R$ 365,00...
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Um més e meio de isencéo. E razoavel sim.
O SR. ATILIO FRANCISCO - ...de IPTU ele vai ter R$ 48,00 de desconto é uma boa cifra.
O SR. AURELIO NOMURA - Um aparte, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Vereador Aurélio Nomura.
O SR. AURELIO NOMURA - Na realidade, analisando o projeto vi uma coisa bastante interessante:
um projeto do mesmo teor ja foi aprovado na legislatura anterior e vetado depois. E um fato
interessante. Em 2016, esse projeto foi vetado pelo Prefeito Haddad, sendo um projeto de igual teor
ao que hoje nos estamos discutindo.
Entao eu gostaria que a gente pudesse fazer uma reavaliagdo com relagdo a essa questdo. Se nés
formos analisar, deveremos verificar as razdes do veto.

. O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Temos a inscrigdo do Sr. Otavio Muniz.
Tem a palavra pela ordem o Vereador José Turin.
O SR. ZE TURIN - Em relagdo a discusséo do desconto para os moradores das ruas de Sao Paulo
que tém feiras livres, eu concordo que tenham sim, que se estude, que ndo seja 50%, mas um
percentual para que possa beneficiar, realmente, a todos os moradores dessas ruas, seja um
beneficio sim. Eu concordo.
Aproveitando, por ser do comércio, nés que pagamos, principalmente em Santo Amaro, na area
central, IPTUs altissimos e temos concorrentes desleais que ndo pagam, ndo recolhem imposto
nenhum e também tenham desconto.

- Aquele estabelecimento comercial que tem um concorrente do comércio ambulante informal, ou que
pague o seu TPU, mas que concorre com quem tem funcionarios, agua, luz e IPTUs altissimos, &
justo para o comerciante que tenha na frente do seu estabelecimento comercial o comércio informal
como concorrente. Muitas vezes com produtos sem procedéncia e sem nota fiscal. E dificil para
todos que sdo do comércio de higiene concorrer com essas pessoas.

Vamos aqui estudar juntos, Srs. Vereadores desta Comissdo, um projeto que também beneficie o
comerciante que nao esta conseguindo pagar as suas contas e tém ali fora aquele concorrente
desleal.
Entao fica a nossa dica.
@ 0 SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sr. Otavio Muniz.

O SR. OTAVIO MUNIZ - Sr. Presidente, obrigado, eu estava no gabinete, nés todos estamos
acompanhando a sessao no gabinete, fiz questdo de descer para explicar pela ordem, primeiro ao

nosso representante do Governo Municipal que a estimativa de impacto financeiro esta no projeto,
justificativa ultimo paragrafo estou com uma cépia para o senhor poder observar, portanto essa
resposta eu imagino esteja ja cumprida.
A segunda, que é verdade, assiste razdo aos Vereadores Zé Turin e Atilio Francisco, s6 quem mora
em rua que tem feira sabe do que estamos falando.
Em relagéo aos Jardins, no meu caminho de passagem ja morei inclusive 13, salvo melhor juizo, nés
temos uma feira confinada numa travessa da Casa Branca, mais nada. Portanto, nés ndo estamos
falando dos Jardins, mas da Cidade inteira, porque isso foi um pleito de todas as pessoas que
moram em rua de feira na Cidade.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N&o, eu quis dizer pela... pode ser Vila Mariana...
O SR. OTAVIO MUNIZ - Isso, eu entendo.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — ...Pacaembu...
O SR. OTAVIO MUNIZ - Pode ser Mirandopolis, Aclimagao.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu quis fazer um comparativo.
O SR. OTAVIO MUNIZ - E verdade.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Dos Jardins das Imbuias com Jardins.
O SR. OTAVIO MUNIZ - Exato. Mas o pedido ndo veio dos Jardins, veio da Cidade inteira. O senhor
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se saiu bem com os Jardins das Imbuias.
E a Ultima coisa, o projeto procurou jogar luz sobre um assunto importante que nao seja 50%, ndo ha
problema nenhum. E sé estudar a formula que o Vereador Atilio colocou é importante. O IPTU
dividido por 30, o numero de feiras e o abatimento para as pessoas poderem efetivamente ter o
reparo daquilo que é importante. Porque € um incdmodo na porta de casa nao se poder sair. Repito
s6 quem morou é que sabe.
Por dltimo, para colaborar com o item anterior, s6 dizer que a taxa do lixo, no final da gestdo
passada, todos que deviam foram langados na divida em processo judicial. Eu sou testemunha
inclusive. Por algum motivo que eu desconhego, nesta gestdo, no nono més do ano, a Prefeitura
suspendeu esses processos por um ano. Conheco dois casos.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Suspendeu os processos?
O SR. OTAVIO MUNIZ - Por um ano.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas nao isentou?
O SR. OTAVIO MUNIZ - Nao isentou, suspendeu por um ano. S6 para colaborar com o debate que
voceés fizeram.

‘ Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — De qualquer maneira fica mantido o requerimento de verificar os
contribuintes e qual & o impacto. O impacto ndo. Na verdade, a gente considera que nio vai receber
isso nunca.
Vereador Mario Covas, muito nos honra sua presenga, Presidente Comissdo de Constituicdo e
Justica. Estamos encerrando a audiéncia publica do projeto de V.Exa.
O SR. MARIO COVAS NETO - Por isso mesmo que eu vim s6 para dizer uma coisa: o projeto foi
reapresentado, de fato foi. Aprovado na outra legislatura, ele passou por todas as comissées,
aprovado em Plenario em duas votagdes, vetado pelo Prefeito. Assim como outros projetos de minha

- autoria que foram vetados pelo Prefeito. Todos esses projetos eu reapresentei.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Qual prefeito?
O SR. MARIO COVAS NETO - O prefeito anterior, o Prefeito Haddad. Eu reapresentei todos, até
para demonstrar que o fato da autoria do projeto ser de alguém da Oposigao nao significava que era
um projeto ruim para a Cidade ou para constranger o Prefeito. Muito pelo contrario, era um projeto
que eu acreditava seria benéfico para todos. Por isso, reapresentei.
Ele ja passou na Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, aquilo que foi motivo
de veto pelo Prefeito que era a questao da legalidade, isso esta superado.
Pego que deixem prosperar o projeto. Vi que o Lider do Governo acabou se manifestando pelo fato

. de que ja foi vetado anteriormente, mas pego que siga. Até porque imagino que numa gestao nova —
me desculpe, Presidente, mas uma gestdo com a qual tenho inclusive mais familiaridade do que com
a gestao anterior, ele tem a chance de prosperar. Entdo fago um apelo para a Comissao: que nao
enterrem esse projeto nem fagam gestdes para que ele fique indefinidamente a ser apreciado. Pecgo
que deem prosseguimento a ele.
Muito obrigado.
O SR. ATILIO FRANCISCO - Aproveitando, nobre Vereador, para fazer uma pergunta. A gente nao
tem o projeto aqui em maos. Qual o critério desse desconto? Ou vai ficar por regulamentacao do
governo.
O SR. MARIO COVAS NETO - Por regulamentagdo. A ideia é a seguinte: aquele que tem uma
banca de peixe na porta da sua casa é mais prejudicado do que aquele que esta no canto da feira.
Aquele que esta metros depois do final da feira de alguma forma também é prejudicado, mas nao
tem o mesmo prejuizo daquele que ndo tem acesso a sua casa. Entao é preciso verificar caso a caso
e qual é o tamanho desse desconto.
O que quis com isso apenas era dizer o seguinte: a Cidade reconhecer que tem uma série de
moradores que durante um periodo da semana, um dia da semana, tém uma limitagdo de acesso a
sua casa. E muitas vezes o seu imével perde valor de mercado na hora de vender ou alugar por
causa disso. E isso serve a populagdo como um todo. E natural, é justo que ele tenha uma forma de
compensacgao. A forma encontrada, pensada foi essa. Pode ter outras formas eventualmente, mas a
forma encontrada foi essa, por isso o objeto do projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereador Mario Covas, de qualquer maneira nds vamos solicitar
um levantamento ao Rafael, que representa a Secretaria da Fazenda. Nés n&o temos a informacao
do impacto financeiro. Eu fico (ininteligivel) que néo é isencéo, é desconto.
O SR. MARIO COVAS NETO - Sem problema...
- Falas concomitantes.
O SR. - O impacto, como ele nao esta definindo qual é tamanho do desconto nem a
area, o impacto vai ter que ser numa faixa, aproximado.
- Falas concomitantes.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ele é genérico.
O SR. AURELIO NOMURA - Até aproveitando a presenca aqui do Vereador Mario Covas, na
realidade € o seguinte: fica concedido desconto de 50%. Eu acho que é uma coisa proporcional,
poderia ser até 50%, porque 50% para alguns iméveis representa um valor extremamente alto.
O SR. MARIO COVAS NETO - Desculpe. Desde a formagao do projeto original até este momento, o
meu entendimento € o que eu disse anteriormente, ou seja, ndo pode dar um desconto linear, tem
que ser um desconto proporcional ao tipo de prejuizo que se tem. Entédo o “até” € mais apropriado do

. que “de 50%".

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Se V.Exa. conseguisse... Quem relata esse projeto?
O SR. - O Ricardo.
O SR. RICARDO NUNES - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O Ricardo verificar a possibilidade de criar uma planilha nesse
sentido.
O SR. MARIO COVAS NETO - Claro. Eu até pecgo para que o relator fagca um substitutivo alterando
esse “de” para “até”.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Fazendo uma proposta de proporcionalidade.

- O SR, RICARDO NUNES - Mario, s6 um minuto. Presidente, posso falar pela ordem?
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Pela ordem, Vereador Ricardo Nunes.
O SR. RICARDO NUNES - Presidente, eu acho assim: a aplicabilidade das acdes também é fator
determinante e preponderante dentro do processo. Eu vou ter que fazer solicitagdo de informacdes
ao Executivo, até por conta da lei fiscal, tem que ter o impacto do projeto de matéria tributaria, nao
porque a gente queira, mas por for¢a da lei. Eu vou fazer quesitos ao Executivo. Dentro do quesito,
Vereador Mario Covas, se o senhor concordar, eu pediria a estimativa considerando 50%. Porque se
a gente pedir onde tem barraca de peixe, onde nao tem, apesar de ser altamente...
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu vou votar contra, mas tudo bem, 50%.

' O SR. RICARDO NUNES - Se a gente pudesse trabalhar nessa linha, para que o Executivo nos
informasse qual seria o impacto concedendo 50%, senéo fica parado. Para andar, eu sou a favor, me
declaro altamente a favor...

- Falas concomitantes.

O SR. MARIO COVAS NETO - De acordo.

O SR. RICARDO NUNES - Entao farei o quesito...

O SR. MARIO COVAS NETO - E a gente pode fazer eventualmente uma mudanca, se for o caso, no
plenario mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nos vamos ter mais uma audiéncia. Esta é a primeira de todos
os projetos, entao teremos mais uma audiéncia publica sobre o projeto.

Agradeco a presencga de V.Exa.

O SR. MARIO COVAS NETO - Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. RICARDO NUNES - Eu me comprometo, Mario, a ja fazer o quesito nesta semana ainda, na
semana que vem no maximo, para vir o quanto antes e na segunda audiéncia ja ter.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Encerrada a audiéncia publica do PL 8/2017.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrados os nossos trabalhos.
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ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 618/2015

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Calvo, Patricia Bezerra,
Wadih Mutran, Anibal de Freitas, Netinho de Paula, Noemi Nonato, Natalini, Nelo Rodolfo,
Ricardo Nunes e George Hato, visa conceder isengdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS as clinicas de hemodialise que atendam preponderantemente
pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude - SUS.

O art. 1° da propositura determina que ficam isentas do pagamento do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, a partir de 29 de janeiro de 2016, as clinicas
de hemodialise que atendam preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico
de Saude, observadas as condigbes estabelecidas no projeto.

‘ A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou
substitutivo “para estabelecer que a lei oriunda do projeto em analise entrara em vigor no
exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como
tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias, em atendimento ao disposto no art. 14, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da analise da D. Comissdo de Finangas e
Orgamento desta Casa, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execugao serao cobertas por dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se

— necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comisséao de Finangas e Orgamento, em 20 1¥1&
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