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“Susta a Portaria n°® 125, de 8 de julho de 2017,
da Secretaria Municipal de Transportes - SMT, e

da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica sustada a Portaria n°® 125, de 08 de julho de 2017, da
Secretaria Municipal de Transportes, que altera a Portaria SMTGAB n° 025/2015,
que regulamentou a isencdo de pagamento aos estudantes no servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros, por retirar o beneficio da gratuidade da
tarifa de 6nibus para a realizagdo de atividades extracurriculares, limitando o
pleno desenvolvimento escolar dos estudantes mais pobres do municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,

175606.

revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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Sala das sessdes, 12 de julho de 2017.

As Comissées Competentes.

‘Cavalcante
Ifredinho

Alffedo Alye
Vereador

—
~— -
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JUSTIFICATIVA

A propositura deste Projeto de Decreto Legislativo visa sustar a Portaria
SMT n° 125, de 08 de julho de 2017, e todos os seus efeitos, por retirar a
gratuidade de passagens a estudantes para a realizagdo de atividades
extracurriculares, o que certamente causara significativos prejuizos ao

desenvolvimento escolar no municipio de Sao Paulo.

Referida portaria extingue a gratuidade dos estudantes de baixa renda na
realizacdao de atividades extracurriculares, limitando o alcance do estudo dos

alunos da rede publica de ensino.

Vale salientar, que a Portaria SMT n° 025/15, que estabelece as regras para
a concessao do passe livre estudantil ja é bastante restritiva, na medida em que
limita o acesso ao bilhete unico estudantil a estudantes com renda familiar igual
ou inferior a 1,5 salarios minimos, ou que seja boisista do ProUni ou tenha
financiamento pelo FIES, além de disponibilizar cota correspondente ao bilhete

Gnico diario no total de 8 (oito) viagens diarias.

175606.

Em que pese a busca do Executivo em cortar gastos, a economia que diz
pelos meios de comunicagdo que ira obter com a restricho ao passe livre
estudantil, no valor de 70 milhdes de reais, se torna irriséria frente ao gasto
estimado da municipalidade com transportes neste ano de 2017, cuja expectativa

chega a casa de 3 (irés) bilhdes de reais.

Registre-se que, o orgcamento previsto para o gasto de transportes era de
1,74 bilhdes de reais, mas a expectativa para 2017 saltou mais de 72% do valor
originario. Por outro lado, a citada economia néo passaria de 2% do gasto de

transportes para o ano.
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Ha duvidas sobre as causas desse grande aumento no custo do transporte
para a cidade de Sao Paulo, que saltou mais de 72%, mas é certo que essa conta
nao deve recair sobre o estudante, pobre e da periferia, que tenha renda familiar
de até 1,5 salarios mensais, ou que seja, beneficiario do ProUni ou FIES, pois
aléem de nao terem dado causa ao rombo acima mencionado, necessitam e
dependem do passe livre para estudar, se desenvolver e em muitos casos até

para sobreviver.

Embora tenha o executivo o poder discricionario consistente na conveniéncia
e oportunidade de seus atos administrativos, &€ certo que tal principio ndo é
absoluto e pode ser revogado por esta casa de leis, que além de deter poder
fiscalizatério, possui plena legitimidade de representagcéo popular e de revogagao

de atos abusivos e atentatorios a harmonia da nossa cidade.

Dessa forma, apresento esta proposta de Decreto Legislativo e pego
respeitosamente aos demais pares desta casa de leis que apoiem esta justa
medida, que mantera o direito adquirido pelos estudantes ao passe livre
estudantil, incluindo a possibilidade de realizagao de atividades extracurriculares,

essenciais para o seu desenvolvimento educacional e social.

Sala das sessoes, 12de julh\o de 2017.
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Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Antonio Isoldi Caleari

Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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PDL 53/17
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Estadual n® 15.692, de 19 de fevereiro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a
conceder isengdo integral do pagamento de tarifa aos estudantes do ensino
fundamental, médio e superior nos transportes publicos de passageiros, no ambito da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, na forma que especifica, regulamentado
pelo Decreto n° 61.134, de 25 de fevereiro de 2015;

- Lei Organica do Municipio, art. 7°, inciso lll e arts. 172 a 179;

- Lei Municipal n® 8.424, de 18 de agosto de 1976, que autoriza a celebragao de novo
contrato de concessao com a Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC,
e da outras providéncias, alterada pelas Leis n°s 10.839/90, 11.089/91 e 16.097/14;

- Lei Municipal n® 9.651, de 24 de novembro de 1983, que autoriza a concessio de
isengao do pagamento de tarifas nos énibus da Companhia Municipal de Transportes
Coletivos - CMTC, as pessoas com mais de 65 anos de idade, e da outras
providencias;

-Lei Municipal n°® 10.839, de 20 de fevereiro de 1990, que da nova redagao ao artigo
12 da Lei n° 8.424, de 18 de agosto de 1976, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 11.089, de 11 de setembro de 1991, que da nova redagdo aos
paragrafos 2° e 3° do art. 2° da Lei n® 8.424, de 18 de agosto de 1976, com redagao
dada pela Lei n® 10.839, de 20 de fevereiro de 1990;

175606.

-Lei Municipal n® 11.655, de 18 de outubro de 1994, que dispbe sobre a isen¢ao de
pagamento de tarifa no transporte coletivo urbano as mulheres com mais de 60
(sessenta) anos de idade;

- Lei Municipal n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
organizagao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execug¢ao, e da
outras providéncias — alterada pela Lei n® 16.211/15, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 56.232/15;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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- Lei Municipal 13.697, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito - Vai e Volta, no Municipio de
Sao Paulo, e da outras providencia;

- Lei Municipal n® 14.900, de 06 de fevereiro de 2009, que dispde sobre gratuidade de
transporte publico para acompanhante de pessoa com necessidades especiais, casa-
escola, e da outras providéncias;

= Lei Municipal n° 15.912, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a isen¢éo de
pagamento de tarifa nas linhas urbanas de énibus as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, e da outras providéncias;

- Lei Municipal 16.097 — no art. 15, Excepcionalmente, a Prefeitura podera conceder
isencao integral do pagamento da tarifa aos estudantes do Ensino Fundamental,
Médio e Superior, bem como de cursos preparatérios ao vestibular de ingresso no
Ensino Superior.

- Decreto Municipal 43.469, de 15 de julho de 2003, que regulamenta a prestagao dos
servi¢os municipais de transporte coletivo aos beneficiarios de gratuidades.

- Decreto Municipal n°® 46.893, de 6 de junho de 2006, que dispde sobre a politica e a
estrutura tarifarias, bem como sobre a fixagdo de valores das tarifas cobradas dos
usudrios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo e estabelece normas para sua integracao tarifaria com o Sistema Estadual de
Transporte Metropolitano sobre Trilhos, alterado pelo Decreto n® 49.822, de 25 de
julho de 2008;

175606.

-Decreto Municipal n°® 49.822, de 25 de julho de 2008, que altera o artigo 3° do Decreto
n°® 46.893, de 6 de janeiro de 2006;

- Decreto Municipal n® 56.232, de 02 de julho de 2015 que confere nova
regulamentacdo a Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, com a alteragéo
introduzida pela Lei n®° 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a
organizac¢ao dos servi¢cos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar sua autorizagio; revoga
o Decreto n°® 53.887, de 08 de maio de 2013;

- Decreto Municipal n® 56.585, de 09 de novembro de 2015, que institui, no Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo, o Bilhete Unico
Especial do Trabalhador Desempregado.
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- Decreto Municipal n°® 33.469, de 26 de julho de 1993, que dispde sobre a venda de
passes escolares mediante a apresentacao da carteira de identidade estudantil, e da
outras providéncias;

- Portaria SMT n°® 25, de 14 de margo de 2015, que regulamenta a isengdo de
pagamento aos estudantes de que trata o art. 15 da Lei Municipal n°® 16.097, de 29 de
dezembro de 2014, no servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de Sao Paulo — alterada pela Portaria n® 125/2017.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.
Sao Paulo, 22 de agosto de 2017.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia - Substituta
OAB/SP 232.414

175606.
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Tipo Portaria
Data 13 de Margo de 2015

Regulamenta a isengdo de pagamento aos estudantes de que trata o artigo 15 da Lei Municipal n® 16.097 de 29 de dezembro de 2014 na servigo

Ementa de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.
Situagao Alterado

Chefe de Gaverno FERNANDQ HADDAD

Fonte Didrio Oficial da Cidade de 14/03/2015, p. 24

Referenda

Regulamentagdes
Revogado Por
Origem Secretaria Municipal de Transportes - SMT

Lei N° 16.097 de 29 de Dezembro de 2014
Narmas de Correlagdo Decreto N 55.816 de 23 de Dezembro de 2014
Portaria Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT N°® 125 de 07 de Julho de 2017

Veto

Adin
Beneficios
Estudante
Gratuidade

Palavras-chave Isengdo
Pagamento

Programa de Transporte Escolar Gratuito - TEG
S&o Paulo Transportes §/A — SPTRANS
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

Alteragdes Paortaria SMT 125/2017 - Altera o artigo 3

REVOGAGOES

Natas Complementares 1. Portaria n° 003/15-SMT.GAB.
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PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMT N° 25 DE 13 DE MARGO DE 2015

PORTARIA 25/15 - SMT

Regulamenta a isen¢do de pagamento aos estudantes de que trata o artigo 15 da Lei Municipal n°® 16.097 de 29 de dezembro de 2014 no servigo de Transporte Coletivo

Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.

JILMAR TATTO, SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Decreto n® 55.816 de 23 de dezembro de 2014 e
considerando o artigo 6° da Portaria 106/14, de 31 de dezembro de 2014, que estabeleceu os novos valores de tarifa de utilizagdo dos servigos de transporte coletivo

do Municipio de Sdo Paulo,
RESOLVE:

Art. 1°. Serdo concedidas cotas de passagens gratuitas para uso no Sistema Integrado do Servigo de Transporte Coletivo Puiblico de Passageiros por onibus aos

estudantes em instituigdes de ensino devidamente cadastradas junto a Sio Paulo Transporte S.A. — SPTrans, que atendam as sequintes condigdes:
. que estejam cursando o ensino fundamental, médio ou técnico, tecndlogo ou profissionalizante nas redes publicas de municipal, estadual e ou federal,
Il. que estejam cursando o ensino superior das redes puiblicas estadual e ou federal, desde que possuam renda familiar per capita inferior a 1,5 saldrio minimo nacional,

o
1Il. que estejam cursando o ensino superior em estabelecimentos privados desde que possuam renda familiar per capita inferior a 1,5 saldrio minimo nacional ou desdgs

que sejam:

a. Bolsistas do programa PROUNI - Programa Universidade para Todos;

b. Financiados pelo FIES - Programa de Financiamento Estudantil;

c. Integrantes do Programa Bolsa Universidade (Programa Escola da Familia); e,

d. Abrangidos por programas governamentais de cotas sociais;

@a validade pode ser conferid

IV. que estejam matriculados em cursos técnicos, tecnaldgicos ou profissionalizantes na rede privada, desde que possuam renda familiar per capita inferior a 1,5 salar

minimo nacional, assim entendidos:

a. Os cursos publicos e privados Profissionalizantes de Nivel Técnico, nos termos do Decreto Federal n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, equivalentes ao ensino médio,

autorizados pelos 6rgdos competentes;
b. Tecnoldgicos; e

¢. Cursos Regulares de Educagdo Profissional, ministrados por escolas oficiais, oficializadas ou reconhecidas, com durag&o minima de 6 meses.

175606.

E BITENCOURT LOPES. S

§1°. Além do enquadramento nas condi¢des estabelecidas neste artigo, a instituigio de ensino frequentada pelo estudante deverd localizar-se dentro do Municipio deg
Sao Paulo, sendo que a distancia entre os enderegos da instituiio e da residéncia do estudante ndo podera ser inferior a um quilémetro e devera existir uma ligagéo dgt

transporte coletivo entre a instituicdo de ensino e a residéncia do estudante.

§ 2°. Os estudantes incluidos nas condigdes previstas nos itens |, II, I e IV deste artigo ndo poderao ser beneficidrios concomitantes de programas de transporte

escolar gratuito ou outras modalidades no transporte, tais como as destinadas aos idosos ou pessoas com deficiéncia.
Art. 2°. A comprovagao de enquadramento nas condigdes previstas no art. 1° se dard, conforme o caso, da seguinte maneira:

I. Estudantes que se encontrem nas condigdes previstas no inciso | do art. 1° terdo o beneficio concedido pela simples presenga no cadastro enviado pela instituigdo

ensino;

il. Estudantes que se encontrem nas condi¢des previstas nos incisos |1, Il e IV do art. 1° terdo o beneficio concedido mediante auto declaragao de enquadramento no

nivel de renda previsto, se for o caso, acrescido da informagao cadastral da instituigio; e

1ll. Estudantes que se encontrem nas condigdes previstas nas alineas “a”, "b"c" e “d" do inciso Il do art. 1° terdo o beneficio concedido mediante informagao da

instituicdo de ensino que se encontram enquadrados nos programas de bolsa e financiamento previstos.

§ 1°. Cabera & Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans desenvolver e implementar no sitio de cadastro e atendimento do estudante, o formuldrio padréo de auto

declaragdo e o conjunto de declaragdes que demonstrem o nivel de renda, incluindo:

|. Renda total e nimero de componentes da unidade familiar;
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1. Compromisso de fornecimento de informagdes veridicas e completas sobre a renda familiar; fls. 11
Ill. Compromisso de atualizagao do cadastro, sempre que houver alguma alteragao na composigao de sua unidade familiar e do nivel de renda familiar; e

IV. Compromisso em apresentar toda e qualquer documentagio comprobatdria que venha a ser solicitada pela S0 Paulo Transporte S.A. — SPTrans, incluindo, mas nédo

limitando-se a, copia das declaragdes de imposto de renda e comprovantes de renda dos componentes da unidade familiar.

§ 2°. Caberd a SPTrans desenvolver e implementar as alteragdes no programa de cadastramento de estudantes utilizado pelas institui¢des de ensino.

“Art. 3°. Serdo fornecidas cotas gratuitas de passagens aos estudantes enquadrados nas condi¢des previstas no art. 1° desta Portaria, proporcionais ao nimero de dia
letivos de presenga exigida nas instituigdes de ensino.(Redagdo dada pela Portaria SMT 125/2017)

e“pode ser conferida erfi

"§ 1°. As cotas gratuitas de passagens serdo fornecidas aos estudantes em formato que permita, para cada uma delas, até 4 embarques em onibus diferentes no

periodo de até 2 horas, contadas a partir do registro da primeira utilizagdo da cota.(Redagdo dada pela Portaria SMT 125/2017)

§ 2°. As cotas poderdo variar, conforme a frequéncia exigida pela instituigao, de 10 (dez) cotas por més para cursos que exijam uma presenga por semana a até 48

{quarenta e oito) cotas por més para curso que exijam cinco presengas por semana."(Redagéo dada pela Portaria SMT 125/2017)
Art. 4°, O cartdo do Bilhete Unico de que trata esta Portaria é de uso pessoal do estudante titular do direito & gratuidade, sendo intransferivel.

Art. 5°. Cabera a SPTrans o controle e a fiscalizagio da concessao e uso do beneficio, incluindo, dentre outras atividades:

175606.

I. Verificar o enquadramento do estudante aos critérios de concessao do beneficio, definidos no art. 1° desta Portaria;

II. Verificar a correta utilizagao do beneficio da gratuidade, podendo considerar para tanto:
a. As informagdes de utilizagdo geradas pelo sistema de bilhetagem, incluindo linhas utilizadas e horarios de utilizagéo;
b. As imagens registradas pelos validadores no momento da utilizagdo das cotas;

Ii. Definir os instrumentos de operacionalizagdo da concessao e utilizagdo do beneficio, incluindo o desenvolvimento dos sistemas aplicativos utilizados, o treinament

dos representantes das instituigdes de ensino, a produgdo e envio dos cartdes e o atendimento dos estudantes ou de seus responsdveis legais.
Art. 6°. Caberd ao estudante beneficidrio da gratuidade ou ao seu responsavel legal:

| Prestar as informagGes necessarias a concessao do beneficio;

II. Atender a solicitagdo de entrega de documentagao, quando solicitada pela SPTrans;

11 Utilizar o beneficio de acordo com as finalidades de sua criagao; e

IV. Pagar o valor referente ao custo de emissdo ou validagdo do cartdo.

Art. 7°. Cabera as instituigdes de ensino:

I. Enviar a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans o cadastro dos estudantes matriculados no ano letivo corrente; e

éria PDL 53/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validad
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Il. Manter atualizado o cadastro de estudantes, devendo enviar bimestralmente a atualizagao de informagdes referentes aos estudantes desistentes e aos novos fls. 13

matriculados.
Paragrafo unico. No caso de desisténcia ou trancamento de matricula, o beneficio sera cancelado imediatamente apds o envio do cadastro atualizado.

Art. 8°. A SPTrans cancelara o beneficio, no caso de utilizagédo do cartdo do estudante por terceiros e de utilizagao diversa da finalidade do beneficio, nos limites da
frequéncia minima legal estabelecida. A abertura do processo de cancelamento devera ser notificado ao estudante ou ao seu responsavel legal, observado o direito a

defesa.
§1°. O cancelamento valera para todo o ano letivo remanescente.
§2°. O cancelamento do beneficio nao impedira a continuidade da utilizagao do cartao para a compra de outras modalidades de crédito de transporte no municipio.

Art. 9°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao, revogada a Portaria n°® 003/15-SMT.GAB.

Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo

Histérico de alteragdes

Portaria SMT 125/2017 - Altera o artigo 3

175606.
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Tipo Partaria -

Data 07 de Julho de 2017

Ementa Altera o artigo 3° da Portaria n® 025/15-SMT.GAB

Situagao Sem revogagdo expressa

Chefe de Governo JOAQ DORIA

Fonte Didrio Oficial da Cidade de 08/07/2017, p. 40

Referenda

Regulamentagdes

Revogado Por

Origem Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT

Normas de Correlagao Portaria Secretaria Municipal de Transportes - SMT N® 25 de 13 de Margo de 2015
Veto
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Emissdo de Passagens Aéreas
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Programa de Transporte Escolar Gratuito - TEG
Servigo de Transporte Individual de Passageiros
Transporte Individual de Passageiros
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PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES - SMT Nf 125 DE 07 DE
JULHO DE 2017

PORTARIA n.° 125/17-SMT.GAB
SERGIO AVELLEDA, SECRETARIO MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de adequagao do beneficio da isen¢ao de pagamento da passagem, no Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do

Municipio de S3o Paulo, a real necessidade de deslocamentos vinculados 3 atividade escolar;
CONSIDERANDQ que essas viagens devemn atender ao previsto em legislagdo;

RESOLVE:

Art. 1° - O artigo 3° da Portaria n® 025/15-SMT.GAB passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°. Serdo fornecidas cotas gratuitas de passagens aos estudantes enquadrados nas condigdes previstas no art. 1° desta Portaria, proporcionais ao numero de dias

letivos de presenga exigida nas instituigdes de ensino.

“§ 1°. As cotas gratuitas de passagens serdo fornecidas aos estudantes em formato que permita, para cada uma delas, até 4 embarques em énibus diferentes no
g g

periodo de até 2 horas, contadas a partir do registro da primeira utilizagao da cota.

§ 2°. As cotas poderao variar, conforme a frequéncia exigida pela instituigao, de 10 (dez) cotas por més para cursos que exijam uma presenga por semana a até 48

(quarenta e oito) cotas por més para curso que exijam cinco presengas por semana.”

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor a partir de 01 de agosto de 2017, revogadas todas as disposi¢gdes em contrario.

Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

00583/17.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre Vereador Alfredinho, que visa
sustar a Portaria n° 125, de 7 de julho de 2017, da Secretaria Municipal de Transportes —
SMT, com o fim de garantir a isengdo de pagamento aos estudantes no servigco de
transporte coletivo urbano de passageiros para a realiza¢ao de atividades extracurriculares.

A Portaria n° 125, de 7 de julho de 2017, da Secretaria Municipal de Transportes — SMT,
alterou a redacao do artigo 3° da Portaria n° 25, de 13 de margo de 2015, da mesma
Secretaria, estabelecendo que serdo fornecidas cotas gratuitas de passagens aos
estudantes enquadrados nas condi¢cdes do artigo 1° da mesma Portaria, proporcionais ao
numero de dias letivos de presenc¢a exigida nas instituicbes de ensino.

Nos termos da justificativa, o proponente esclarece que a Portaria SMT n° 125/2017
extinguiu a gratuidade de transporte coletivo urbano dos estudantes de baixa renda para a
realizacao de atividades extracurriculares, ja que restringiu a gratuidade aos dias letivos de
presenca nas instituicdes de ensino.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura nao reune condigées para prosseguir em
tramitagcao, eis que o0 caso em analise ndo retrata usurpacdo da competéncia legislativa
desta Casa.

Apesar de, do ponto de vista formal, ser possivel a edicdo de decreto legislativo para sustar
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 14, Xlil, combinado
com o art. 39, ambos da Lei Organica do Municipio; e art. 236 do Regimento Interno), nao
se configura no caso em aprego a exorbitancia do poder regulamentar pelo Prefeito.

Foi mencionado, inclusive, na justificativa que as razdes para a sustagao seriam o alegado
prejuizo ao desenvolvimento escolar dos alunos, o comparativo entre a economia apontada
pelo Poder Executivo (70 milhées de reais) com a restricdo ao passe livre estudantil frente
ao gasto estimado com transportes no ano de 2017 (trés bilhdes de reais), denotando que
se tratam de razdes ligadas ao mérito do ato, a conveniéncia e oportunidade da medida,
matéria insita a apreciacdo do Sr. Prefeito. Dessa forma, resta claro que o pretendido pelo
projeto ndo estd amparado pelo ordenamento juridico, sendo vedado a esta Casa
Legislativa sustar decretos oriundos do Chefe do Poder Executivo, expedidos dentro da
competéncia que |he é propria.

175606.

Ademais, o projeto invade seara de competéncia privativa do Executivo. Com efeito, a
tematica da isencao de tarifa interfere na organizagao administrativa relativa ao servigo de
transporte coletivo municipal, cuja gestao incumbe a Prefeitura, nos termos do artigo 172 da
Lei Organica do Municipio. De forma coerente a esse dispositivo, o citado diploma legal, em
seu artigo 178, estabelece ser da competéncia do Poder Executivo a fixagdo da tarifa do
referido servigo de transporte.

Por sua vez, o artigo 175, inciso Xl, da Lei Organica, prevé que a regulamentagido do
sistema de transporte coletivo de passageiros contemplara as formas de subsidio, 0 que

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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deve ser feito por meio de lei cujo processo legislativo deve ser deflagrado pelo Chefe do
Poder Executivo municipal.

Note-se que a possibilidade de isengao de tarifa para estudantes tem previsdo na Lei n°
8.424, de 18 de agosto de 1976, com as alteragdes das Leis n°® 10.839, de 20 de fevereiro
de 1990 e 16.097, de 29 de dezembro de 2014, nos seguintes termos:

PARL 12,

§ 1° Excepcionalmente, a Prefeitura podera conceder isengao integral do
pagamento da tarifa aos estudantes do Ensino Fundamental, Médio e Superior,
bem como de cursos preparatérios ao vestibular de ingresso no Ensino
Superior.”

Assim, tanto a Portaria n® 25/15, quanto a Portaria n® 125/17, que a propositura pretende
sustar, foram expedidas no exercicio da competéncia atribuida por lei ao Poder Executivo
para disciplinar a possibilidade de concesséo de isen¢ao de tarifa aos estudantes.

Neste ponto, oportuna a mengao ao trecho do parecer exarado por Edgard Neves da Silva e
publicado em “Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., péags.
31/39, in verbis:

“‘Resumindo, é fungao tipica e privativa do Poder Executivo, gerir 0s
negaocios publicos e, em especial, executar 0s servigos publicos colocados
a disposi¢do dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu,
pode ser considerado um grande prestador de servigos. (...)

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacao da tarifa sera de
privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera
fazer com base em uma politica propria, embasada na utilidade do servigo
para a populacdo, na figura do usuario, mormente no pertinente a sua
capacidade econbmica e na figura do prestador, em especial, quando o
servigo e oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma
empresa privada demanda um retorno remuneratorio, contendo a
indenizag&o do custo e o lucro.

175606.

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de
transporte, certo é que também serd do Executivo a competéncia para
isentar do pagamento dessa tarifa.”

Convém salientar, por fim, que o Tribunal de Justica de Sado Paulo reiteradamente tem
julgado inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que concedem iseng¢ao de tarifa em
transporte coletivo, consoante aresto abaixo reproduzido:

I - Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n. 4.801, de
21 de janeiro de 2015, que “autoriza 0 uso de transporte coletivo municipal,
sem pagamento de tarifa, por policiais civis, militares, guardas e bombeiros
municipais, na forma que especifica”.
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Il - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.
Matéria atinente & execucao de servigo de transporte coletivo municipal.
Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separag¢do dos poderes estatais.

Il - A lei também cria despesas para o erario publico sem indicar a fonte dos
recursos disponiveis para fazer frente a isencgéao tarifaria e viola o equilibrio
econdmico-financeiro, que impde a manutengdo das condigbes do pacto no
curso da execugdo do contrato até seu término.

IV - Ofensa aos artigos 5° 24, § 2% 25; 47, I, XIV, e XVIll; 144, 152; 158,
paragrafo unico, 174 e 176, I, da Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada.

Agcdo procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n° 2033809-
25.2015.8.26.0000, julgada em 17/6/2015).

Destarte, a presente propositura, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplados na Constituicdo Federal (artigo 2°), na Constituicdo Estadual (artigo 5°) e
também na Lei Organica do Municipio (artigo 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do artigo 79 do Regimento Interno.

Sala da Comiss&o de Constituicao, Justica e Lagislagdo Participativa, em
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2
Sao Paulo, 23 de agosto de 2018.
Memo SGP.2 - n°® 070/2018

Ao Nobre Vereador

ALFREDINHO

Informo que o Projeto de Decreto Legislativo n® 053/2017, de autoria
de Vossa Exceléncia, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE exarado em 22/08/2018 pela douta Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagcao Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,

recurso ao Plenario pelo prazo de até 30 dias apds o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

175606.
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N\ \
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2 )J) )
Carlos Eduardo de Araujo
Secretario de Apoio Legislativo -
SGP.2

RECEBIDO EM 2 107
Nome: Yuoli VV o)
RF:

Assinatura:
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RECURSO AO PLENARIO . ,.
Gy : Ao “",,?:’
om0 abinete do Vereador ALFREDINHO'

ffaldcio Anchieta : Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista — Sdo Paulo-SP
[ b2 Andar Sala 620 - 22 GV
elefone: 3396-4290 / 3396-4289
e-mail: ver.alfredinho@gmail.com

REC

RECURSO 29/2018

Requeiro, na forma do artigo 79 do Regimento Interno, a deliberagao do
Plenario acerca do Projeto de Decreto Legislativo n°® 053/2017, de minha autoria,
que obteve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE exagerado

em 22/08/2018 pela Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa.

“Art. 79 - Concluido o parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
proposicado, essa sera tida como rejeitada, cabendo recurso
ao Plenario pelo autor da proposi¢cao, manifestado no prazo
de 30 (trinta) dias, apos a notificacdo feita pela Assessoria
Técnica da Mesa. Paragrafo unico - Em caso de recurso,
aprovado o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
que concluir pela inconstitucionalidade ou ilegalidade da

proposi¢cdo, esta sera arquivada; rejeitado o parecer, sera a

175606.

proposi¢cao encaminhada as demais Comissées.”

(negritos nosso)

Sala das Sessodes, 23 de-agosto de 2018

oy /

Alfredo. 'ééj‘Cavalcante

Vereadé)r A“Ifredinho
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