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PARECER N° E&&V/M’XQ{DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0849/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que concede
isencao de até 10% (dez por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para os
estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de Sao Paulo que disponibilizarem
banheiros para uso publico gratuito, e da outras providéncias.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigdes para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos
artigos 13, incisos | e ll, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Para poder emitir seu parecer, esta Comissao solicitou o envio de pedido de informacbes ao
Poder Executivo, que encaminhou a manifestagéo encartada as fls. 11-18, através da qual a
Secretaria Municipal da Fazenda, em sintese, tece argumentos de mérito contrarios a
aprovacdo do projeto e apresenta o impacto orgamentario-financeiro da propositura,
tomando-se por base o impacto maximo, ou seja, com a adesédo de 100% (cem por cento)
dos estabelecimentos. A andlise do contelido das informacdes prestadas compete a D.
Comissao de Financas e Orgamento desta Casa, a qual incumbe o pronunciamento sobre a
matéria, podendo, eventualmente, ser solicitado ao Executivo que complemente as
informacdes prestadas, ja que sdo os 6rgéos técnicos que dispdem dos meios necessarios
ao atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos
dos artigos 30, inciso lll e 156, inciso |, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso Il da Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sancéo do Prefeito, iegislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isencdes, anistias fiscais e remissdo de
dividas.

175253.

Saliente-se que nao existe obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeti¢do obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de prever que a presente lei
entrara em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstos no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias, razéo pela qual, sob o aspecto
juridico, entendemos formalmente atendidos os requisitos impostos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da andlise da D. Comissdo de Financas e Orgamento
desta Casa, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria.
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O Substitutivo também se volta a definir o percentual exato da isengédo em 10% (dez por
cento), tendo em vista que a sua fixagdo ndo pode ser feita por meio de futuro decreto do
Poder Executivo que disciplinard a matéria, devendo ser estabelecida na lei de sua
instituicdo os seus requisitos e condigdes, como se observa da redacgéo do art. 150, §6°, da
Constituicdo Federal, do art. 176 do Cédigo Tributario Nacional e da jurisprudéncia pacifica
dos Tribunais, em observancia ao principio da legalidade, a saber:

“Art. 150.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugéo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, sé podera ser concedido medijante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g.”

“‘Art. 176. A isencgdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicoes e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os fributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duragéo.”

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 2.495/94,
de 29 de agosto de 1994, do Municipio de Pereira Barreto, autorizando o
Chefe do Poder Executivo a “conceder incentivos e isengdo de impostos
Municipais para firmas que se instalarem no Municipio”. Norma faculta ao
Prefeito conceder duas ordens de beneficios a empresas que se
instalarem no Municipio: de um lado, (a) auxilio de natureza material {v.q.
terraplanagem, aterramento, compactagdo do solo, agua, esgoto e
energia); de outro, (b) isengcdo de tributos. Preceitos versando sobre
beneficios de ordem material. Descabido conhecer do incidente em
relagéo a esta parte. Ndo apontadas as razbes pelas quais tais dispositivos
seriam supostamente inconstitucionais. Precedentes do Eg. Orgéo
Especial. Nao se conhece da arguigdo neste ponto. Preceitos versando
sobre beneficios fiscais violagdo ao principio da reserva legal. Lei que ndo
concede diretamente beneficio fiscal, mas autoriza o Poder Executivo a
fazé-lo. Flagrante afronta ao principio da reserva legal (art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal), que exige lei especifica para instituicdo de isengao
tributaria. Declaracdo incidental de inconstitucionalidade das expressfes
“.. e isencdo de impostos Municipais” (art. 1°, caput) e “... com iseng¢do de
taxas e emolumentos” (art. 1°, alinea 'a’), assim como da integra da alinea
'd" do art. 1° da Lei Municipal n°® 2.495/94. Conhecimento e acolhimento do
incidente neste ponto. Argui¢do acolhida, com determinagéo, na parte
conhecida. (ADI n° 0043434-83.2016.8.26.0000. Rel. Evaristo dos Santos.
J. 01.02.2017).”
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“A outorga de qualquer subsidio, isencdo ou crédito presumido, a redugcéo
de base de céalculo e a concessdo de anistia ou remissdo em matéria
tributaria sé podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao
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Poder Legislativo conferir _ao Chefe do Executivo _a _prerrogativa
extraordinaria de dispor, normativamente, sobre tais cateqorias temaéticas,
sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separagédo de poderes e de
transgressdo ao principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa” (ADI! 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
8.9.95). No mesmo sentido: ADI 2.688, Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJ de 26.08.11.” (RE n° 586.560 AgR/RN v.u. DJ-€21.09.12 Rel.
Min. LUIZ FUX).

Além disso, foi adotada a melhor técnica de redacao legislativa no Substitutivo proposto, de
acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95/98.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitagéo do projeto deverdo ser convocadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V, da Lei
Organica do Municipio.

Para a sua aprovacdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0849/17.
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Dispbe sobre a concessdo de
incentivo fiscal aos estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de
Séo Paulo que oferecerem banheiros
para uso publico, e da outras
providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de S3o Paulo, que
disponibilizarem banheiros para uso publico gratuito,terdo isencdo de 10% (dez por
cento) do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. =

Art. 2° Para os estabelecimentos comerciais usufruirem os beneficios desta lei é
obrigatério que estejam devidamente identificados para uso do publico e mantenham
as instalagdes sanitarias limpas e higienizadas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data da sua publicacéo.
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Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacbes
or¢gamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 1= o ﬁ(
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Relatora
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