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linear, elevado no- Elevado Costa e Sjlva,

Ana Cintra, ngs Distritos da Barra Funda e
Santa Cecilia, Subprefelturas daLapae da
Sé, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica criado um parque linear elevado np,Elevado Costa e Silva, entre as o

Dlspoe sobre a criagdo de um parque

Ruas Traipu e do Lavradio ¢ Rua Ana Cintra, nos Distritos da Barra Funda € Santa Cecﬂla w

Subprefeituras da Lapa e da S€, e da outras providéncias.

Wiy. 4

Parédgrafo Unico — As atuais pistas do Elevado, nos dois sentidos, deverao ser.
interligadas, a fim de manter a continuidade do parque. :

i v,

8-

it
)

Art. 2° - O Executivo devera realizar os estudos necessarios para o desvio do transntg
L ad

de automdveis naquele trecho, nas duas mios de dire¢do, de forma permanente, utlllzandcgé
se do sistema vidrio existente na regido. :

.o . . . .. 2:’
Paragrafo Unico — Fica o Executivo autorizado a construir viadutos de acesso 4o
elevado remanescente e obras de arte vidrias nos logradouros da regido, se Julgadé

~___necessarios ao fluxo de veiculos desviados em razéo do parque linear. =

Art. 3° - O acesso ao parque linear elevado devera ser feito por rampas e por escadas
rolantes, a partir do nivel das ruas.

Art. 4° - O parque, que sera um espago verde da cidade, devera conter ciclovia, pista
de Cooper, areas de lazer e projetos paisagisticos.

Paragrafo Unico - O parque serd dividido em trechos, sendo que cada um sera
projetado e construido pelas comunidades dos paises e estados de origem dos habitantes da
cidade, de forma a interligar-se em um projeto global, para que cada um apresente as

racteristicas proprias de suas etnias.
caracteristicas prop | e o ¢ EILLAO
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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

Art. 5° - Fica instituido um Grupo de Trabalho, com dez membros que serdo
indicados pelo Executivo, que devera ser formado por dois arquitetos, dois botanicos, dois
representantes da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer ¢ Recreagdo, dois representantes
da Secretaria Municipal do Verde ¢ do Meio Ambiente e dois representantes da Empresa
Municipal de Urbanizagdo, e, ainda dois representantes da Camara Municipal de Sdo Paulo,
indicados por esta.

Art. 6° - O Executivo esta autorizado a estabelecer convénios com Associa¢des e
Empresas com a finalidade de executar o empreendimento, tanto do ponto de vista de
projetos como de construgdo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Sala da Sessdes, em

Vereador AYrélio Nomura
r do PV
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Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

JUSTIFICATIVA

Sdo Paulo est4, ha tempos, necessitando de uma érea de lazer central, que valorize os seus
moradores € que, a0 mesmo tempo, embeleze a regido, atualmente deteriorada.

A solugdo proposta, e que ird transformar a area das Avenidas Sdo Jodo e General Olimpio
da Silveira em um jardim, surgiu de duas vertentes. A primeira, foi o aproveitamento de
experiéncias de outras cidades, como Nova York, com o seu High Line, que foi uma
inovagdo arquitetdnica, projetando um parque em um elevado que continha linhas férreas, e
que corre por 22 quarteirdes; e como Paris com seu Promenade Plantée, préximo da Opera
da Bastilha, que € um parque que vai em uma via elevada da Praga da Bastilha até o Bois de
Vincennes, com cerca de 5 km. E a segunda vertente € a possibilidade de se aproveitar o
elevado que se queria demolir.

O aproveitamento de obras que se queriam derrubar, como € o caso presente, e foram
reaproveitadas com sucesso, tem muitos exemplos, como € o caso do SESC Pompéia.

Temos certeza de que a transformagdo do elevado em um parque, além do aspecto estético e
de proporcionar uma vida digna para os moradores da regido, devera ser uma homenagem a
todos os imigrantes e migrantes que ajudaram a fazer da Cidade de Sdo Paulo, aquilo que
ela é hoje, deixando cada comunidade a sua marca em um jardim.

E, ainda, como subproduto do empreendimento terd ainda o resfriamento da area, que se
situa imersa em uma ilha de calor, e a revitalizag@o da area central da cidade.

A oportunidade, que é tnica, ndo pode ser desperdi¢ada, sob pena de mantermos a regifo na
situagdo em que se encontra ha décadas e de ndo proporcionarmos a Sdo Paulo aquilo que
ela merece: qualidade de vida e beleza.

Colaboraram no Projeto: Athos Comalatti e Roberto de Carvalho Rochlitz
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Precedente em Paris

Durante o comego de 1990, a cidade de Paris converteu com sucesso, um
viaduto elevado de trilho de ferro, proximo da Bastilha Opera House num
passeio para pedestres de 3 milhas chamado Promenade Plantée. Ele
cruza totalmente a 12th Arrondissement da Place de la Bastille ao Bois de
Vincennes, no extremo leste de Paris.

Antes: A cidade de Paris tinha um viaduto elevado de triiho de ferro fora
de uso que parecia muito com o High Line.

Depois: Paris se transformou num parque popular durante o ano de 1990.
Agora vocé encontfra parisienses passeando sobre a ex-abandonada
estrutura de frilho de ferro, em meio a fragrGncias de rosas, azdleas e
alecrins.

O Promenade Plantée nos da respostas

As pessoas irdo se utilizar dos parques elevados?

Sim. O Promenade Plantée é um dos mais populares parques de Paris.
Quando os projetistas do Promenade Plantée eram questionados se
cometeram algum erro, eles responderam: Em ndo ter previsto quantas
pessoas iriam usufrui-lo.

Ele & seguro?

Sim. Porque o Promenade Plantée atrai tanta gente, eles sempre se sentem
seguros. O pessoal de patrulhamento e o circuito de cdmeras
proporcionam seguranc¢a adicional.

Valerd a pena o investimento?
Sim. O Promenade Plantée ajudou a revitalizar a vizinhanga, inspirando
novos moradores e comerciantes a virem para a area.

e-mail recebido de Athos Comolatti

Matéria PL 664/2005. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Paris turned it into a popular new park during the 1990s. Now you'll find Pag %‘_ﬂjr alJandoned rail

structure, amid fragrant plantings of roses, azaleas, and rosemary. Adelina Crerre - %7 Parlamentar
RF. 100.406

The Promenade Plantée Offers Answers

Will people use an elevated park?
Yes. The Promenade Plantée is one of Paris's most popular parks. When planners of the Promenade Plantée were asked if
they made any mistakes, they answered: Not anticipating how many people would want to use it.

Will it be safe?
Yes. Because the Promenade Plantée is attracts so many people, it always feels safe. Staff patrols and closed-circuit cameras

provide additional security.

Will it be worth the investment?
Yes. The Promenade Plantée helped revitalize the surrounding neighborhood, inspiring new residents and business to move to
the area.

Fo.Jre information about the Promenade Plantée, visit their Web site.

Matéria PL 664/2005. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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RF. 100.406
Pegando a High Road

Encontro Joshua David e Robert Hammond, um escritor sobre viagens e um
pintor, respectivamente. Poucos anos antes, eles eram estranhos um ao
outro, ambos procurando pela mesma coisa: uma maneira de ajudar a
salvar a High Line, um viaduto abandonado que corre por 22 quarteirdes
do lado oeste de Manhattan. Passados seis anos e eles sd&o sdcios,
ocupando um confortavel escritério em Meatpacking District. Eles tém
infimidade com as celebridades conscientes socialmente, como Edward
Norton, Kevin Bacon, e Kyra Sedgwick, e tém o entusidstico apoio
financeiro (mais de USD 51 milhdes) da Cidade de Nova lorque que
necessita completar um dos mais ambiciosos projetos de re-desenho do
cendrio urbano, em anos. NGdo é exatamente o que David e Hammond
estavam esperando quando eles se sentaram lado-a-lado na reunido da
comunidade em 1999 sobre o futuro da High Road.

“Se vocé me perguntasse cinco anos airds se eu estaria trabalhando nisso
em tempo integral, eu ndo teria acreditado, nem teria desejado isso", diz
Hammond. “N&s dois estamos simplesmente atrds de uma maneira de ser
Uteis — rechear envelopes, dar cem ddlares”, completa David.

Mas o que eles descobriram naquela tarde, e durante o ano seguinte, foi
que ndo existia uma organizagdo formal criada para preservar esta parte
da histéria industrial de Nova lorque. Pior ainda, o fim era iminente, com a
assinatura da ordem de demolicGo pelo Prefeito Giuliani. Portanto, com
absoluta falta de experiéncia apropriada, os dois ativistas vizinhos
colocaram suas carreiras de lado e formaram a entidade sem fins
lucrativos “Friends of the High Line (FHL)" - amigos do High Line, com um
objetivo simples: “iniciar um debate publico dindmico”, diz David. “E mais
importante, ver as pessoas 1a”.

Em fins de 2007, se tudo correr conforme planejado, eles atingirdo seus
objetivos. Apds terem vencido os inOmeros obstéculos — incluindo levar a
administragdo de Giuliani para a corte em 2001 e ter ganhado — a FHL
contratou a Field Operations e Arquitetos Diller Scofidio + Renfro, uma
empresa paisagistica de arquitetura para criar um plano para converter a
estrutura em um parque puUblico.

O primeiro estagio da proposta de “agritetura” deles, o qual inclui uma

série de tabuas flexiveis entfremeadas de terras molhadas, vistas enterradas,

e tanques flutuantes, estd, atualmente em exposicdo durante outubro no
Museu de Arte Moderna. "O time € incrivelmente inteligente, criativo e
atencioso”, diz David. “Eles tém a abordagem Unica do High Line como

Matéria PL 664/2005. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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sendo uma estrutura e uma paisagem, sendo entidades funcionais Unicos.
Um ndo domina o outro.

Quando completado, o novo e melhorado High Line acrescentard um
“muito requisitado” espago verde para a cidade. De acordo com o Trust
for Public Land (Grupo para a Terra Pudblica), Nova lorque tem somente a
média de 4,6 acres por 1.000 moradores, comparado com a média
nacional de 8. Mais importante, no minimo, de acordo com David, o
término da High Line trard “um nivel de inovagcdo arquitetdbnica como
nenhuma outra condicdo urbana na cidade, no pais, no mundo”. Nos
trabalhos ao longo do High Line, j& temos o André Balazs Standard Hotel,
uma galeria projetada por Deborah Berke, e o complexo residencial Frank
Gehry.

Enquanto incomum, a High Line ndo € o primeiro projeto dessa natureza a
ser empreendida por uma grande cidade: no comeco de 1990, Paris
revelou o Promenade Plantée, que também ocupou o lugar de um ex-
elevado com frilho de ferro. Usando-o como modelo, os organizadores da
High Line aprenderam como deixar as pessoas “para cima” ou “para
baixo" com um local de uma forma atraente e segura, e também planejar
com extremo cuidado o trdfego de pedestres — algo, de acordo com
David, que os projetistas do Promenade Plantée ndo previram. Mas, a mais
crucial licdo que David e Hammond aprenderam dos seus predecessores,
de acordo com David é, “se vocé constréi um parque no céu, certamente
alguém vira".

Para maiores informagdes dos “Amigos do High Line", Vvisite
www.thehighline.org”. Novidades estdo programadas para o final deste
ano, com a primeira fase agendada para término no final de 2007.

Artigo da revista “dwell at home in the modern world —how to buy, sell, and
build modern” (morar numa casa num mundo moderno — Como comprar,
vender e construir moderno) — setembro/2005

:00:00.
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REQUEIRO, nos termos e forma regimentais, seja procedida & juntada ao processo do PL
664/2005, dos documentos em anexo.

Sala das Sessoes.

em abril de 2006
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO JUSTIQA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 664/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurello Nomura, que visa
dispor sobre a criagdo de um parque linear no Elevado Costa e Silva, entre as
Ruas Traipu e do Lavradio e Rua Ana Cintra, nos Dlstrltos da Barra Funda e Santa
Cecilia, Subprefeituras da Lapa e da Sé. o : .

Segundo a propositura, as atuais pistas do Elevado, nos dois_sentidos, deverao
ser interligadas a fim de manter a continuidade do parque, devendo o Executivo
realizar os estudos necessarios para o desvio do transito de automovels naquele
trecho, nas duas maos de direcédo, de forma permanente:

Autoriza, ainda, o Executivo a construir viadutos' de acesso ao elevado
remanescente e obras de arte viarias nos logradouros da regido devendo o acesso
ao parque linear ser feito por rampas e por escadas rolantes a partlr do nivel das-
ruas.

Referido - projeto vai além da esfera de competenCIa do Poder Leglslatlvo
interferindo em &rea de atribuigcao exclusiva do Poder Executlvo

Com efeito, ndo pode o Legislativo determinar ao Executivo a criagdo de
determinado empreendimento, uma vez que a fungéo legislativa deve ater-se a
produgao de normas de carater genérico, abstrato e impessoal, sendo reservada
ao Executivo a competéncia de prover situagbes concretas uma vez que estas se
traduzem no exercicio do poder de Administrar. -

Na espécie, se trata de uma obra viaria ja existente e que exerce a fungdo que lhe
foi planejada no contexto do sistema viario municipal. A conveniéncia ou nao de
transformar tal obra em um parque — tendo em conta critérios de engenharia de
trafego —, bem como o projeto a ser implementado para concretizar tal
transformacao, é atividade tipica de administragcdo e deve remanescer no dmbito
da exclusiva competéncia do Executivo, que possui a atribuigdo constitucional de
administrar o Municipio.
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Assim, lei de iniciativa do Legislativo que pretenda impor ao Executivo Municipal a
obrigatoriedade de promover a implementagdo de uma obra, ainda que em
conjunto com a iniciativa privada (art. 4°, paragrafo unico da propositura), interfere
em esfera de sua competéncia exclusiva, uma vez que cabe aquele Poder
Municipal exercer as "fungbes de governo relacionadas com o planejamento,
organizagdo e diregdo de servigos e obras da municipalidade e, para tanto, dispbe
de poderes correspondentes de comando, de coordenagédo e de controle de todos
0s empreendimentos da Prefeitura.*

Ainda nesse sentido preleciona Hely Lopes Meirelles que “a execugéo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Céamara, tanto no que se refere as atividades
internas das repartigbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto
as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pbe &
disposicdo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed.,
pag. 553).

Veja-se sobre 0 assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigao
tipica da Administragao a condugdo dos negécios publicos, o planejamento das
obras e servigos, bem como a realizagao das atividades locais, nao poderia haver
interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.

(...)

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia entre os poderes”.
(TJESP, Adin n° 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Assim, o Projeto de Lei em aprego esbarra no art. 2° da Constituigdo Federal, no
art. 5° da Constituicdo Estadual e no art. 6° da Lei Organica do Municipio que
estabelecem o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por outro lado, o Projeto de Lei em tela, ao autorizar o Executivo a construir
viadutos de acesso a parte remanescente do Elevado Costa e Silva (paragrafo
unico do art. 2° da propositura), pretende enquadrar-se na categoria de lei
autorizativa, de molde a estender ao Legislativo iniciativa que nao Ihe compete.

! voto do desembargador Fonseca Tavares na Adin. n° 63.449.0/0-00.
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Entretanto, trata-se na verdade de lei autorizativa impropria.

A problematica ndo é nova e ja foi enfrentada através de questdo de ordem
submetida a Comissdo de Constituicao e Justica, pelo entdo Vereador Arnaldo
Madeira, e fixada no Precedente Regimental n® 02/93, onde se concluiu:

“(...) De certa forma, a expressdo “autorizar” esta a indicar o exercicio do poder
fiscalizador da Camara sobre o Executivo em certos atos de natureza complexa,
cuja iniciativa é reservada com exclusividade ao Poder Executivo, mas que tém
por condigdo para sua plena realizagdo o aval dado pelo Poder Legislativo
mediante lei. Interessa notar que todos os casos de autorizagdo legislativa,
mediante lei, elencados no art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, sGo
referentes a medidas administrativas pertencentes ao campo das atribuigées que
o Direito Constitucional reserva tradicionalmente ao Poder Executivo (...)

(...) No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo que tem a prerrogativa de
dar inicio ao processo legislativo, visto tratar-se de matéria administrativa, detendo
o poder de decidir, inicialmente, sobre a oportunidade e a conveniéncia de
determinado empreendimento. Nesse sentido, é o Executivo quem escolhe o
momento de pedir autorizagdo. A Camara entdo sé se manifesta quando chamada
a dar ou negar a autorizagdo, podendo o Prefeito, dela se utilizar ou néo, ndo
estando obrigado a aproveitar a autorizagdo recebida.

Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improprias, autorizagées por lei que
o legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que
prejudiciais ao trabalho da Céamara Municipal por serem leis indcuas que
atravancam e atrapalham a produgéo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem
por objetivo burlar as restrigbes relativas & iniciativa do processo legislativo,
violando a repartigdo constitucional e legal das atribuigbes privativas do Executivo
e do Legislativo, ferindo assim o principio da separagdo e da harmonia entre os
poderes”.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e repetido no art.
6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a san¢do tem o conddao de afastar a inconstitucionalidade formal
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decorrente do vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TIESP; {\dln n° 1.070, STF ;
23.11.94).

Por fim a propositura institui medida de expansao ou aperfeigoamento de agao

governamental, caracterizando-se como despesa obrigatéria de carater

continuado, o que enseja a aplicagao do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei"
Complementar Federal n® 101/2000, sendo certo que a proposntura nao observou
tais ditames.

Ante todo o exposto, a propositura esbarra no principio constitucional da
separagado entre os Poderes, expresso no art. 2° da Constituicado Federal, no art.
5° da Constituicao Estadual e no art. 6° da Lei Organica do Municipio, uma vez
que se imiscui em matéria que se encontra no ambito de atribuigdo privativa do
Executivo municipal e o Precedente Regimental n° 02/93, bem como nos artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) razdo pela qual a
propositura nao reune condigdes de prosseguimento.

Diante do exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justlga e Leglslagao Participativa, 019.{8/ 0>

B0y,
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 24 de agosto de 2007

Memo SGP - 2 n°® 42/07

Ao Nobre Vereador
Aurélio Nomura (PV)

O PL n° 664/2005 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

A

ANGELA a§RDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Gabinete do Vereador AURELIO NOMURA
Viaduto Jacarei, 100 — 7° Andar — Sala 715 — CEP 01319-900
Tel: (011) 3396-4350 E-mail: nomura@camara.sp.gov.br

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

RECURSO

11-REC
11- 0105/2007

Interponho, nos termos do Regimento Interno desta

Camara Municipal de S&o Paulo, recurso contra a decisdo da DOUTA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA, que em reunido do dia 22 de agosto de 2007, emitiu parecer

pela llegalidade e Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 664/05, de minha autoria.

Aproveito o ensejo para informar que as razdes do recurso
serzo apresentadas em PLENARIO.
Nestes termos,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2007.

C

fls. 43

Matéria PL 664/2005. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.
fls. 44

e, e ga - v, -
: 4 A A v

[ M
[ S . . H

CAMARAMUNICIPALDE, | ) \ }!

SAO PAULO _ o
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A SGP-2
Sra. Secretaria

-

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.
05/01/2009

"@1 Almeida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP-21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

~

R
q ~
Angela Bgrdin Andreoni
Secretdria ge Apoio Legislativo
SGP-2
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