autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/08/2018 16:06:54.

A0 Nobre Vereador /A Nobre Vereadora

SR AT

Para Relatar,
Saln da ComissBo M Consi o, Juslica &
Legislagdo Parm ta. f ?
Em_ 0% / {
?
§

Obs. O prazo parg parlt 1 taz;as & do 8 digs.
~of fermes do §8° do ai o 63 do R.L

o

] 2uld : tols
Segue(m) juntado(s), nest@ data, documento(s}
de informagdo ubricado(s) sob folha(s}

fls.

7

H

Matéria PL 181/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

175055.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/08/2018 16:06:54.

fls. 8
Folha ne__OC _ do Proc.

Fernando de Lima Gaspa@tl.
RF. 11.272-SGP-£25%

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0181-18

PARECER N° 1y 2O\YPA  COMISSAO DE  CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 181/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de utilizacdo de coletes refletivos pelos segurancas de casas noturnas,
bares, boates e similares no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, a propositura possui, em resumo, o escopo de permitir a
identificacdo clara dos responsaveis pela seguranca do estabelecimento, pelo
frequentadores de casas noturnas e congéneres com capacidade para 100 pessoas ou
mais, a fim de aumentar a eficacia de atuacéo desses profissionais.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasdo, considerando que a propositura objetiva tragar disciplina sobre um aspecto
de funcionamento de determinados estabelecimentos na cidade de Sdo Paulo, temos que a
matéria se encontra contemplada no ambito do interesse local do Municipio.

175055.

Trata-se de poder de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo (In, “Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: impetus. pag.157),
expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administracéo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio
da coletividade ou do proprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da funcao administrativa e € exercido por érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacdo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condigdes e requisitos para o uso da
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propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessao de licenca,
desse modo, &€ uma das formas tipicas de manifestacéo do poder de policia administrativa.

A atuacéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infracdo
pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdio de base para uma futura atuacdo concreta da
Administrac8o nessa condi¢éo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Séao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicéo de deveres e obrigagbes de abstencio e
de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizacado. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
fixar condicdes de funcionamento dos estabelecimentos localizados neste Municipio,
considerando, inclusive, que a atuagdo concreta da Administracdo sobre direitos individuais
deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

175055.

Ressalte-se que a propositura encontra fundamento expresso, ainda, no art. 160 de nossa
Lei Orgénica, que dispde ser competéncia do Municipio disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territério, podendo, dentre outras medidas, fixar horarios e condicdes
de funcionamento (inciso 1), bem como no art. 24, V c/c art. 30, Il da Constituicdo Federal,
0s quais preveem a competéncia do Municipio para legislar sobre protecdo do consumidor,
de forma a suplementar a legislacao federal e estadual.

Relembre-se, por fim, que compete as Comissdes de mérito analisar o projeto no que tange
ao seu contetldo, verificando a adequacéo da medida proposta ao interesse publico.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votac@o em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

N&o obstante, & necessaria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto as
regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis; e ii)
prever expressamente a sancdo pelo descumprimento da norma, eis que, em atencio ao
principio da legalidade, deve ela estar devidamente delineada, ndo podendo ensejar duvidas
sobre qual seria a penalidade cabivel e, menos ainda, ser estabelecida por meio de
Decreto, sendo que o valor apontado é mera sugestdo desta Comissdo, podendo ser
alterado a critério das comissdes de mérito que analisaréo o projeto.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0181/18

Dispbe sobre a obrigatoriedade de utilizacéo
de coletes refletivos pelos segurancas de
casas noturnas, bares, boates e similares no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

175055.

Art. 1° E obrigatéria a utilizacdo de coletes refletivos pelos segurancas de casas noturnas,
bares, boates e similares, com capacidade para 100 (cem) ou mais pessoas no Municipio de
Séo Paulo.

Art. 2° Os coletes refletivos terdo a identificacdo do estabelecimento e deverdo ser
fornecidos aos segurangas pelo estabelecimento, sem énus.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta lei sujeitara o estabelecimento infrator @ multa no
valor equivalente a capacidade do estabelecimento multiplicada por R$ 100,00 (cem reais),
sem prejuizo de outras sancdes, civis, penais ou administrativas, previstas em lei.

Paragrafo unico. O valor da multa sera reajustado anualmente pela variacdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro criado
por legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 4° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 120 (cento e vinte)

dias, contados da sua publicacéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em

contrario.
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