CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - sGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATHG-

-~ . -—— e mamt o

01- 0640 / 2005 = 2005

PROJETO DE LEI
DE’  0kAcRdus -

BB ey
1)

2

MATERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0640 / 2005

{T7
(2%

HEH

R

$

PROMOVENTE; VEREADOR JORGE TADEU

HIE

g

|20
g
-
=
o=
| aaal
e
L
Xevaa
oy
e

DISPOE SOBRE A PROlBIQAO DO USO, SACRI’:YCIO OU‘SOFRIMENT 0"
DE ANIMAIS EM RITUAIS DE QUAISQUER CREDQS OU MOTIVACAO ’

"EMENTA:

)

N

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ik

i

t
4

Tig 4

AIRRIITE

SELIBERAGAD

ARQUIVADG EM 523 11D 1A CO6
Do T

CNC Solutions ' ot i cE R
.... Tipo: Processo Legislativo ’ CHEFE“DE—SEQAOJ :

- 5/11/2010163454 _ VIVIANE FERREIRA PO
Supervisora

- OOOO o SGP-33
Qi lllll IIIH lllll llﬂl Hlll Ilfll lllll LT

- ot

FUITOD. 0213 T




[’“im i@ do proc.

T : 8
o F " L0 05

Tt A TR PA

Adeliz Cieerm - Am. Parlamentar
RF. 100.406

vk RA MUNICIPAL DE SAO PAULO

WA . aeeea

3 PROJETODELEIN® o1-pL
. 01- 0640/2005

ol

DispGe sobre a proibicdo do uso, sacrificio ou

sofrimento de animais em rituais de quaisquer
credos ou motivagdo, e da outras providéncias.

© [ NTC%

A Camar Mur\glpal de Séao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibido o uso, sacrificio ou sofrimento de animais em rituais de
quaisquer credos ou motivagéo.

Paragrafo unico. Excepmona -se a aplica¢do do caput se o fim precipuo for o de

alimentacgao.
o«
Art. 2° A inobservancia ao disposto no art. 1° acarretara ao infrator a aplicagéo =
~de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada em caso de
reincidéncia. i
e >4
Paragrafo unico. O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagéo do =
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, &
no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado por legislagéo I
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. =S
r.
Art. 3° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, §
contados de sua publicagao. o
Art. 4° As despesas com a execug¢ao desta lei correrdo por conta das dotagdes g
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. 2

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes,

l
i

JORGE TA MUDALEN
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A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente (art. 225, caput), devendo o Poder
Publico, para assegurar sua efetividade, proteger a fauna e a flora, vedadas na
forma da lei, as praticas que submetam os animais a crueldade (art. 225, § 1°,
inciso VII).

g DA . 1
O uso de animais em rituais religiosos, sem a finalidade de alimenta¢ao, é uma
forma que perpetua a crueldade para com a fauna e nao se justifica no atual
estagio de cultura e civilizagdo da humanidade.

Pela intengcao que encerra, que faz o projeto merecedor da ateng¢do de todos,
solicito sua aprovagao.

Proj171-05-proibigdosacrificiodeanimais em rituais 3
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consta:
LET 13.531/03, 13.131/01 v,

@7 Loy
Indcio Veiga »Jo

Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

A Com: de Constituigo e Justica
. &\‘\ ‘, ~ s A /\J 0 S - :
ANGELA Bokwm "

Subsecretaria de Apoio Legiolaius
SGP-2




noerzaio 48

0001‘1@' na
COnstlt
Ea

an © Justiqa
06' ag >l

(S50 n

10 HORTA
F101.086
Secretario

L ety ,.’\ ;‘\ :\: [Q‘C.J,_3 ,32
Cooen-

e OV

Par}relatar k N ’

Satade Comssan as,Canstituigdo @ Justiga.

Em| /“L . \‘-

Pusndc.n(

AommmemeANWw mwmm’yh;fﬁ

.. §.Obs: o prazo gara Mamfestag’io é de 8 diss, nos§

termos do § 39, artigo §3-do-R.1.

eess—

SEGUE-™\ | juntado =
AN = ., nesta dat
documcnto _2___ - "i"nca de informacao

mbﬂCc.JL 5 s tohs -~ ~? 0 %
£ ,323 OZ/oé B WAy

Sacretario

-




Fohan® O "1
| do pracesson é Yo/

CAMARA MUNICIPAL DE SAO ULO

-~

16- PAR
_16-0040/2006 ;o )
PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°0640/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jorge Tadeu Mudalen, que
visa proibir o uso, submissao a sofrimento desnecessario e sacrificio de animais em

rituais de quaisquer credos ou motivagao.

O objeto da ”propositura' em aprego suscita um conflito aparente de regras
constitucionais.

Por um lado, o inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, determina que

sao vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os animais a crueldade.
) —'—-""‘-"‘ : :

Neste sentido, dispde o referido preceptivo legal que:
“Art. 225. (...)

§1° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Puablico.

e
w

()

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade.”

Como ressaltado pelo eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Francisco
Resek, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 153.531-8, a expressao “na forma
da lei”, contida no preceito constitucional retro transcrito, é dirigida justamente ao
Poder Publico, a fim de que este produza regramento legal no sentido de obstar as
praticas condenadas pelo dispositivo constitucional, uma vez que “o que se quer é que
o Estado, se necessario, produza, justamente para honrar esse “na forma da lei”, o
regramento normativo capaz de coibir a pratica considerada inconsistente com a
norma fundamental. (...) Pode-se, efetivarhente, invocar o inciso VIl do § 1° do art. 225
da Carta para, em agéo civil publica, compelir o poder puablico a, legislando ou apenas

pl0640-05Animais Sacrif, - o ' I
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agindo administrativamente, conforme Ihe parega apropriado, coibir toda a pratica que
submeta animais a tratamento cruel.”

E licito afirmar-se, portanto, que a regra constitucional acima ventilada fundamenta o
projeto em questéao.

Entretanto, sob o enfoque da regra constitucional inscrita no inciso VI do art. 5° da
Constituicdo Federal, depreende-se que, no caso, ha um conflito aparente de normas,
que para a solugido da constitucionalidade da propositura em aprego, necessita ser
dirimido.

Dispde o mencionado preceito constitucional que:
“Art. 5°(...)

()

VI -~ é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo dos locais de culto e as suas
liturgias;”

Assim, na espécie, se contrapdem a liberdade de culto e a vedagio de préticas que
submetam os animais a crueldade.

Para o deslinde desta questdo juridica deve-se ter presente que em virtude do
principio da unidade da Constituicdo cabe ao intérprete buscar a harmonia e a
coeréncia entre os diversos pontos aparentes de antagonismo e antinomias existentes
no universo de normas constitucionais, admitindo uma certa relatividade de suas
normas e principios a fim de que se possa romper com as provaveis tensdes e
contradi¢gées nela plasmados.

Neste processo de harmonizagdo de normas constitucionais aparentemente
antagbnicas, a regra basica, que deve servir de ponto de partida para a interpretagéo

¢

! Recurso Extraordin&drio n°® 153.531-8/ SC, Relator Francisco Resek, 2°.
T - DJ 13/03/98.

" pl0640-05Animais Sacrif. 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

sistematica de tais normas, € que inexiste hierarquia entre as diversas regras
constitucionais, ou seja, nenhuma deve ser tomada como mais importante que as
outras, neste sentido preleciona Canotilho que: "todas as normas contidas numa
Constituigdo formal tém igual dignidade, inexistindo plenitude Iégica' do sistema e
escala de valores no ordenamento constitucional’™.

Contudo, as liberdades publicas, como em regra, todos os direitos e garantias, nao
sao absolutos, assim, ja decidiu o STF, que: “o preceito fundamental da liberdade de
expressdo ndo consagra o ‘direito a incitagdo ao racismo’, dado que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas. (...) No estado
de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados os principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da memoria
dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e
incentivaram o ddio entre iguais por motivos raciais de torpeza inominével.”

Essa mesma ordem de consideracbes se impbe para a andlise da' questio
constitucional que evoca a propositura em apre¢o, ou seja, por mais que o direito a
liberdade de culto seja relevante para o efetivo exercicio do direito fundamental da
liberdade de crenga, ndo ha porque pretendé-lo absoluto ou incontrastavel com outros
valores igualmente protegidos pelo ordenamento juridico patrio e pelo direito

internacional.

E de se ter presente que o direito, principalmente o direito internacional, tem evoluido
muito no sentido da protegédo as espécies animais, tanto que a UNESCO, organismo
pertencente a Organizagdo das Nagdes Unidas, a semelhanga da Declaragio dos
Direitos Humanos, instituiu a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, no qual
resta consignado em seu artigo 3° que: “1. Nenhum animal seré submetido nem a
maus tratos nem a atos cruéis. 2. Se for necessario matar um animal, ele deve ser

2’CANOTILHO, J.J. Gomes , Direito Constitucional, 6 ed., p.191; Apud:
Raquel Fernandes Perrini, Os Principios Constitucionais Implicitos,
In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, p.125.

3 Habeas Coupus n°® 82424/RS, Relator: Ministro Moreira Alves; Revisor:
Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. DJ - 19/03/04.

pl0640-05Animais Sacrif. 3
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morto instantaneamente, sem dor e de modo a n&o provocar-lhe angustia”, o artigo 11
da mesma Carta, salienta, ainda que: “todo o ato que implique a morte de um animal
sem necessidade é um biocidio, isto é, um crime conta a vida.”

Cabe ainda enfatizar que o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento de recurso

‘extraordinario em que a questao juridica contrastava a liberdade da expresséao cultural

(que constitui um desdobramento da liberdade de expressdo do pensamento) e a
proibicao de praticas que submetam animais a crueldade, decidiu em favor da
prevaléncia, no caso, deste ultimo valor, considerando que: “a obrigagédo do Estado de
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, incentivando a valorizagéo e a
difuséo das manifestégées, n&o prescinde da observéncia da norma do inciso VIl do §
1° artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda prética que acabe por submeter os
animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional a denominada

‘farra do boi’.™

Insta que se frise que a questdo fatica sobre a qual versa o julgamento referido no
paragrafo anterior € analoga ao objeto da propositura em analise, onde é contrastada
regra de direito e garantia individual com o preceito inserto no inciso VIl do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal.

N&o obstante, conforme o entendimento expresso no julgamento acima transcrito, a
observancia do direito a liberdade de culto ndo autoriza o desrespeito a regra
constitucional que proibe tratamento cruel aos animais, regra esta, prestigiada por
nosso ordenamento juridico que considera contravengao penal (art. 64 da LCP) a
crueldade contra animais.

Face ao exposto, norma tendente a proibir o sacrificio de animais em rituais de culto
religioso viola a liberdade de culto expressa no breceito retro mencionado, porém, a
utilizagao de animais em tais circunstancias € limitada pela regra de protegéo inserta
no inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, que veda praticas que

submetam animais a crueldade, de forma que, no decorrer de um culto religioso pode

* Recurso Extraordinario n°® 153.531-8/ SC, Relator Francisco Resek, 2°2.
T - DJ 13/03/98.

pl0640-05Animais Sacrif. 4
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haver praticas de sacrificio de animais, contanto que este, como restou fixado na
Declaragao dos Direitos dos Animais, emitida pela UNESCO, sejam “mortos

instantaneamente, sem dor e de modo a néo lhe provocar angustia”.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre meio ambiente, € obrigatéria a
convocacgao de duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos
termos do art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Trata-se, ainda, de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao,
sendo dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées
Permanentes, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros deste Legislativo, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Em face do exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na
forma do substitutivo abaixo aduzido, que visa adaptar a propositura as consideragbes
acima.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA AO
PROJETO DE LEI N° 640/05.

Dispbe sobre a proibigdo de tratamento cruel
a animais no exercicio de culto religioso, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a pratica de maus-tratos e de tratamento cruel a animais em
rituais de quaisquer credos religiosos.

Paragrafo uUnico. Caso seja necessario o sacrificio de animais no decorrer de um culto
religioso ele devera ser feito de forma instantanea, sem dor e de modo a n&o provocar
angustia no animal.

Art. 2° A inobservancia ao disposto no art. 1° acarretara ao infrator a aplicagdo de
multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico. O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagio do indice

de Pregos ao Consumidor Amplo - [PCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo

pl0640-05Animais Sacrif. 5
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deste indice, sera adotado outro criado por legislagao federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicag&o. : L.

Art. 4° As despesas com a execucgdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes

em contrario. chinlssmadepoad - F
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Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 22/02/06_ __ 5t ;]
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CAMARA MUNICIPAL DE S 'AO"PA
Gabinete Vereador Jorge Tadeu Mudale

REQUERIMENTOQ ' 13-R0S R

_ 13- 1849/2006

PRESIDENTE

/ .
@ REQUEIRO 4 Douta Mesa, na forma regimental, seja

retirado o projeto de lei n° 640/2005, de minha autoria, que dispbe sobre a
proibigdo do uso, sacrificio ou sofrimento de animais em rituais de quaisquer
credos ou motivag3o, e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 1° de setembro de 2006.
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