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AL DE SAO PAULO decreta:

nos transp es coletivos municipais aos ACOMPANHANTES dos portadores de
deficiéncias fisicas, carentes;

ATt rlc P\gteltura Municipal de Sdo Paulo, autorizada a estender a gratuidade

PARAGRAFO PRIMEIRO — Tal concessdo visa atender a seguranga e acessibilidade
aos portadores de deficiéncias, facilitando seu uso do transporte, beneficiando com a
gratuidade seus acompanhantes;

'PARAGRAFO SEGUNDO - O portador de deficiéncia, ao solicitar sua carteira de
gratuidade &8 SPTRANS do Municipio de Séo Paulo, devera solicitar o mesmo beneficio
para um acompanhante;

PARAGRAFO TERCEIRO — As justificativas da necessidade de acompanhante deverdo o
estar calcada em atestados médicos que estabelegam os limites fisicos que exijam esse o
acompanhamento.

1y-4

Art.3°. Deficientes ou acompanhantes que tiverem a carteira para acesso gratuito ao =
transporte publico negada, poderdo recorrer da decisio da SPTRANS a Secretaria
Municipal de Transportes da PMSP.;

PARAGRAFO UNICO — A Secretaria Municipal de Transportes, para avaliar se
pessoa pode ou ndo receber o beneficio, mandara realizar novo exame médico em org

‘. municipal.

O o
ACOTO-BCR9T-6002-195-62-

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por deficiéncia, aqueles portadores de
defeitos auditivos-perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonora-conforme
avaliacdo médica.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo dessa lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. — O PREFEITO MUNICIPAL regulamentara 0 dlsposto nesta 1e1 por. decreto,
no prazo de 60 dias.
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JUSTIFICATIVA

E importante destacar que a SPTRANS j4 concede carteiras de gratuidade,
nos transportes urbanos municipais, aos portadores de deficiéncia fisica ou
mental, estendendo tal beneficio aos seus acompanhantes, quando solicitada
pelo interessado.

Ao estabelecer, em lei, tal beneficio, visa — se aperfeigoar a concessdo de
gratuidade, garantindo sua perenidade, pois se trata, atualmente, de
concessdo da empresa que controla o transporte urbano coletivo, podendo
cancela — 14, a qualquer tempo.

Tem o mérito, também, de, ao regulamentar esse beneficio, estabelecer
condiges especiais e outras providencias que aperfeicoem o controle,
.evitando — se abusos eventualmente existente por parte de interessados.

E premente a necessidade do transporte gratuito a essas pessoas € seus
acompanhantes.

Indubitavelmente, exige-se da empresa municipal, fiscalizam com rigor
absoluto a emiss@o dessas carteiras, bem como, continuar e aperfeigoar
fiscalizagdo de sua utilizagdo, evitando-se, assim, possiveis reclamagdes das
empresas transportadoras.

A SPTRANS, atende hoje 3.076 deficientes auditivos e a presente proposta
estende o beneficio a um acompanhante, visando oferecer condigbes para
integracdo das pessoas com deficiéncias, incentivando-as a evitar o
isolamento e a se locomoverem em busca de atividades que possam
enriquecer sua existéncia.

v
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Assistente Parlamentar
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0626/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Quito Formiga, que visa
isentar de pagamento do transporte publico Municipal os acompanhantes dos
portadores de deficiéncias fisicas.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, a propositura ndo retne
condi¢des para ser aprovada.

Com efeito, a tarifa dos servigos publicos de transporte é fixada pelo Executivo, nos
termos do art. 178 da Lei Organica do Municipio que reza:

“Art. 178 — As tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverao ser fixadas pelo
Executivo, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso |li
desta Lei".

Nesse sentido a ligdo de Edgard Neves da Silva, no parecer publicado em
“Cademos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pags. 31/39,
in verbis:

“Resumindo, é fungdo tipica e privativa do Poder Executivo,
gerir os negdcios publicos e, em especial, executar os servigos
publicos colocados a disposi¢gdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, lato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servigos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da
tarifa serd de privativa competéncia do Poder Executivo
Municipal, que o devera fazer com base em uma politica
prépria, embasada na utilidade do servigo para a populagdo, na
figura do usuario, mormente no pertinente a sua capacidade
econdmica e na figura do prestador, em especial, quando o
servigo é oferecido de forma indireta, descentralizada, que por
ser uma empresa privada demanda um retorno remuneratério,
contendo a indenizagdo do custo e o lucro................ (grifo
Nnosso).
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de

transporte, certo é que também sera do Executivo a competéncia para isentar do

pagamento dessa tarifa.
Nesse sentido é o entendimento de nossa jurisprudéncia que assim se manifestou:

“Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de
transporte coletivo sdo de algada exclusiva do Poder Executivo
Municipal. Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal
a municipalidade a subsidiar as tarifas ou a indenizar as
empresas. Trata-se, como & evidente, de ingeréncia na atuagédo
do Executivo Municipal” (Plenario do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, ADIN 12.904-0, j. 16.10.91).”

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente
do vicio de iniciativa:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo do Direito, gerado
pela usurpagdo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a préopria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.” (STF-Pleno- Adin n° 1.391-
2/SP-Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢a, Segdo I, 28.11.19 97, p. 62.216).
Nesse mesmo sentido (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

Ante todo o0 exposto somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, 24 /3/06
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

\ Séo Paulo, 06 de abril de 2006.

Memo SGP -2 n° 08/2006
A Nobre Vereadora
Myryam Athie

Lider do PPS

O PL n° 626/05 de autoria do Vereador Quito Formiga,
sera  tido como REJEITADO em  virtude de parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

' Atenciosamente,

-~

ANGELA B%BIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

A LC& |
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CAM4RA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sra. SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO — SGP-2
Ref: PL 626/2005 - Recurso ao Plenario

No tocante ao Parecer exarado pela D. Comissdo de Constitui¢do e Justiga,
venho, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria para esclarecer o quanto
segue, no intuito de fazer prosseguir em seu trdmite o PL 626/2005, até final
deliberagio: |

Trata-se de proposi¢do dispondo sobre a amplitude da gratuidade de
transporte urbano municipal, aos acompanhantes das pessoas portadoras de
deficiéncia .

Ausentes o0s pressupostos que invalidariam a matéria por vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que restam intocados os mandamentos
relativos & iniciativa privativa do Sr. Chefe do Poder Executivo - § 2° do Art. 37 da
Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

O que se verifica é que o tema é relevante e de interesse publico, pois visa
atender a seguranga e acessibilidade aos portadores de deficiéncias aos servigos
publicos, facilitando-o na utilizagdo do transporte , beneficiando com a gratuidade,
seus acompanhantes. Por derradeiro, cabe ressaltar que as justificativas da
necessidade de acompanhantes, deverdo estar calcadas em atestados médicos que
estabelecam limites para a necessidade de companhia.

Isto Posto,
Requer-se, portanto, seja a proposigéo restituida ao seu tramite.

Em, 11 de abril de 2006.

(i

MYR AM ATHIE
Vereagora Lider do PPS
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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do processon? 01~ @ (D de 2005 05/01/2009 (a)

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Q@I Alm Qtﬁ
S

upervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
"\

Angela Erdin Andreoni
Secretdtia de Apoio Legislative

SGP-2

o

Eva Bdolski

Assistente Parlamentar
RF 100453
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José Roberto Ferrewra
Assstente parlamentar
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