01-0167/2018

- Cf\lﬂARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 167/2018 DE 13/04/2018

Promovente:

Executivo - BRUNO COVAS

Ementa:

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2019.

Observagoes:




Folha 00 . do proc

L= [CX de20_1%
)\, .“J/ )/(/?:/'////’(/ o " A sircrfire ¢ fo RF@;” :;%f:

Séao Paulo, 13 de abril de 2018.

GABINETE DO PREFEITO
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rcamentc
A Conussao de Finangas Or¢

aput®, dc
Senhor Presidente nos termos do art. 330, "cap
Q.t da CMSP.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019, acompanhado
dos Anexos de Metas e Prioridades, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em
cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do
artigo 137 da Lei Organica do Municipio de So Paulo.

A propositura tem o objetivo de fixar as diretrizes para a
elaboracdo da lei orgamentaria anual para o exercicio de 2019, dispor sobre sua
estrutura e organizacéo, prever as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio, bem
como estabelecer orientagdes tanto para suas despesas com pessoal e encargos como?’
para a execugao orcamentaria, além das disposicdes gerais pertinentes a matéria.

Outrossim, sao apresentados todos os anexos exigidos pela:ffi
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio der_“_
2000, em consonancia com os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do.ny
Ministério da Fazenda.

Nessas condicdes, atendidas as determinages legais vigentes
e evidenciadas as razdes de interesse publico que fundamentam a presente mensagem,
contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideracio.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE !

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo i

MTGS/bam
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PROJETO DE LEI N° ...
PL

167/2018

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o

exercicio de 2019.

CAPITULO|

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES. .
i

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no §
2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2019, compreendendo

orientagées para:

| - a elaboragdo da proposta orgcamentaria;

[I - a estrutura e a organizagédo do orgamento;

Il - as alteracdes na legislagao tributaria do Municipio;
IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V - a execugao orgamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de

maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:
| - Metas e Prioridades;
Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, em

valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2016, 2017 e
2018;

c) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2017,

d) evolugdo do patriménio liquido dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, destacando
origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienacéo de ativos;
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€) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensagao;

fi demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo —
IPREM;

Il - Riscos Fiscais.

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2019, devera assegurar
os principios da justica, da participagao popular e de controle social, de transparéncia
e de sustentabilidade na elaboracdo e execugdo do orgamento, na seguinte

conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administragdo Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestdo
comprometida com a qualidade de vida da populagdo, a eficiéncia dos servicos

publicos e o equilibric intertemporal do orgamento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadao a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por
meio de instrumentos previstos na legislagao;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacéo de todos os meios disponiveis para garantir

o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execucdo do
orgcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regiées da cidade, bem como combater a exclusio

social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo.
Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenacdo do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis:

,‘W
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Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um

desenvolvimento econémico sustentavel;
Il - aprofundar os mecanismos de gestao descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo

acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o
processo de elaboragaoc da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Prefeitura Regional,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussao da proposta orgamentaria, as Prefeituras Regionais organizarao,
em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir a participagdo social na

elaboragao e gestao do orgamento.

§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicacdo das datas, horarios e
locais de realizagao das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
-l p

divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de
$Séo Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo;

IV - 0 Relatéric Resumido da Execugéo Orgamentaria;
V - o Relatério de Gestao Fiscal;
VI - os sistemas de gestéo e planos setoriais utilizados pela Administragao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006:

VIII - o Portal da Transparéncia;

IX - o Portal Planeja Sampa.
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§ 5° Atée 5 (cinco) dias uteis apdés o0 envio da proposta orgamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico
cdo exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de

agregar as seguintes variaveis:

| - érgao;

Il - funcéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;
\/ - categoria econdmica;

Vi - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2019 sera elaborada de acordo

com as seguintes orientagbes gerais:

| - participagao da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a redugao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos publicos, em especial nas agdes e
servicos de saude, de educacgdo, de transporte, seguranca, habitagido e assisténcia
social,

V - acgéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagao
da sociedade;

VI - articulagéo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservagdo do meio ambiente, apoio & produgdo organica e destinagao
adequada dos residuos solidos, preservagdo do patriménio histérico material e

imaterial e das manifestagées culturais;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis:

X - estruturacéo do Plano Diretor aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014;
Xl - promogéao do acesso a cultura nas periferias;

XII - valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

(%/
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Xl - priorizagao dos direitos sociais do idoso, da crianca e do adolescente, garantindo
sua autonomia, integragao e participacac efetiva na comunidade e defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a

qualguer forma de violéncia;
XVI - inclusao social das pessoas com deficiéncia;

XVIl - modernizagao, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso

intensivo de tecnologia.

Art. 6° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2019
sao aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa
de Metas da Cidade de Sao Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da
lLei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-4 no ambito da Lei
Orgamentaria e do Plano Plurianual 2018-2021, em consonancia com o disposto nos
§§ 9° e 10 do art. 137 do referido diploma legal.

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orcamentarias para 2019,
para inser¢éo no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia util do més de agosto de
2018, observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrarao a proposta orgamentaria do Municipio para 2019:
| - projeto de lei;
Il - anexo com os critérios de projecao da receita;

lll - demonstrativo das medidas de compensagio as renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 18, 19 e 20 desta lei:

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das operagdes de

crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operagéo de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo,
orgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor

estimado para o exercicio de 2019 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de

recursos,
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b) operagdo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, 6rgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2019 e valor de

contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo meméria de calculo da receita

prevista para 2019, com valores por tributo e por outros tipos de divida;
VII - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2019.

Art. 9° Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2019 mensagem da

(Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas

constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2°

desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, 11, i e |V
do “caput” do art. 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgaos e
unidades orcamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do “caput”
do art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocacio dos recursos na
lei orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a

avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2019, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
€ eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as

despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos.
conforme vinculagées legalmente estabelecidas.
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§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros

vigentes.

Art. 14. A lei orgamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e alteragdes, e pela Lei Municipal n® 14 517, de
16 de outubro de 2007, e alteragdes, bem como de consoércios publicos, regulados
pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de Iei orcamentaria e da respectiva lei,

poderéo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitagao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| - identificar as proposi¢cdes de alteragbes na legislagdo e especificar a receita

adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como

condicionada & aprovagao das respectivas alteragées na legislacao.

§ 2° Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2018, ndo permitindo a integralizagao dos recursos esperados,
as dotagbes a conta das referidas receitas ndo serao executadas no todo ou em parte,

conforme o caso.
Art. 16. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operagao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2°do art. 12
e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso I!f do
‘caput” do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condicdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagido de bens imdveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo unico. No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual
devera conter demonstrativo especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes de

projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-3o0 aos

gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimentos, de servigos publicos,

24
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bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas

com a publicagao de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverao

onerar as seguintes dotagdes:
| - publicagbes de interesse do Municipio;
Il - publicagdes de editais e outras publica¢ées legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de
f=ducacao e do Fundo Municipal de Saude, a atividade referida no inciso | do § 1°
deste artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicagido de seus

respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de Sao

Paulo, onerarao a atividade “Camara Municipal - Comunicacéo”.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGCAMENTO

Art. 18. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administracdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungées de governo:
Il - da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previsdo para 2019 por categoria econémica;

¢) a evolugéo por categoria econémica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017, a receita prevista para o exercicio de 2018 conforme aprovada
pela lei orcamentaria e a receita orgada para 2019;

Il - da despesa, compreendendo:

\
A
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a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orgamentaria, discriminando projetos,

atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por

fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagées especiais;
¢) a despesa por 6rgaos e funcdes;

d) a evolugdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2017, a
despesa fixada para 2018 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orgada para 2019,

e) a evolugao por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2017, a despesa fixada para 2018 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a

despesa orgada para 2019;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢gdes legais relativas a aplicagao de

recursos em saude e educagao;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungbes e programas conforme o

vinculo com os recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agdes, regionalizados no nivel de Prefeitura
Regional quando possivel,

IV - da legislacao e atribuicdes de cada 6rgao;
V - da divida publica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua

aplicagao;
¢) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos 6rgaos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas -estatais
dependentes discriminara suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgao;
Il - despesa do orgéao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacao;

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagdes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e

2
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operacbes especiais, e especificando as dotagbes por, no minimo, categoria

econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo.

Art. 20. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada

empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢do acionaria e a

descricao da programacao de investimentos para o exercicio de 2019;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as

fontes de financiamento.

Paragrafo unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucao orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput’ deste
artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislagao, inclusive na que dispde sobre tributos municipais,
se necessarias a preservacao do equilibrio das contas publicas, & consecucido da
justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, & alteragao das
regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobranca.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,

devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo unico. A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as

regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

W



Art. 23. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da
l.ei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 24. Observado o disposto no art. 23 desta lei, o Poder Executivo podera

encaminhar projetos de lei visando a:

| - concesséao e absorgado de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

Il - criagao e extingdo de cargos publicos;

Il - criagdo, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente;

WV - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢gbes de trabalho do

servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens
ja previstas na legislagao.

§ 2° A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e
da demonstragao do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101,

de 2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n° 54.851, de 17 de fevereiro de
2014, e alteracdes.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de

Negociagao Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos

municipais nao podera conter matéria estranha a esta.

Art. 25. Observado o disposto no art. 23 desta lei, o Poder Legislativo podera

2ncaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o caso,
visando a:

| - concesséo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criagao e extingéo de cargos publicos do Poder Legislativo;

A



1l - criagdo, exting&o e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a

legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras €
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalho do

servidor publico do Poder Legislativo;
VI - instituigdo de incentivos & demissao voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens

ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragao do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 26. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacéo para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucido de programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

Art. 27. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizardo e manterdao mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na
internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a
divulgagdo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneragdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por
detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou funcéo, incluindo auxilios,

ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGCOES RELATIVAS A EXECUGAO ORCAMENTARIA

Art. 28. Na realizagao das agbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os

programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou

o
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congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada

parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

Art. 29. Fica vedada a realizacéo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questéo a Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com o0s

respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagbes Sociais - OSs,
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e demais

associagdes civis e organizagoes assemelhadas.

§ 2° As informagdes relativas a celebragao de convénios, contratos de gestao e termos
de parceria serdao publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na
internet.

§ 3° As propostas de celebragdo ou renovagao de contrato de gestao, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestagcdes de contas, deverdo ser colocadas a
disposi¢gdo dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o
caso.

Art. 30. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestao e termos de parceria
com as Organizagdes Sociais — OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs e demais associag¢des civis e organizagdes assemelhadas, ¢ Poder
Executivo criara cédigos de “itens de despesa” ou “subitens de despesa” no sistema
de execucgdo orgcamentaria referentes aos repasses para as entidades, indicando a

destinagio planejada dos recursos na seguinte conformidade:

| - remuneragao de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura,

Il - obras e reformas em imével da Organizagao Social ou de terceiros;

IV - outras despesas.

§ 1° A classificagdo da despesa orgamentaria, contendo os cédigos e descricdo do
‘item de despesa” ou do “subitem de despesa”, constara dos relatérios referentes a
empenhos e sera incorporada, junto com a observagao do empenho, aos relatorios e
bases de dados sobre o tema no Sistema de Orgamento e Financas — SOF ou outro

~

sistema que venha substitui-io.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicara, mensalmente, relatério para cada Organizagcdo Social, em sitio da internet,

com as informacdes de execugao orgamentaria com, no minimo:
| - nUmero do empenho;

Il - destinagao detalhada dos recursos;

Il - valor da liquidagdo no més.

§ 3° As informagdes de que trata este artigo, juntamente com as demais que compoem
a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base de dados em

formato aberto.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituigdes publicas vinculadas
4 Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas

constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 32. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagcao, expansao ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias,

aplicam-se as disposi¢oes do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo uUnico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisigdo de bens e servigos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacao de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 33. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orgamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programagao financeira e o cronograma de execugao de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispbe o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
IFederal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orgamentarios de fontes vinculadas que durante a execucdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderdao ser anulados com a finalidade
de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1° lil, da Lei

Federal n® 4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo unico, da Lei

Complementar Federal n® 101, de 2000. )ﬂ/
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Art. 34. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execugdo de emendas parlamentares, contendo,
no minimo, as seguintes informagdes:

| - Vereador autor,
Il - objeto;

Il - érgao executor;
IV - valor em reais;

V - data da liberagdo dos recursos e/ou publicagdo de eventual decreto com o

respectivo nimero.

Art. 35. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
rio Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagado de empenho e

movimentagéao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder

Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislagao federal € municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federagao;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas 2017-2020.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sado considerados irregulares
e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ac disposto
no art. 10, inciso X, Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro.

Art. 36. Verificado eventual saldo de dotagcdo orgcamentaria da Camara Municipal de
Sao0 Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que nao sera utilizado,
poderdao ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagao
apenas para areas sociais ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides

realizadas na Camara no Seu Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de

créditos adicionais peio Poder Executivo.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢ées contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 38. Se a lei orgcamentaria no for votada até o Ultimo dia do exercicio de 2018,

aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e nao publicada, aplicar-

se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerao ao disposto no art.
166, § 3° da Constituigdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de
$Sao Paulo e no regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1°, tambem da Lei

Qrganica do Municipio de Séo Paulo.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou

superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma agao.

Art. 40. Para fins de atendimento da meta de resultado primario no exercicio de 2018,
serdo desconsiderados os efeitos do pagamento de precatérios judiciais com recursos
de depodsitos de terceiros levantados na forma do art. 101, § 2° Il, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Art. 41. Para o ano de 2018, a meta fiscal de Resultado Nominal, que compde o
Demonstrativo |ll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores do Anexo lll — Metas Fiscais, prevalece sobre as metas fixadas
pela Lei n® 16.693, de 31 de julho de 2017.

Art. 42. Para fins avaliagao das metas de resultado primario e resultado nominal, dos

exercicios de 2018 a 2021, serao considerados:

| — Resultado Primario calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade com

a 82 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,

Il — Resultado Nominal calculado pelo método “abaixo da linha", em conformidade com

a 8?2 edigao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 43. Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso |, alinea “e” da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera sistema

integrado, incorporando todas as Atas de Registro de Preco, o qual estara disponivel

7
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na pagina oficial da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestao de custos da
Administragao Publica Municipal.

Art. 44. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo a 1° de
janeiro de 2018 os efeitos do disposto em seu art. 41.

LDO 2018 PL
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ANEXO I - METAS E PRIORIDADES

Art. 137, paragrafo 2° da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo

Tendo em vista que o Programa de Metas é o instrumento que organiza, de forma clara
e transparente, as prioridades da Prefeitura nos quatro anos de mandato, contemplando as
prioridades de uma gestdo nos termos da Lei Orgénica do Municipio (Artigo 69-A), ¢
fundamental considerar, na presente pega de planejamento orgamentario —a LDO -, a influéncia
daquele instrumento, para elaborago do rol de suas Metas e Prioridades, agora com o viés da
arquitetura or¢amentaria para o ano de 2019 no Municipio.

Nesta LDO de 2019, portanto, também havera a materializa¢do da intensa interlocugao,
iniciada no ano de 2017, entre a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) — responsavel pela
elaboracdo e monitoramento do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA) — e a Secretaria Municipal de Gestdo (SMG) — responsavel
pelas mesmas atribui¢des no que diz respeito ao Programa de Metas — com vistas a integragio e
compatibilizagdo entre todas as pegas e instrumentos de planejamento, gestdo e or¢camento do
Municipio, proporcionando uma atuagdo mais certeira na resolugdo de demandas da sociedade.
Reforga-se, assim, a situagdo idiossincratica do Municipio de S@o Paulo ao contar com dois
instrumentos de planejamento: Programa de Metas e PPA.

Importante destacar que esta logica de construgdo do Anexo 1 — Metas e Prioridades da
LDO, tendo por base o Programa de Metas, foi aplicada desde o ciclo de planejamento
municipal anterior, que se iniciou no ano de 2013. Assim, o primeiro ano de cada gestio no
Municipio de Sdo Paulo ¢ caracterizado pela inauguragdo de um novo ciclo de planejamento,
momento em que a Administragdo Municipal direciona-se para a construgdo, no primeiro
semestre, do Programa de Metas, e, no segundo semestre, do Plano Plurianual (casos de 2013 e
2017). Nesses anos iniciais, contudo, tem-se um vacuo em termos do PPA de referéncia, pois
este instrumento que nortearé as agdes da Administragio Puablica para os quatro anos vindouros
s sera confeccionado no segundo semestre do mesmo exercicio. Assim, a LDO, a ser entregue
ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril, toma por base o outro instrumento de planejamento
da Administragdo Municipal: o Programa de Metas, inclusive nos dois anos subsequentes.

Entretanto, tal situagdo também ¢ criada no ultimo exercicio de uma gestdo, como no
caso presenciado em 2016 e a ser provavelmente reeditado em 2020. Nestes anos, novamente no
més de abril, o Poder Executivo submetera a apreciagdo pelo Legislativo da LDO do ano
subsequente (2017 e 2021, nos casos citados), no qual ndo ha Programa de Metas de referéncia,
uma vez que este ¢ elaborado justamente no primeiro semestre de uma nova gestdo. Deste
modo, utiliza-se como referéncia, para fins de construgdo do Anexo 1 de que aqui se trata, o
PPA que estara em seu Gltimo ano de vigéncia e que foi influenciado pelo Programa de Metas

até entdo vigente, o que demonstra a mutualidade existente entre os instrumentos.

Portanto, pode-se afirmar que a logica acima descrita € retrato da existéncia de dois
instrumentos de planejamento e que direcionam as a¢des na Cidade de Sdo Paulo, com um
deslocamento temporal de um ano entre si, bem como pelo proprio lapso temporal nas datas de
elaboragdo e entrega ao Poder Legislativo de LDO e PPA. Quanto a este Gltimo ponto, frisa-se

sstralive
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que existem propostas legislativas que visam mitigar os efeitos deste descompasso temporal,
como é o caso do Projeto de Lei do Senado n° 229, de 2009, que, no paragrafo primeiro de seu
artigo 9°, torna as datas de encaminhamento do PPA e da LDO coincidentes no dia 30 de abril
(lembrando da diferenga temporal existente entre tais instrumentos no Govemo Federal ¢ no
Municipio de Sio Paulo, o que tornaria necessaria uma adaptagdo a realidade municipal).

Assim, torna-se imprescindivel que ambos os instrumentos — Programa de Metas ¢ PPA
— estejam o mais integrados e coerentes possivel entre si, de modo a ndo haver qualquer
obscuridade ou lacuna em termos de planejamento e orgamento municipais. A LDO s6 reforca
esse vinculo, para além da exigéncia legal, com vistas a dar efetividade as politicas piblicas
municipais.

Nio obstante tal realidade, na medida em que o PPA ganhe maior importincia e
efetividade perante as ag¢des em curso na Secretaria Municipal da Fazenda, bem como as
inovagoes legislativas supramencionadas se destaquem, a tendéncia natural € que a LDO se
baseie, formalmente, nas diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal,
destacados no PPA.

Feitas as explicagOes quanto ao quadro estrutural de elaboragdo do presente Anexo 1 —
Metas e Prioridades, apresentam-se, na sequéncia, as Metas e Prioridades para a Administragao
Publica Municipal no ano de 2019, capturadas através de um recorte temporal do Programa de
Metas 2017-2020, ao considerar somente as suas linhas de agdo que tém impacto or¢amentario
em trés hipoteses: (1) entregas previstas em 2019; (2) entregas realizadas em 2017 e/ou 2018 ¢
com custos para manutengdo em 2019; e (3) entregas a serem realizadas em 2020 ou anos
subsequentes, mas que tém despesas prévias necessarias a sua implementagio em 2019. Para as
duas 1ltimas hipoteses, o conteudo da coluna “Entrega Fisica Prevista 2019” pode constar em
branco.
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Trojote Linka de Ackr Indicader Exireqs Fsies Frovisha 119 " Agho Oreamettirs
o s i Cos el 2(]0.[}00rn"d~e Aveade passiosrequfcados 0000 m? d paseios requalfcados | 17500000 1169 - Refoma  apessbilidade e paseios piblicos
. nasseios piblicos e rots esratpicesafraés de mutieies
39 - Mutirdo Mario Covas ¢
CalcadaNova 39,2 Calgadi Nova - Requalificar S0.000 de passeos ‘
pibheos de esponsebifidude da Prefeitur clgads répras) | A e paseios equalfados 15,000 m? de passeios requalficades 3.250000 1169 - Reforma c acessibitidade em passeios piblicos
1 gl central ot turgtca.
0.1 Recapear 400 km de vias até 2020, atemdendo 2 crtérios
técticos ¢ s prioridades definidas para cada prefeinura tegional, | et de vias pavimentadasirecapeads Recapesr 120 ko de vias 163.265.316 1137~ Pavirmentasdo ¢ Recepeamento de Vias
e especial vias com cireulago de transporte coletvo,
10- Asfalto Novo
70.2 - Prospectar parcerias para recapeamento de 200 km de
viasatt 2020, aendendo acrtenios lécmcuscilsvpriondzdts qudc vizs paﬁmcnmdw’rccapeaﬂas por . SO000m 1137 Brimntio¢ Recapeamnt e Vi
definidas para cada prefeitura regional, em especial vias com | meio de parcerias
clreulgho de tenspore coletva,
55.§-Almpliarolinkdeacessoéimemeldas]Zprefeilums ?refeimasreginnaiscom [ink de acess 4 g L0000 2171 Manuegio ¢ Oprgi d it oo ¢ Conunicgio
Tegionas infernet ampliado para 16 Mb
) . | Prefeitures tegionals com parque de
- Bt i ;53 R;m;v?w?rque .dc mcm(c;&p;mﬁr;;ﬁsfupcmsm mictocomputedores da Supervisdo de Uso i WO 2818 - Aquisiga de materas,equipamentos ¢ srvigas de inormagda e
T tenaneny (BLAL) et do Solo e Licenciamento (SUSL) s ' comunicagio
Regionais.
renovado
41,3 - Promover  limpeza de 100% dos commegos nes “
Preeitras Regionais identificdos com prioritirios por ~Perceniualde comegos priontisios impos | 23% de cdmegos priaritinos fimpas 14470348 1367 - Manutengdo de Sistemas de Drensgem fed
usguirem impacta na Grenagem urban. ! Co
474 - Promovera desobstrugdo de 100% das gelerias tas ‘P T— - "3 :
47 Contrle de Cheiss ™ |Prefitues Regionas identificadas como prioitdis por d:;;:tr; d;galenaspnon . 159% de galeias prioritirias impas 170.508.640 2367 - Manutengio de Sistemas de Drenagem S !

possuirem impaclo ta dezagen urbans.
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47.5 - Promover o desassareamento de 100% dos reservalfrios
de etengho nas Prefeituss Regionais conforme prograntagio.

Percentual de reservatdrios de etencdo
desassoreados

Lirnpar ¢ manter o5 |9 piscndes
exisentes o4 cidade

§5.000.000

2367 - Manutengo de Sstemas de Drenagem

"Bt projeto, vinculado 4meta 32 "Reduirem 15% (4 k) asdras nundivers G cidade’, ter como Secretaria Responsivel o Programa de Melas  Secretria Mugiipe de Infesrutua  Obras (SIURB) Entreant, o inhas e s denificads tim suaexecugho vinculada d
Secrearia Municioal das Prefeituras Regionais (SMPR)

Seerviarh ] i Gty
Mo 44-Rourr 1% dus doopens optenecnnis (R 3.6 wllbe) e rinele 0 bl ameror (AIANIG)
Valr Notsssdry
A0
Prjshe Linke do Ao Tndkeder Eatrega Plca Provien 413 - ™ Arlo Orpamentirs
) ) . %o e Secretaras ¢ Prefeioums
L
3.1 - nsiir Programa dos Gestores da Economia. /ochuntmuerﬁlmkcmunm Regionais com Gestores da Economia 25000 1230 - Estudos ¢ Projeos de Gestdo
, com Giestores da Economia nomeados
§3 - Gestores da Economia nomeados
6Dc”'l”’"“‘"s‘“"“mS"""”“'°s’s°m°°“0“"°d° Sitema st Fuloga e Sitena 200000 1220 Desevlimentde S e lormagin ¢ Comticgio
peses.
Secretaria Responeirel:  Sacrtare o Hsbitcho
9. 35 il Uniddes Hchitactomas entrogues pare atoedimento vis squifels o viaboeagh poctal,
Meta: - 200w s bonefciain por procadiosentonde regularizacds fundbirs,
3121508 anilis boweficiudss com Urbanizacho Integrads e Asestamestos Procdrios,
Valor Nepesirio
AL W
Projels Lisba de dglo Tndieadsr Entrega Fisies Provies B19 ———— Agh Oroamentira PP
41,1 - Produzi 11,000 Unidades Habitacionais de interesse |, . L
souia vinculades sos projetos de urbanizagio de assentamentos Wi Umdad?s Hbiones o 140 408 500000 3354 - Congtrugio de Unidades Hobvacionais
. para consinigio ou eforma
precri.
j42.2-PmduzirZ.SDﬂUnidxdcxHabimiomisdsinleresse L
ol 1 (s com s 3 sl i || ks Hibians ot 416 15000 3354 - Consgi e Lt Hebiaions
- pata construgdo ou reforma
|atendimento da demanda sberta,
l
42?-Produzlr4‘900Umdadesﬂa?xlacmnmsdgmteresse N deUnldadszabuacmnmscmlmadas i R0 335 Constuiod s i
sociat HIS | - Enlidedes ¢ associagdes de moradia. para constnigho ou reforma
42-Casada Famila - R _— L
42{1-Produ11r HOULmdadcsHabllaglonmsdemlmsu NdcUnldadszabnmnnmcnnlmladzs m 6466400 3354 Consuode e o
social em Operagfes Urbanas Consorciadas. pars consinigio o refomie
425 - Produzir 4 000 Unidages Habilacionais pormeiode | N° de Unidades Habilacionas contraladas I, .
| £.000.000 3354 (x de Unidades Habitacionais
Parceria Piblico Privade (PPP) pia construgdo ou reforma Lol ARG
L6 Comasconsgfoushmde 1SN et iions s 1550000 335 Constugode e biacionas
Habiacionsis serem conelyides apds 2020
4.7 - Adguiir moveis para construgho ou reforma de 10.250 - o I -
N : 000, 3354 - Canstrugo de Unidades Habitac
T — de Unidades Habitacionais conieatedss §453 103.000.000 onstrugio de Unidudes Habitacionais
4.1 - Construir ou reformas 1 000 Unidades Habitaeionais de
. locagdo social para atenditnento de familas com renda af 3
4-Congiow fma sadiios mitinmos para ampliar as formas de acesso & moradia ¢ | Unidades habilacionais contratadas
de Unidades Mabicionis | ,]m p. N ¢ N . oo ] pn 47400000 3354 - Construgio de Unidades Habitacionats
—— 4 adade, por tueio da criagdo e gestio de parque mobilidno (oonstrugio ow reforma para lacacdo soral

locatleio que propicie eltemativa pere & edugdo do défiit
hebitcionl.
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44.1 - Bntregar ttulos de garantia de passe (Concessdo de Uso

NP de famlis beneficiadas co titulos de

Eperil pata Fis de Moradi, Concessdo de Direto Real de O Win § 250000 3156 - Regulanizagho Fundidng
Uso ou de Legiimacdo de Posse)para 50 mil familias. gt de i e st e
4.1 Ofertartiulosde garaniade civeito de propriedade | de famfia bemefiiadas com ulos de
(Terenos de Quito, Contatos de Compra e Venda, ou outros |garantiade direto de propriedade in 4350000 3156 - Reguliizagho Fundidrin
ingtrumentos conimatua) para 30.000 fimflias eOregues
) -chis:rodopmelanwnto om reas pericalres para 20 (N° de filas benefviadss coqloremstm §358 A 1056 R i
mil fniss. do pereelamento em dreas partiulares
44 Construgio ou reforma
de Unidades }{lbIWIOHﬂS M,{tkegismdopmelamemo em dreas piblicas para 30 mil N° de funilis beneficiadas ?orqoregjsuo - L5000 115 - R Fuditi
o locsio sovial  {famflias, do parcelamento ¢m deas piblicas
4.5 « Regularizagho municipl do percclamento em dreas N el b o
- UM e ez muicipddoprcelameno 040 145000 3356 Regunagi Fgir
partculares para 60 mil fmiles. i
e dreas paniculares
4.6 - Regulanzago municipel do parcelamento em dreas N de s s o
L o bl 36 - Regulciago Fundidr
bl o il . regu}nnmn meltlpa] do parcelamento 102 1150000 equianzicao
em dres piblicas
4.7 - Qbtencd de icensiamento ambiental em dreas NP de fumilias beneficiades com o
localizades s Ares de Protegio ¢ Recuperagdo de licenciamento ambieatal em dreas de 296 1000000 3356 - Regularizagho Fundiéria
Mananciais - APRMs para 10 mil famflss. mandnciais (APRMs)
- . Familas benefviades com obras de
il P.mmmr Um{,}mmmmem hecios p urhanizacio de assetamentos pecdcios 00 15677000 1157 Urbanizagho de Favclas
oeneficier 10,833 amils, i
45 Urnizgho e 1
em Assentamentos Precirio i45.2 - Promover Urhenizagho em Asscotamentos Precios e |Fasalis beneficadss com obnas de ‘
tveasde mananciis (Ares Ambienamente Frigis ¢ urbanizagio de asentamentos precérios 52 212000000 3355 - Bxgeugio do Progrem de Mananciis
Sensivcis) par beneficir 16,667 famlis. o mAnCeials em andamento
Seeroiarta Responsivel  Seervarks Mukciptl 6 Bdwenghy
12 Bapasdir om 3% (28 il 2 sintricaba e croche w Rede Mimlcipaldo B,
13- Atagie EDEB d 65 wos sa0a kel do Enaine Fendawatal,
Met: 14 Atingir IDEB e 5, s co0s il do Enebuo Fundamentsl
17 108% (46)dos CEUtraushrsmadesemt polo e oavache om ncoclogi edecachonsl e pricns pdagigivas
18- Todo shete o o profescr em el mdcipal de Eneine Fundmenta coe noeso & ierset de by velocke,
Valor Necensirie
FPA 2618 2021
Projete Liska de Agho Inicader Batrega Pis Prevista 2018 e 419 Apho Orpamentiria
1) Nimess de sovas matriculas ofertadas; )
19,1 - Bxpandir  mimero de matriculas em creche por melo de |2) Percentual de ampligiio em relagio a0 0o mfcias et . -
19-Nossa Creche - . o nplisgiode mavics e | G1206B1M {2828 Opengi e Mamtongio da Rede Prei - Ctro e Edueagho tnfanel - CE
organizages parceis. nimero de matricules ofgriadas em
0172008
12206
T Ydewmasdo 1" anodo EF coma | 100% de tunmas do I ano do EF com 3
i ‘ i i j 150381 1807 Albetzgione e Cera
- Alfietizacio st et s o 1 odo B e presera de um estagidng para apoio a0 | presena de um estapdni para o o 1157978 tizagio na
professur professor
21 Apoio Pedagdgico ‘ - |
21,3 - Oferterstendinmento educacion) especializado ¢ garanir . ' - . .
: 180.C , Fommagdo e Aperfeiguamento de Servidores
servigos e apoio abs alunos com deficiéncia, transtomos Somn ot d s s por 11537 5621691 s Fomgio ek

glabais do desenolvimento, s habilidades € superdotagho.

icadu servigo ¢ apolo da educag o especial
|

2861 - Agbes de Apoio & Educagio Especia - Programa Inclu

<—I/‘:.

P

T

_,;g .

P

TOOHACd G

v



PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2019

g

PREFEITURA DE
SAO PAULO
FATENDA
4 i b idades educacionai
2;1 I;Psﬁr:o;:f 'f;lzmoﬁ“ﬁ:::m me:;c;mm Acompanhamento de unidades 1000 scompnbamento de nidades
:ulncgrﬁv:is comq\’/io] Bﬁ: dieios o s educacionais realizado pelas equipes do {educacionais reizado pelas equipes do 752 2180 - Capaciagho, Formagdo ¢ Aperkisoament gt Servidores
L CORAODS ! NIAAPA s DR NAAPA s DREs
CIACIONAA d SAUIE METL.
101 Al e PSP s s s | Nddts e ot ProaSi 93%&05 esudntes piblico-dlvo da 1818 - Aquisiedo de Materiai, MulpmePtoseSmcos de Informago e
T — Pl aviliegdo tesponderam a Prova Sio §357.45 Comunicxgio
‘ Paulo 2885 - Sisterna d Avalingdo Escolar dos Alunos da Rede Musicipel de Ensing
Indicadores: 92% dos estudantes do Ensino
20,0 Crire disponibiliar s Avaliogo Semestal, s et do | 1) Taxa e respostada Prove Semestrl | Fundamentl - Regule (s prtrdo 3*
3° ano, para todasasescolas de Ensino Frndamental ¢ para | (Ensino Fundamenta - Regular), ano) ¢ $8% dos estudantes da Educegdo 64747 2885 - Sistema de Avaliagio Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensizo
‘ Edycagio de Jovens ¢ Adultos. 2) Tana e resposta da Prove Semestrl | de Jovens ¢ Adultosresponderama
10 Avalingdo Ext
valiaglo Fxtema (Educagho de Jovens ¢ Adultos) Prova Semestral
‘ . i 95% dos estudattes do 2* ano do
3- I : . ‘ g
;ﬁjﬂs:fljf“;n:“f; c;:;érﬂo&h;io Fulopr s T esposta da Provinhe Sio Palo | Ensino Fundimentl esponderam e 3885 - Sitema de Avaliagio Escola dos Aluoos da Rede Municipal de Ensin
) ' ! Proinha Sio Pl
125~ Aplicar smofado ENEM para os ahinos do EM a0 fial ‘ ‘ 85% dos estudantes do Exsino Médio . - y .
Manad } - Red
el semsie ‘Taxa e resposta do simulado do ENEM e s do ENEN, 14982 2885 - Sitemna de Avaligio Bscolar dos Alunos da Rede Municipe de Ensino
) Nl dfadeo Cufolo s il Sho P s i dsColes
13- Curteato da Cidade de o o i o da Cidade 3 todos os professores ¢ - , ; .
: i odos s profsionais da Rede Muniipa! de Ensino e pa  Curiculo publieado ¢ éivulgado . §.585.218 3884 - Atualzagio do Curiculo da Rede Municipalde Ensino
Sio Patlo 2 socelaeen e ahunos do Ensino Fundamental
e ; Musicipal.
14 Ot bt equpes s DR oo e }Nﬁmem de profisstoals patcipantes de | 1357 profisionais particpastes de
o L+ japhes de formarde voltadas 2o aies de formapdo voltades a0 - . ) )
W-Aesoe P s .
cesso ¢ Permanéicia :dm;?m;muenlodoabandonoeoumfnmud:exclum jemtmm o b €04 tenametodo oo ¢ o 0000 2180 - Capacitagdo, Formago & Aperfigoamento de Servidores
] ormas d excluso educaciona fomas de exchus educacional
15,1 - entiicar ages ¢ formapies ma SME & DREs, verifcar ‘
s aecessidade d fomagles xpecficas  eaiarcocontos | Pl das nfragBes de atvidades eminiiose Jcurws b
fomnativs purss,plstes ¢ Semvinris) que rbalbem o5 omatives it 3 SV  DRE. AAE B0 300000 2180 Capacitaio, Formagdo ¢ Aperfipoamento de Servidores
e | ! Educagio Inegrel e Cidade Educadora
coneeits, prnelpios ¢ dirtizes da Edueagio egral eda | Facontoseeizados
Cidade £, i
2. Sio Paulo Bducadora Quantidede e EMEFs de CEUs com 35 EMEFs de CEUs com turmas de ] . IRV
35,7 Ivplementar tumas de Eduoagi Inegral emtermpo s de Educagdo Integre em tempo Educagio [ntegral em tempo integral 0457 Remunegio s Proﬁ?smnmsdo,‘/lauglsténu Faio e
, : I ) L e 463,680 4303 - Agies de Fducagio Integrel
integralnas EMEF dos CELs. integal (1o rimo 7 hores didrias lou | (mo o 7 horas didias lou 33 A
, 653 - Alimentagio Esecolar
35 senanats) Semandls)
259 Al er e ccandos e Eeao gl Quantidade de alugos do ensino 29460 glunos do ensino fundametal 2841 - Transferéncia i Recursos Financeiros para e Unidades Educacionis -
oA eSO T e em Fducagdo ntegral em om Educago integral em tempo Ensino Fundamenta]
o terapo fntegral sas EMER' por meio das ativdades de ,‘ o ey 332205 . L o
s dajomse tempa inegral(na o 7 haras diiries fntegrl(no minieho 7 hotes didias efou 2857 - Remunerago dos Profssionais do Magistéro - Ensino Funamental
: elou 39 scrnanats) 35 semanis) 6553 - Alimentagio Escolar
T - = ‘
I : Insurmos ¢ equiparmeatos adgitidos: Equipamentos dos Laborattrios de s o . .
dzlg3!1:32:‘2";;":“(‘:(‘!’;;:j:::‘l‘:)“i°l’m“z‘:2:’]D ook, dispustivs e Biein gl LEDs) s EMBFs | 31602273 I8 A M“’“‘“ﬁ:}”u’;":’“i“g‘“‘sm”“d‘["f"m‘*““
w ? ' (notebookitablet) ¢ impressoras 3D adquiridos W
16-CEU2 - Aquisich 1ais, Eaui i i
264 npt s LEDs s ENER, ‘QuantldudcdeEMEFsmm LEDs 00 EEs com LEDs il 104890 Lt AqulsncaodeMalmals,Equlpun:PmscS:mgosdcmfommuc
mplantagos Comyppagio
165 Il LEDs 0 CEL Qmmldldc de CEUs com LEDs 45CELs o LD s i 818 - Aquisicho de Materiais, hquxpamuptoseSemcosd/clnformapauc
implantados Comynicagio R
. P Porcentagem de EMEFs com disposiivos | 33% de EMEFs com disposlivos de » :
27'2'RCVIWEMDnﬁM it s Fdl de sede existentes (Brewall e switches) ¢ | rede exstentes (frewall ¢ switches) ¢ 1818 - Aquisicio dc Materas, Equipamentos ¢ Servigos de Infornagio ¢
existentes (frewall  switches), além de servidores locais,por |~ o ‘ . 36859% ‘
- strvidores locais revisados e servidores Jogais revisados ¢ Comuricasho
' reconfigurados reeonfigurados
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Ty R Porentagerm de EMEFs oo dispositivos | 33% de EMEFs com dispositivos de " I
21 Eseola Digital . .
B ollm?tzil?gmslﬁ ZZTEL:;;:; :1: id:dm Pt beconpresio e s o, compadode s i, 915500 2818~ Aquisiedo de Mazcnms,COErqn\:fl:nc;;oscScmcosd:Infonnxioe
i o configurados ¢ intalados configurados ¢ instaldos 3
414 - Uontreta aovos e links de comunicagio de dados | Porcentagem de EMEFs com novos links | 37% de EMEFs com novos fiks de LU0 2818 Aquisiho de Matersis, Equipementos ¢ Servigos e Infomagi ¢
(upgrade). de comunicagfo de dedos atvados comunicaglo de dados tivados o Comunicacdo
Boervint ovponsivel:  Soersarts Mol da Famad
L. A Awmentr o 205 (RS LA, w oo d 217 300, o nvomantspibls ot cuts ke o4 periody 8 2013 1 03
hoj i e A skt Patg e v 09 V"‘"W”"u T
FLL e S Bss s s |, B | O S | 1220 Desnvinntode v e formigho ¢ Commiaio
SBPL Imdveis implaniado
T T A o R
- Estrutra garentias aos projetos e PPPs nuniipas que {Peroentualde constiuigho s garantias y i 0. Aditistcio s U
necessitem. s PRPs vl (0% 0 B 10 Adnito s Vil
Setretarh Respessivel Setetria Miniega d Eaporio o Lur
Mets: 11~ Ampar e 0% ot da atvidude Seen na i o Sl Proko
Valor Necetry
16 2001
Projo Liabade Acho Indieader Eatregs Filea Previss 19 ey 219 Achs Organmeatiria PPA 2018 200
18.1 - Reformar fow realiza mehorias em pelo menos 60%
(28)dos Centos Eportivos (CE), purantindorequistas (" de equipuments reformados 8 equipamentos reformados 14135000 3512 Amplisgd,Reforma ¢ Requalificego de Equipamentos Bsportivos
ininimos de acessbilidade.
) s Oy 2118 Promoglo de Camparhas ¢ Eventos de Ineresse do Municpio
8.2 Realizar & campanha: “$80 Paulo Cidade Afiva” Lasgemento da campatha Campana Langada 2000000 503 et i e e
183-“Movimenta Samps” - Aumentar em 30% o nimero de L o )
) o ¥ i 19, 012,185 3-In ;
chsmspmmmas et s s N* de inscrtos nos programes 385 inscrtos bos programas 14012 4303 - Incentivo 4 Pética ds sportes
i
184-“SampaCor” - reesirutugo do calendirio e comidas ! .
) ) | - 04 it
et sl oul de Coris e e Langament do programa SampeCor Langaments de Program 0000 4503 - ncentivo 4 Pritica de Ksportes
183 - Ampliarem 30% o nimero de critngas e adlescenes | Pemcentua e criems ¢ adoescentes {14145 eriancase dolescentes nertos o
1221467 4503 - Incentivo d P
aticipanis do Programa Clube Escole inserios 1o Programa Clube Escols 10 Programa Clube Escols n 8- oo i s
B it Bporive e
0 - R8T réalizar anualmente a vy sporiiva 17820 da V1 spomvacum 1rade ESporiva realizada com T .
. . . ) . . , 13 7. Fsporte, |
anwalcom atvidades alingindo odas asroies dacidede,  \wividedes em todas as egis atividades em todes a8 tegides T TRk e e e Lz R
{18.7-Reestranurr ¢ ealizar amualmente os Jogosda Cidade. rl::ztumn;:d:slngosdaﬁdade 1 Jogo da Cidade reestruturado 3153909 4503 - nveniovo & Péticade Espores
188 Garantro funciemamento e pelo menos 80 Ruas de
Lacer em um novn fomlo que inclu o asgamentodas "Ruas (N d Russ de Lazeriplantadas 28 Ruas de Lavet implantadas 1376 4303 - nogntivo & Prdtica de Fspones
de Lazer Musicals”,
18- Lanca spliatvo, garantngo femamentas béscas de
aetssbilidads, que contrbua pars a promoso dapitca 2 {Langamento do eplicativo Langamento de Aplcalivo 100000 1220 - Desenvolvimento de Sistensasde Informagio ¢ Comunicagio
wividede fiscas do azer
18.10- Reestrutear o calendrio de eventos ¢ campeonalos .
tealizads com spoo a serears  qu etimulem 2 avidde | Apresentagodo alendiroresrundy | Apresentgho de Calendiro 88240 2118~ Promogdo de Campachas ¢ Eventos de Inerese do Muniipio -
flsica na cidade .
= R
Sirts ot S o Mol \
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18 Roduse o indiee o morio m rkaui per vaergwed o niror 3 eoda 100 bl o aaw o 0.

Mota: 36+ Ammooner om 1% » partlposte don moden st de dosocsmonts (o becos, 1 p ¢ omros s ), o 414,
17 Antar om T 0 o do traniparie kbl em Sl Pune st 04,
e Uk ke It o """""‘""”"” R —r
35.1- Definir uma ede de vies pare o uso de pedestes, que
possibilite um deslocamento seguro, acesivel 8 plena L T
i 4701 - Servigos de Engenharia de T
wprapriago dos espages piblicos por todos que se locomvem Rtk o an s e oo st agotie T
i
352 Cri definacri implementagd , ! . )
C"m‘.‘“"l e defid e el Manua! publicado Manual publicado 100,000 4107 - Servicos de Engechariade Trifsgo
USD A 0F equipamentas para pedestes
35.3 - mplementar projelos de redesecho whano {aheragfes no . o
L . ) . . ! - 4 tema Vid
vidro, sinaizagdo, ajardinamento, insalagho de mobilifio | N*de projetos de redesenbo urbano 3 projetos de redesenio wrhano 500000 o Mmm:mo_in?f;?i;geﬁ?:ﬁ::::z?:n?s e
urhano) e 10 drees da cidade que apreseotam alla prevaléncia |implaniados implaniados 464 e Sl
de pedestes.
8- Pl S|4+ st s e clads oupseios com 4658 - Manwengio ¢ Opers;o da Slizagho do Sistema Vidnio
o . \M Ml . | . ..
accssvxgnlxldnd:‘edesenho \fnlvemduﬁsquaflupampasomcom W denis o b 3 rotas com acessibilidade implentadas 9.000.000 $100 - ntervengges no Sistema Vidrio
deficitncia fisca e sensorel para ciliacho doacessoaimplanvadas ; : ‘
) } - 6841 - Manutengo ¢ Operago Semafbrice
equipamentos de uso intenso por essé piblco
. N" de comedores de Snibus que passaram N
35,5 -Realzar aalago do sequrana promoveradequegio | . Intervenges de seguranga em 3 NP
I i 00, - i
de eometria ¢ sinalizagio e geral em oo comedores de ﬁil;mmoesdesemcapmo canedores de tansporte pibfico Io0ine SO0 e oisms i
rspore piblicy para a melhorisdas condighes de seguranga.
356+ Desenvolver ¢ implantar projetos de sinalizagdo e N° de vias com agdes implementadasde | vulfcnm s d.c terktoe 4658 - Manutengio e Operardo da Sinalizardo do Sistema Vidrio
- . ) . _ sinaltza30 com wtenglo intensificada . ",
opereedo vt em 50 vis, dequando tempos de ravessiae | operagdo e sinalizacdo com reno e Pogaa pecnl 1906:000 5100 - Ifervendes no Sislems Vidrio
intenifcando asengio e a rientegin s pedestres. intensificada a0 pedestre Sema) 8841 - Manwtengo e Operagdo Semafirica
36. - nplementar um prograia que vist icentivag 05
Fodiars egtndi o i e Sio Pl N de condutores cadastrados durante 0 Programs e funcionamento e
respeitarem & ormnas de trnsite por meio e premisgio oo vighci i pogne AT 500000 100 Admindstrapo da Unidade
daqueles que ndo farem autuadas pelo periodo minima de um. 0
ano - Pograma Condutor Legl.
B e e T LI 4657 Ages e Bt e T
|pibleo esealar de Educagio de Trinaio
Y6 TrinstoSeguro 136, mplementer v s de Educsono Tinslopaa f, . o1 4076 muricipessloangados pelas ] s
T — N de munieipes alcanpadas pelas agfies — 1283306 4657 - Agfes de Educagdo de Trinsito
364 - Implementar o Pogatma Viagem Segure. volado para
apbes de Seguranga ¢ Arenditmento, visa avalizare reciclr og
(aperadores do sistema e tansporte piblico (Motorstas,  N'de opemdoresdo sstema de tanspore | Ao memos 15.000 opezadores do i 4700 Manutengo ¢ operasdo do sistema municipel e
Cobradores ¢ Ficais), aumentado suas competéncias para o piblico impactados pelo programa transporte piblico impactados ’ ransporte colefivo
eltivo papel gue devem desenvolver oo exetcieo de sua
profssio.
37.1- Realizar 4 pesquisas sohe mobilidade stiva, conforme
previsc 1o Plano de Mobilidade de Sio Paulo - PlanMob _ _— I
{4015)ecompaticei s Cims Teissdo Coneho Pesiquisas realizadss | pesquise realizada 95,000 2100 - Administragio da Unidade
Municipl de Trinsito ¢ Transport relacionedas.
37,2~ Deseavolver ¢ implementar fmamenta tectoldgics para
s v prpovinnod s Plataforma desenvolvidu ¢ tmplementads 120,000 1220 - Deseavolvimento e Sistemas de Informagdo ¢ Comunicagdo

37 Mobilidade [neligente

aveliagdo em tempo reel, pelos usuiros, de sspectos do
transpors piblica municipel.

?’\
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313 Desenvolver ¢ implementar erramenta tesnoldgica para

avaliagdo conseculiva, pelos condulores, das condigles do o Plaaforesa desenvolvide ¢ ) ' )
i el s el 0 bt Plataforma desenvalvida ¢ implementads infeneica 120000 1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo ¢ Cottunicagdo
iy il
74 Conduzir 70 projetos de tecnologia na dres de
transpote, mobilidade ¢ seguranga oo trinsio no mbito do (Nimero de projtos de tecnologia . A . I
0! - i
Lo v e Vo o el [ 22 projets de tecnologia conduzidos 1000000 3114 - Agbes para modernizagi do sistemma de transpories
Paulo (MobiLab)
38.3 - Revisio e gestio da reds ciclovidna municipal coth
_— i i i ivi ; - Antplagh ficagio de Ciclovias,
W Cionahie v‘utu‘si:oncclnwdadgdcnmdambpnamdba(eqmuwu o de conctvidat da e oitia Akmwconecnwda.de‘de §0% darede 80250 1098 Amphsgao,.kefor.maeRguﬂlﬁcxuode iclovias
cicldveis) ¢ som 08 eixos do transperte coltiv, visando 8 cicloviia Clelofaixas ¢ Ciclamotas
tingirum indice de concetividedt de 90%.
'f“:i'c"“’“““m emgen T2 e comedos E‘:ﬂ““" & “""e‘?gmd““‘h“’ ) Snmicomlvsdeins | 142600 1099 Constu de Comedones e Onitus
- o oo — o es‘°°’?“:“'.°;”“°"°mm
102 - Constun el e cpeg o e e usl terminai de Gn us. fregues T 135 ot e e e G
[ Mcipals. construdes ¢ em operagio)
Socrtarla Revposaivel: _ Procarsdors Goraldo Munkena
Metw: 44 - Amnlar em 10% (RS 999 mifhbes) o arrocudachs dn divida ativa do mamizipe, em relucho ben oo quatro s
Valor Neeessirto
Projets Lina de Achy Indlender Entroga Piles Previs 018 ’ ul At Orpumentir FPA 2018 2021
64.] - Adequar o Sistema da Divide Ativa- SDA para Siserna da Divida Aviva integrado ds N
integracho  demtas plateformss. Gemels platafommas 1 HE- oo PUAT
‘ R Sistemna de AgGes Judicais integrado a0
4.+ S0 Paulo Sem Divida 64‘}-Imegram‘Slstema.dcAgocs]udlcmsaosmemxdo Sistema do Tribunal de Justce dz So Manytencéo 897350 2071 - Manutengo & Operagio de Sistemas de Informegio ¢ Comunicagd
. Tribunal de Justca de Sio Paul.
Ativa Paulo
4.4 - oplantar instrumentos gerenciais no Sisterma de Sisterna de Execucfes Fiscas Dighais . . s . .
Fagis s i, o stmens il Manutencio 864,684 271 - Manwtengio ¢ Operagio de Sistemas de Infortagio ¢ Comunicalo
Sueretria  Speretarls Muslelpa) de [elruesiraturs  Obrma
Mot 31 Reduzirem 15% (3 ko) 4 rens izundivels da chinde
' 33 Insplastnr s neve pudrd e w0 rachonel da g o effibacts energéiicn vm 100% dos ooven projetis e edifeachs,
Vier Nocomirte
Py 0 AN
fete Lisbade Agks Inditador Entregn Fiiea Brevists W14 P—— Agko Orpamentirla FPA 2618 2021
47.1 - Elaborar 20 Planos de Bacias pera o municipio, contendo
0 estudo das bacias hidrogndfieas ¢ propostes de inlervencio | Planos de Bacia elaborudos 7 Plenos de Bacia ¢lsborados 1 300,000 $013 - Intervengdis no Sistema de Drenagem
pera melhors da drenagem wrhana
47,1 Elaborar prjetos de obras prioitras de controle de | Concluso dos projetos paa novas obras .
. 758, 5013 - Ierve
cheias, garentindo a contmuidade dassgGes de drenagem. | priorivrias pare o controle de cheias 73k s e e D
“‘”."me?“"m dcalrnue.rl.lchenmdomummpm mplamagdn de modelos de previsio de o CS,UW? Hlenéles 4901 - Manutengo ¢ Operado dos Sistemas de Monitoramento ¢ Alera de
com a implantssdo de todelos de previsio de mundago em ondiioen | sutomticas instaladas; 10900900 Exnts
Ietpo edl. e o 7 bacis idhogpdfices modeladas; ’
17 : I’T“fl“"“.‘““ dr v de o o B Entrega de funcionlidades - Ancmduva 3 funcionalidades 183.500.000 5013 - Imervenges no Sistema de Drenagem
do Ribeirio Aricanduva
:Z.:{afg:l:szal:ntfnlcmncmdcmxrodnnngcmnﬂBacla Entrega de funcionalidades - piranga 2funcionalidades 98452000 5013 - Intervengdes no Sistema de Drenagem ' ‘ ;(-\,
- " i
19 o d s e obnsgm DA o s Uhr 365000 3013 - eeogs o it g 3

do Chirego Uberaba
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47.11 - Impluntagio de intervenghes de macrodrensgemm | ' !
B o Cirego s, Entrega de funcionalidades - Zuvuys 55.000.000 3013 - Inervengdes no Sistems de Drenagemn
47 Conuolede Cheis 147,17 planaho de nemengies de macrodrensgem g ‘ ‘ i
i do Chreao P B Entrega de funcionalidades - Ponte Baixa Manutencdo 9417600 5013 - ntervengdes no Sistems de Drenagem
47,13 - Iplaniagho de ntervenles de mectodrenagemna | o '
Bac o i Pens Entrega de fineionalidades - Perus 3175825 5013 - Intervengdes no Sistersa de Drenagem
V114l e e de g o Fatrege dé fimcionalidades - Tremembé § fncionalidades §3,000.000 $013- ntervengles no Sistema de Drenegem
Bacsa do Ctirego Trememiy.
VSl ks g e b | sl 50000 S01- enenles 1 it e g
Bagia do Corego Pacifngia
41,18 - mplantagios das intervenges do Program de Redugio
de Alsgamentos (PRA),destinado a abras e microdrenagern |Entre de umcionalidades - PRA 4 funcionglidades 36.000.000 $013 - Intervenges no Sistema de Drensgom
onde identificados pontos recomentes de alagamento.
. . Conelusi dos projetos para as ! - .
717 ) .
0 Rcavallagwflomlcmadcdrcnagcmdaando intervenges na Bacia do Cliego Pro;ctospanmlervenmnaﬂacmdo 5600763 SO13 -Intrvengdes na Sistera de Drenagern
Cbriego Anhangabai, . Cmego do Anhangabi entregues
g
AT . 0 - I 0 . . . . 0] . . .
18 - mplatagho dus intervengfes em parcenia com DAEE huplamaqa?@ntervcncaoemparcenu | aciomide 05000 4901 - Manutenio e Operagio dos Sstemas de Monitoramento ¢ Alera de
00 0UlTos ageates. com 0 DABE ¢ autros agentes Enchentes
I Projeo piloto com dispositvas de
i Implantesdo do projeto piloto com o5 I ) ) N o
8- Suliadeds 48.2 - Tplantar proje pilot. v s :ﬁ:]enslnenergélfcncummlonalde 85000 5085 - nervenges em Préprios Municipeis
Bl igua definidos entrogue
48.3 - Revisr s projetos enstentes (passives de adequacho) |, . ) , ) P
T —— Indice de adequacho de projetos 407% de adequago dos projetos 500000 5085 - Intervemes em Proprios Municipais
Secrotacha itk Seerotrta Muskeonl o ¢
40~ Redesir o texpo e shertare e ormalincho de spress de oo thoo parn s,
41 plaoturc Padris Prapatenye om tod a8 Y reglonshy,
Matx: 43 Dupbcar o pontesde WIFY Live criando s 120 pons) a cdade i s Pecke,
43Gareair gre100% dorBwves processcs s erbeleos, rodeande ool  empon s trmlaghe,
1~ Retuedo 3 para M i g i e atodhment o o procipes iz st b P Raghonss, o e s ko quats s,
Valor Necessirle
Frojte Liabe do Acko Indiesder Entroge Fisea Provista 2019 P— Acko Orgamentiria FPA 2018 3021
P o kel kel | Mo L3400 4412 A e g  Meorian Aedimeno o it
36~ Descomplica $P fompibo gy
36,3 - Implanta 37 nidades destendimento presencial com . o - - ‘ o
 — Sorma dasnovas unidades implaniadas 10 novas unidades implantades 63354800 1358 - Amplisgo, Refbrmna ¢ Requlificagio de Praas de Atencimento 5o Cidadio
S1-WFISP |57 -bnpetar 120 covos poutos e Wi, is;;“]::;;::""”"“‘“m Wi 2 00w onos 6 Wil mpldos | 1661290 4305 Mg Operaio ds P Digiis
581 Migrar 100% dos ios de processs administtivs e, o I L .
T —, % de processos mapeados para tigragio Mantengio 3000000 4L - Agies Estratégicaspara Modemizagio d Processos
I
{582 Capaitr 3500 senidores pblicos mumicipasspam |, , R . )
$8-Sn P Digial stz st % do piblico-tlvo capacitado 100% 00000 2180 - Capacitagio, Formagdo e Aperfeigoamento de servidores
58.3 - Disponibilizar ums pletaforme intema de controle attentods ldormade ol
gerencial dos processos pars subsidiar 1 tomada de decisio r:m :I"U 1 * Minutengho 640,000 2171 -Manutengio ¢ Cperagdo de Sistennas de Informagdo ¢ Comuneegio
pelosgestores muniipes, s a
; T ——— £
;i:‘li:::"m"’"'1::::‘:‘;‘2’:“’,";:“‘““} St N::d“““”“d‘“’"‘w oo Mierio B 00t Opergoda et e Avdiens 1 =
69- 5P 156 Canel Répido ¢ kL c‘pu i e 2
Diro 6. negrar ou absorer 10 sistemsas de teenologiada  {N° de sitenasde tecmologia da Prefeiura .
Prefeitur a0 Sstema Integrado de Gestio do Relacionamento [integrados ou absarvidos no SIGRC no Manutencio 108440 4300 - manwtengdo ¢ Operacio da Central de Atendimento |56 I
tom o Cidadio (SIGRC) periodo
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€0 Tawawriad FL01
. = LIpicgiNg | avil

[

|
§5.2. ntegrar o sitemna informatizado do Empreenda Ficil |
com o Registo ¢ Licenciament de Empresas (RLE),

pemiindo juta o procedimenios nceseirios d ebemurn | ey e 2 siveuna

LT
RILHTSE)

3382507

4410 - Aqes de desburocraiizacic par Abertura ¢ Formalizaedo de Empresas de

" ! Bano tigeo
cmpresascom ourod entes ederaivos (Cadastro Necional e
Pesson Jurdica (CNP), Insericdo Estadual ¢ Nimero de
Inserigdo do Registo Empreserial (NIRE).
Secrttara : Sentur do Auathuchs s Dosewvevismonts Socll
- Criar 300 neves vages pars stondémvnts busaiende o sedds ¢ acitboci socka pectfuments parn peasens v stuatd o wee shasivn do diosel o salres rogss.
ot 1~ Tranear Sbe Paaie em Chinda Amign do Jiose, obionde o ko plend o Progreass Sl Prale Anigo da ldow,
8« Garnnte S0 vages de attvidadis pane Msvoscom objecie de convivie ¢ paricipecta 1 commsdsde.
- Amogarer asolimento pare, 1o minese, W% do poprdacte om dteachs,
Yoler Neoseirio
I de Indieader §
o b de Agho Entrep Piks Previsa 21 —— Ak Ovenmntiri JPA 218201
5205 - Consirugdo de Espagos Intergeracionais de Convivéncia ¢ Fortleciment de
134 - Ampliar o5 Centros de Convivéncia ntergerriona, Vinoulos
TRI, ceriando 1o i uma umidade em cada uma des 27 Percentua! de Preferrurs Regionalscom | 28% de Prefeinuras Regionais com o 5206 - Refomza ¢ Requalifiacda de Espagas Intergeracionais de Conviveéncia ¢
¥ Prefeitures Regionais que boje nfo comam cor esse servigo, (CCINTER CCINTER o Fortalecimento de Vineolos
attaves de parceres. 6206 - Manutengdo ¢ Operagho de Espagos Intergeracionsis de Convivéncia e
Fortalecimento de Vineulos
3399 - Ampliacdo, Reformma ¢ Requalifiagho de Bquiparmettos da Asssténcia Social
13,1« Implantar quato Espagos Vids, que contario com ; " L 4308 - Protegdo Social Especial & Papulagio em Siruacdo de Rua
avessibilidade & eficiencia energica. W de s Vid s o Vicmpeo i 5840 - esplamtagn de Servigos de Acolhimento Lustrucional d Papulagdo em
Sinuago de Rua
15.2 - Melhorar  infraestrutuza dos demais Centros de 3399 - Amplias3o, Reforma ¢ Regualificecio d Equipamentos da Assisténcia Social
. Acolhida para adequagdo a padrio de quelidade consideraado, oo o 4308 - Protegdo Social Especial 4 Populagdo em Situagdo de Rua
15 - Espagos Vid i 3754 ) ) -
e denire ouves, melhories e avessibilidade, ambitncia N de Conts Al s | 40 onos e i pimanc 500 5840 - Impluntago de Servicos de Acolhimento Instvciona!  Populegdo em
efctncis energltica. Situaedo de Rua
3399 - Anvpliaedo, Reforma ¢ Requafificagdo de Equipamentos da Assisténcia Social
) ) ) ! . 4308 - Protogo Social Especial & Populagdo em Situagio de Rua
157- LN NiM ) -
Criar$ Ceatros Tempordrios de Acolbimentos (CTA).  |N*de CTAs lmplantados Manutengio 31735836 S o Srs e Acomeo i Prslio e
Simacdo de Rua
810-Cir 0 vagas para acolhimento social em repiblicas;
N centros de acolkids, centros tempordrios de colhimento;e |, . . N L e
§-Redengio gl vl s s s N ¢ noves vagas criades 190 novas vages criades 11130000 4308 - Protego Social Especial & Populao em Situagio de Rua
vilnerahligede social em funcio do uso abusivo de droges.
1901 - Construgdo ¢ mplantagio de Equipamentos de Protegio ¢ Convivéncia da
- Pessoa ldosa
19- i ' i e , .
15 i 1 a0 d g ez N*de [LP] implantads Tl Longa?ermmenm 15.395.160 1902 - Arpliagd, Reforma ¢ Requalificagho de Equipamentos de Protegio e
para Idosos (ILPY), para Kosos (ILPT)implantadas L
Convivéteia da Pessos Mosa
- Protegho Socie Especial & Populscic [do
- Cle Avie o o 6154~ Protegho Social Espocial 4 Populagio ldos _ .
1901 - Construgio ¢ mplaniapdo de Equinamentos de Prategio ¢ Convivéncia du M
N° de Centros-Dia para [dosos Pl .
11.10 - Iplantar 16 novos Centros-Dia pare Idosos (CDI} ! & Centros-Dia para Idosos implentedos | 11219413 1907 - Ampliagdo, Reforma ¢ Requalificagdb de Equipamentos de Proleglo ¢ (o
implantados e <
Convivéncia da Pessoa ldosa T

154 - Potegdo Socia Especial & Populacdo ldosa

—
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Secrotaria Ropemsine: Sorsari Muniepa s ok
Yo 19 Anantar o 165 (S5 » b Mol roquontndor dod squipurnentes otk
- Auootar v 1% (142038) o bl froquastoder e Satema Miakipal o Bbotacas
Valor Nocesslrle
Projete Liska de Ache Indicder Eatrogs Pcn Provieta 2419 Aghe Oresmentiri PPA 18 231
Frois pans 419
28.1 - Elaborer um nove modelo e gestio de equipamentos
culturais, com & possibilidade de estabelecer parceras de gestio |N' de equipamentas admimstrados pelo R
com OrganizagSes da Sociedade Civi, Organizagdes Socisise {novo modelo de gestio l 0 E41 - Cno e et Dt
Entidades Privadas.
8. Culturem Pareria |28 2. Elshorarurrodel de pareria gue pemiaacessio de
s e espagos piblicos pars fnsituigBes de imerese piblion ¢ |N° de parerias estabelecidas paa cossdo | 2 parcerias stabelcidas par cessho de
coleivos culturais de comprovada elevincia parn a ealizagdo. de espanos piblicos ociosos pra finse | espagos piblicos aciosos pas fing e 264,000 8377 - Programa de Gestio Culrural Comunitéri de Fapagos
de atividades culrures de interesse piblico, sobretudo em dreas [aividades culturals tividades colturas
com defhsagem de equipamentos dessa natureza
‘ . ‘ 11.8% de Casas de Cultum
. 4 i v
01 Rt g e oo 30 s Pt d oo Colte requalificadss (2 equipamentos) com 581,145 3403 - Ammpliado, Reforma ¢ Requalificacdo de Cases de Cultwra
de Culrum. requalificads
47 aumulado.
Vo el i e 15% de aumento do nimero & eventos
29.0 - Aumentar¢m 50% & quantidade de eventos oferecidas o oo N e als @CnmultoMlmlclpaldrCulmra T 635 g e s
nas Cesgs de Cultura ) realizados nas Casas de Cultura, com
reatizados nas Casas de Cultra
15% scumulado.
Projetos arfsticos/pintures de espagos
294 mplementar o MAR - Masea de Arte de Rua. piblicos enregues 4 populagdo mas  edites lngados 52000 6359 - Fomento s linguagens anisticss
macromegiogs da cidades
: . . 2100 - Adminisragho da Unidade
|95 gl’:;:“‘””“’"‘"““‘“"d"m'“ fo L6000 $960- Anpl, R Rl e Epunnt uis
" 6354 - Frogramagdo de Atividades Culursis
107 R et e e e 1% cupimns il com
‘ o e Percentualde equipamentos cultras o | - acessibilidade arquitetnica, com 5957 - Presarvagdo do Patimnio Histérico, Aristio, Cultural e Arqueoligico
forma que 73% dos equipamentos cultrais de Sdo Paulo . .. 1000000 L T ‘
‘ h . acessibildade wquitetinica soumblado de 673% conespondendo o §960 - Amplisgio, Reforma ¢ Requalificagdo de Fquipamentos Cultureis
estejam adeqados at o fir da gestio.
§ equipamentos eultures.
29.8 - Implantar ao menes 25 saas de cnem, priorzando s (Perceatual de disttos que possuem selas | 10,5% de distilos que possuem selas , m'“f“”“‘“‘““”“”“ .
distros que ndo posster este ipo de equpamento de cinema de cinem, conn acumulado de 36.5% L AL oo Epancos s
o §702 - Politess de Audiovisual
» ‘ ‘ T - s P—
299 - mplementar o acesse drede Wikl em todos os Percentual de equipamentos culturals com . . w Mmutcngafoe()pemg{odcﬂlstm e b c. omquao
e s s NCa 01 i Wi digore Manutengio 14780 6360 - Manutengdo ¢ Gperagdo de Equipamentos do Palrimanio Histirice
i ' 8960 - Manutengdo ¢ Operagéo de Equipamentos Culturals
S0 - Ampi s o s BRI | oo ) s |10 de b S et 10- Mo hLnite
do Sisteme Municipal e Bibliotecus (SMB) ¢ garani que s o s 53313 355 - Manuengio ¢ Operagéo de Biblioteca Pblicas
100% delas esejam abertas aos dornings. S ; 6356 - Programagéo de Afividades Culturais nas Biblioteca Piblices
Vo eentl do e 1,5% de sumenty do nimero de
30.2- Aumentar a progtamagdo elr, oftrecendo miltiplas P . aividades regulares teazadss na ) 8336 - Programagio de Afividades Culturas nias Biblioteca Piblicas
' ) ) tividades regulares realizadas na | 5712654 e
{linguagens aristicas no equipamento. R programacio do SMB, com acumulado £357 - Poitcas de Promogo Cultural nes Biblioteees Piblicas
pogrameio do SMB R
04 Disponiilar WiF m ot as s, ;f;;:::: de b o W Moo 6990 355 - Mamtenin e perdo de Bibotes Filics
- 1 1 ibli Vi v ibii 1
30.8- Implementar nova estatégia expositiva do avervo para | Percentualde biblitecas comnova | 20% e biblioteces com nove esrattgia 5000 8335 - Manutengéo e Operagho de Biblioteca Piblicas

faoltar o uso o piblico frequentagor

estattgia expositiva implementada

expositiva implemenada
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. - | 2.5%de aumento no mimero de Livios
A Vanagho percentua] no nimero de lvos | .
30-Bibliotega Vi
e 30.7- Implementer tiovo modelo de aquisgl de cervo, —(novos elcionados aHtertum po acervo ros o et 860522 6335 - Marutenglo ¢ Opersgio de Bibliteca Piblicas
scervo gere do SMB, com scurmlado
oerd] do SMB
de74%
308 Garantir e, nas prefituresregionas onde ndo b
biblitecs do SMB, possa et teluads uma paveria para
Iaherae ¢ instlgho e um Pomo e Leirs, especilmente | Nimero de“Pontos de Litura nstalados” | | “Pontos de Leihra instaludos” 40850 3401 - plantacdo de Pontos ¢ Pontdes de Culura - Cultua Viva
o disitoscom levads prioridade de implantacdo de servigas
de leitura
309 Crar e iplemenarplanoestatigicode comumicagho | Plan Esrtgioode Comunicaio o Liveto publicado | bibliotece . T
s Progas Bl Vv Progran Biblces Vi el Pl stgopbliods| ) 45 Vi el de Bt il
30.10- Realiuara requalifcagdo da infaestrturs dss Percentusl de bibliotecas com m LS8 3957 - Preservagh do Patiméinis Histice, Artitico, Culturel ¢ Argutolégien
bibliotecas que necessitarem, requalificagdo estrotural ! o 3960 - Ampliagho, Reform ¢ Regqualifcagio de Equipamentos Culfwals
Soevaris Resposivel: Sesrtara Mkl de Habltck  Vrds o Mol Arhiens
Mo 13- Pt 0l ivor 0w, rd a0 Pt g o e bt e,
Vidor Neoomirte
Trjrio Liadeche Tndlendhr Eotros Pies Pt 2010 r— Ak Ovcamentich PPA 3018 031
Prefeitres: Aricanduva, Bemeling
00 P sk g, | Sl mliole |V Mo G | T090- P e Arvors
planios Prulista, Mooca, Sepapernba, S5,
V Mariana ¢ V Prudente
334 - Realizar 4500 projetos edueativos prs a vlorzagio ¢ 4 Desenvolvimento de 1125 atividadss
Iprotegio de todas asformas e vide, & vmac  vegeagdo, e NP de pojetos elizdos de Fducagdo Ambienta, cerificando 545879 8649 - Educagdo Ambiental
Cidade de Sio Paulo. 1,500 participantes
13- Spa Ve 335 Tnsutuie G,P]m.m deAdJonucag Mll!\l?lpﬂl,
csabelecendo diretizes para s manejos ashéren ¢ oreta, Pt d e ltdas or
avualizando e mantendo o cadsstramento geomeferenciado da P 0% 11232000 7127 - Estudos, Planos ¢ Projetos Ambienlais
L } | SVMA cadastrodss ¢ georreferenciadas
arborizagio mumieipal  implantando o mosforamento onine
via satélie e elgontmas
. 1 § Ve .
3.3'7 Plamar.?S.mOOOarvum de pequeno porte nosfertenos de [ Are vede Plantadas com arvores de 1008 s 9510 7130-Platod s
linas de altetensio e fixas de dutos pequeno porte
338 - Plantar $0 il drvores por meio e coapdes ou ptceis. |Plantio ez 100000 drvores 2025000 130- Planio de Arvores
Secrvtara Regonsdvel; Secretars Munipaldo Trabalbo ¢ Enmpressdederions
s-cmmmmmmmmmmmmmmmmmummmuwcmm
9~ Auscgurarseiimentspars, o i, % dn popaci e ssho o ra,
37- Mofborar  classfenh do ko Ponb wo Mtpa it Tnvagmranps Awstar de Micks pars B,
Mo 3l~MM#MMWnﬁhm&Mkawdeuhnomwu,pmﬂimqummum&mmm;nlwu
stwghdorm,
n-m-1m1.mmm1om’.amummmim«mmmwummms
40- et o thmge pars sbertern o formallnsds do o e b rhes e et
Viler Neowsirie
Trejels Liskade Aske Indicader Entregs P Provieta 019 P Ak Oreamentis PPA 2018 2031
8.1 Aticulr 35,000 vgas em empress paraveoeiode | ‘ ‘ - ‘
bt s oo de . N"de Vagas Negociadas 141030 vagas negociadas 2000750 8088 - Capscitagdo, Fomaga e Aperfeigoamento dos Trabelhadores

3
3
“

T
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9- Trabalho Novo

9.2 Capacitar 35,000 cidaddos em situagdo de ruaem

difkrentes dreas - formagio humana, comporiamental, financeins| N*de Usudrios capacitados \MUOCIM:BOS c;:;;:'mo e 1.063.500 8088 - Capacitagho, Fommagdo ¢ Aperfeicoumento dos Trabelbadores
¢ ticnica pare a nsercdo no mundo do trebalho. e
52.1 - Aumentar em 50% o captagho de limentos junto as
iniciativas privads parceims (Supemnercados, alscadists, i ) . .
v, ) os s piblios (i s s Toneladss de alimentos captados 117 toneladas de alimentos caplados 1500000 4301 - Ages Municipas de Abastecimento
sacoles), entre 2017 2000 em el a0 periodo 2013-2016
$23 - Aumentar de 70 para 140 o nimero de produtores urais ' . .
. AP Nimero de produtores aendidos 4301 - AgBes Municipas de Abastesimento
;tﬁldus pelo Programa de Assisténcia Técnica ¢ Extensho auainel 15 produtores 500000 R0 s B oS Al o
§1.5 - Atender 16,000 pessoas com cursos ¢ oficines sobre 4301 - AgGes Municipais de Abastecimento
0. Almentando gp | duoseio aimentr ¢ nuiconal s Centros de Refrniecm | Nimero de pessos tedidas 3.996 pessoas atendides 2300000 7001 - Ampliagio, Refortna ¢ Requlificagio de Unidade de Abastecimento
Segurangs Alimentar ¢ Nutricional. §002 - Agdes de Educacdo em Segueaaga Alimentar ¢ Nutrcional
§2.6- Garantir ofera e alientos orgénicos ou produzidos de i deeiescom e
formaa aggoecolgios em feias ives, mercados e sacaldes, em | A Ga s s ol 9 tegides com ofert de alimentos 50000 4301 - Agdes Municipass de Abastoeimento
| o alimentos
Hodas 25 32 ogies da cidade.
§2.7- Implantar o programa d¢ redugio de desperdicio de 1131 - Projetos de Abastecimento ¢ Seguranga Alimentar ¢ Nulriciong!
alimentos nos mercados ¢ sacoldes, administrados pela Programs inplementado 50000 4301 - AgGes Municipais de Abastecimento
Prefeturm, 800 - Aqdies de Educagho ¢m Seguranga Alimentar e Nulricional
2 Aunaoincock s ham st g 12 ot e 0o 1301 s Mo bt
Conrdenagio de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
D Pl e o i - : T O A Mo ‘
\i ‘
531 Aunamix ot s bt o s&‘"{?friﬁ.ﬁi'?ffifﬁéﬁlfﬁ el YT -
. % . . -
mervado de trahaho formel, via Contro de Apoio a0 Trabalho ¢ s i s CAGED solocaios viaSINE 100.000 $090 - Operago ¢ Manutengio dos Centros e Apoio a0 Trabelho
Empreendedonsmo (CATe).
CAGED
51 el s plobil 00T g s v st | 00 s beeciis o T 87
olsa rabalko (BT), bem como 2 frentes de trabalbe, para as 8083 - Bolsa Trabalho
N N mezeado de rabalho (IMO, MEL ME, EPP | colocados no mercado de trabelho 13.4%0.691 - . .
pessoes em maior sitagio de vulnerebilidade ¢ em segmentos §088 - Capacitardo, Formagdo ¢ Aperfiroamento dos Trabaltadores
. ‘ o A ou cooperado) (TMO, ME], ME, EPP ou coopersdo)
da cconomia com meior probabilidade de geracdo de enupregos.
R — 10 palestras/eventos bemticos
54.1 - Promover 400 pelesiase eventos leméticos sobre gestio,| . PERIEGS el realzados, coordenados ou 4313 - Fomalzagio de Microempreendedores Individuais
Cn o realizndos, coordenados ou incentivados | o ) \
cmpreendedarisna ¢ microempreendedor individual em todes . incentivados pela PMSP sobre 10.000 8101 - Fomento 85 Vocages Produtivas Locals
. pela PMSP sobre enpreendedorismo ¢ ,
{28 regides dacidade. ‘ L empreendedorismo ¢ §102 - Fomento aos Palos de Desenvolvimento
i microemprecndedor individual L
i mictocmpreendedor mdividual
542« Langar o programa munieipe dc fomento ao
desenvolviniento econdmico envolvendo ades de atendimento
s empresas com;
{1 identficapdo das vocagdies regionais da cidade;
. L . I N . . 0. N .
(1) gceswanovos rpemgd.os, locais, regionais, estauais, S —— Marco Entreguel I‘rogmnalzluglclpa] 1207 - [mplamago d? N?vos Itolcs [ Dgsenvolv1plmlo
Bacionais ¢ nfernacionais; i s de desenvolvimento econdmico 1059.166 §101 - Fomenta & Vocaggies Produtives Locais
(1) competividade em regibes de média e alta formalidade; OGO IR angado §102 - Fomento acs Polos de Deseovolvimento
(4) destvohamento de negheios e regides com baixa
formalidade ¢ (5) melhoria e processos, produtividade ¢
X . {novago tecnoldgica, além de eavolver os Nicleos de
54-SioPalo el imeno Regional  existentes ¢ s que serdo criados.
54.3+ Crer o sslema paulistano de incubadoras de base ~ (Sistema paulitano de incubadorssde | Marco Entregue - Sistema paulistano de i §098 - Operacdo ¢ Manulencdo da Agénefa S Paulo de Desenvolvimento -

tecnolbgica

empreses criad

incubedorss de empresas criado

ADESAMPA

T

bR
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54.4- Garani que 7000 jovens commpletem a capaciagio

Nimero d beneficidtios concluintes da

1400 benefividrios concluintes da

8101 - Fomento i Vocagdes Produtivas Locais
8102 - Fomento aos Polos de Desenvolvimento

s : .
inicil em economis crgtiva. capaeitagho inicial e econotni criativg upmm?m:mmmm 16 8098 - Operncio e Manutengdo da Agénia Sio Paulo de Desenvolvimento -
ADE3AMEA
8101 - Formento ds Vocagdes Produtivas Locais
. . | Matco Entregue - (ncubadora eseola §102 - Fomento 305 Polos de Desenvolvimesto
54.5 - planta  incubodora escols d oratva. |l i ‘ 49
placta o incubadora escola de ccanomia criativ cubadors escols formalmente consituda ot consils 10367 98- O i Agni i P e Dosnavinet -
ADESAMPA
54.6 - Promover o adesk de 24 instituies a0 programa ! L _
pedagdgico sobre empreendedorismo para insituigdes de men deiibiieserlsao | isities et o Pugumade 01018 810 - Fomento ds Vocagies Produtivas Locais
Programa de Cultura Empreendedors Cultura Emprocndodora
ensino fundamental, médio ¢ técnico. i &
. ) ' Estruturas fisicas com servios de .\ . . ‘
§3.9 - Adequarestrururas fsicas com Servigos de stendimento et coendedor oo, S regides (norte, sul, este, oeste cenro) V646 8098 - Operago ¢ Manutenedo da Agéncia Séo Paulo de Desenvolvimento -
120 empreendedor nos teritbrios das 32 Prefituras Regones, devidamentefnnnn;lpindﬂs | omestunnde endineno o ADESAMPA
55 - Empreenda il 155 19. Fyzero endimento aenmpreendedores de fodos os
Perte, orientedes parn aberturade empreses de baino risco, - Nimero de atendimento  empreendedores 040 e LIS 8098 - Opetesdo ¢ Memutengio da Agtncte Séo Paulo de Desenvolvimento -
hlliuciowaceswdesemqasdccapuilacin,micmcréditoeimhzades A dindmeals e ADESAMPA
acesso ameteads. |
Seevtrs Roponsioel:  Seerett Mienl d Religbes Interaciomsis
Mot A4 Viabser X5 § bbb dotmpacts fnancero par » Prefitua do Sho Puce por e i prosts de desetuizne ¢ de pareeras com o et prived,
' 45 Garaar que 100% s dodon bl don pela Pefitur e dspodvel anformats sbert, negrande ferramentes sy de seondbibdad,
Valar Nectirio
i Lk de gk Indeslr DR heity | Ak Oramece PPA 021
Previats para 219
160.1 - Mepear de forma regionalizada as demandas de atragio
de|n4v‘esl|m:mosm‘lemacmnmspara aummt’ocjcmcadacfm Mapeamento de demandss redlizado Mepeamento redizad 10660 §182 - Fomento & Cooperagdo, Parcerins ¢ CaptagB de invesfimentos Intemacions
staicipel, economia de gastos dos cofes piblios e gerago de
trabalho ¢ renda
50.2-Elsbora manual de procedimentos ¢ egilgdies pars | Manualde procedimentos entregue Menual entregue 10.000 8182 Fomento  Cooperago, Parveris ¢ Captagdo de Investmentos intemacionais
canpresas mtemacionals s mstalarem na cidade de Sio Pulo,
60‘].-chhwpe]umcnpsZOm\s.soesaqcxlcnormlmo,com ' de missdes realizadas. 10 missfes realizadas 40000 8182 - Fomento & Couperaqdo, Parcerias ¢ Captagdo de Investimentos Intemacionais
abjetivo de promover o imercimbio écnien comercile.
captagio de recuros intemacionss pira a cidede de S0 Pauko
604 - Reatizar pelo menos 99 apdcs de projegio da cidade de
Sio Paulo wtemacionalraente e cidudes estaégioas, ac 2020 . I \ -
! Nd o
{agdes em edes e cidades, de comunicagdo intormasionl, rﬂl;giesdepmje;wdmdade 24a90esdf€|;rlmdmdade 55000 8182 - Fomento & Cooperago, Pascenias ¢ Caplagio de Investimentos Intemacionais
cimaras de coméreio ¢ atvidades bilaendis que promovam a ‘
idade).
1605 - Realoarplo menos 2 evenos ema , o . , o
§ lurpcomcgos evctlos ; m,mm V" de eventos intermaionals realizados  evenlo imenagional realizady 40,000 8182 - Fomento 4 Cooperagio, Parcerias e Captagdo de Investimentos Intemasionais
. coordenados pela Prefeitura de Séo Paato até 2020
§0- o Paulo Cidade do -
Murdo 0.6 - Realizar pelo menos 48 agdes de voupersgio
internagional el 2020 visendo percerias parnsspoliticas | N de agies de coopenagdo ntermational | 12 agdes de cooperagio intemaienal . . s
il s oeimens, e et il 55,000 §182 - Fomento d Coaperepdo, Parcerias ¢ Caplagdo de knvestimentos Inlemacionais
sevidores).
0.7 - Desenvolver s nova mares da cidade de Sio Paulo junto
com & socedade civi, os empresanos locas ¢ as instinighes | Marca criada Marea entregue 150000 §182 - Foments i Coaperagio, Parcerias ¢ Captagdo dc Investmentos Infemacionais

cultures.
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603 - Realizar aghes de promogo local, nacione ¢

N de cidades estathy 5 i ) "

inlemaciona em pelo meos 40 cidedes estratégions (spdes em i uwcs? gasonsdes | 1Sl “mmm.wm it 170.000 8182 - Fomsenta 4 Cooperagdo, Prrceries ¢ Caplagdio de nvestimentos Itermacionals
) eV oromogho reaizadas promaglo realizadas

trdts dr ridudes cimaras de eomérein stridadae Wilatersic o

ipdes de comunicagio que promova & cidade)

609 - Licenciamento da marea Marca liognciade Marea licenciads 50.000 8182 - Fomento 4 Cooperago, Parerias ¢ Capagdo de knvestmentos Etemacionis

60.8 - Realizara5des de promogio loce, acional ¢ ) ) . , .

N de cidade , ) o
interncional em pelo menos 40 cidades estrtégioas(spes em mdr:‘):lm:];dﬂﬁmmﬂmmﬂde lSc1dade's“::uafég::;si]c£nuwoesde 55000 8182 -Fomento & Cooperacia, Parcerias e Captagio de Ivestimentos ntemacionals
s e sl cinans e o st e
55503 de comunicagio que promovam 4 cidade).

‘65.4-Realiwoﬁcinusanmp'lmaAgenlcsdeGovemo AU _ .

bt s s 1 s oy, 1N ds oficmas relizades 32 oficinas reaizadss Hop0 2101 - Apoio 1 Agdes de Govemo Aberto
TR il oplaod

- It dscmsisiopmalie | o o plnenilo i atod S100 2101 - Apioa Ages e Govemo Abeto

diversiicar s divalgago das inicfativas de governo sbert, comunica;io

Soeretra Resposive: Conrondora Goal o Mslepo

Met:

48 Caruat gue 109% b dos o pes Prelor snom ipoo o e, grando ferramemts bsin e eosbdnde,
- mmenar e 9% (169 o Lo e ntgrdad da Preetrnde St oo,

Liska e Al

Indicadr

Katroga Phca Frovisa 2019

Vabor Nevesirte
Frevisto pane 1619

Ak Onpameoti PPA 2018 101

63 - Sdo Paulo Aberta

3.8 - Realizar 22 dingnistios storalizados para
mapeaments das hases de dados produzidas, seado 01 por cada
tgio ds Administrgio Direa,

{Dingnéstcos

4300

8262 - Promogo de Transparénciz, do Acesso d nformagio ¢ o Controle Socia

65.9- Realizacho de 4 ciclos do programa de ransfhrmagio de
demandas sociais e dados shertos, composto por s agfes
encadeadas;

4) Anlse qualitaiva dos pedidos de aesso 4 informagdio para
mapear nformagdes mais pedides ¢ vulnerabilidades no
aendimento a0 e-SIC;

b) Realizagio de 06 eventos ‘LAT com Dieitos Humaros ¢
Politcas Piblicas Setorias' capastando sociedade civi para 2
realizagio de pedidos de acesso 4 informagdo destinados a
determinedo assanto o poltics pibica; ealizagho de 06
‘wenns ‘Cof Hacker para que sociedade civil ¢ empresas
interessadas descnvolvam bases de dados abertas sobre
deterrinado assunto ou politica piblica

4 ciclos do programa

4350

§262 - Promogdo da Transperéncia, do Avesso & [nfomagdo e do Contrle Social

65.10 - Institucionlizar Politics Municipal de Transparéncia ¢
Drados Abertos.

Publicagéo do Decreto

1709

$262 - Promocdo da Transparéncia, do Acesso & Informaggo ¢ do Controle Social

6514 - Ofereeer 1 curso por rimestre de Gestio da
Informagdo ¢ Abetture de Dados Biblicos junto d EMASP,
capacitando o miimo | 20 gestores ¢ servidores por ano.

120 servidores ¢ gestores forrados

10

12000

8262 - Promogin da Transpar€ncia, do Acesso & Informagio ¢ do Contole Socil

63,42+ Oferccer 01 curso por trimeste para formar agentes da
sociedade cvi capazes de ompanhes implementagio Ga
ipltica e asparaci  ddos sberios, capeibdo o
minirao 120 cidaddos por ano.

120 cidadios formados

!

120

98.940

§262- Promogio da Transparénels, do Acesso & bformagdo e do Controle Soeal

85.13 - Inplementar n ahalizagio automalizada dos dados
geredos pelos diferentessisenmas da Prefertum.

N de sisetnas com atvalizagdo
aulomalizada dos dados

1.200.000

1220 - Desenvalvmento de Sisternas e nformagdo ¢ Comunicagio
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§7.1 - Desenvolver 12 Progratas de Integridade: proggama
eriado pare dagoostcarvulnerabilidades, mapearprocesss,

R T N fegri ‘ .
sugen melboras ¢  crisGho e ndicadores, fonaleene, imt:z:m“ b ! 00 361 Prmocin da Trmeparéncin, do Acewio 4 ffuteacho ¢ o Conrole Soia
assi, B e, s rnsparncias v  passiva e  prevengoe P
combate & comipgio.
£12 - Formar o oo 300 servidores que operam o sitema | NP de servidores que operam 0 sisteme e . . . ‘
ieagtcipusin ) v — 10 0 $261 - Promoghi da Transprénci, do Avesta & normagdo ¢ do Confrole Socal
§13 - Implementr siser de moniorneato de bres
§7- i Paulo e ¢ | piblica  privdas) nacidade qu pemita o soompanbameno | )
) de moti
Transparente & ntea dos idadios a0 exercico do conrale sciel, par 5'“‘“ o e 166,600 1230 - Desetwolvimento de Sisensas de Informagho ¢ Comunicagdo
‘ . implementado
imeio e um sstema e reconhecimento de dudose
informagies.
::gju Emﬁs&ﬁ :;T“::;’l ;:‘nfo Biecia N de servidores ¢ fncionirios de cada
cvlvinens s Conepadoias e ot biemo Argaoda.t§dmm1smuoll)mlaMunxcxpal 8l 18000 §262- Promo;aodaTmnspmnm,doAcessoﬁmfommnedaCnnuolc Social
- paraatuegdo 10 contele inlems formados
locais, em comunicapo permanente coma CGM.
76~ Desemselver Ouvidorias Setoresintegrad a Ouvidoria .
Gerel e todosos dnghes da Aduministrag por meio da e qe o o
" . . focais das demandas de ouvidoria 3 0000 262 Promwgio da Transparénci, do Acesso  nformagdo ¢ do Caneole Socel
fommagio de no minineo 83 servidores que aiwam com Poatos ormads
focais das demandas de ouvidoria.
Seervals vk Seerviert de Direttos Hoaenad ¢ Cldadasta
~Garupie 1500 hgus d vdade pae oot oo decour € patitpa e commmliads
Mot 11 Garnet IN% gt encamisbamenin i donfnias roosbides contra ppelasies veloerdvels,
n-mmmquhmuMMuﬂﬂMkaMhmdhmumamm.
Necemdrio
™ Likdo g Inrr iRty | T [y Sw—
31 - Expundirem uma unidde os Centrosde Cidedania o N §416 - Menutengho ¢ Opergdo g equipamentos piblicos volas o sencimento
o de i L ) ;
LGAT Tnangurad o Centr de Cidadanis LGBT Manutengdo $34.708 oo BT
o2 Fomur e s Comensian el G i 10 s i 310- G, o spganeno e v
melhors do servigo ¢ aumento a efcica no tendiment e s ' il i€ e
314 - mplementar 2 Cosa da Mulher Brasileir s a entrega !
o iovelconchuido, mobiido ¢ evidamente regulrizado | maugurada a Casada MulberBraseir Maputengdo §.300.000 1052-l?plmtaqaodahCmdaMulheerxleua‘ .
2083 - Operagiy ¢ Manuteno da Case a Malber Brasilira
elo govemo federal.
315 ntegrar o Transcdadan aos ot e Cdadnia . ' ,
. i E e | ¥imero de pessos ran tenddas plo | 580 pessoas s aendids el " . .
ﬁT com chietivo de cxpandir atendimento  populagde Prgam T Pgans T 3680000 4319-Bolfiess, Progrmas ¢ Agdes paraa populagdo LGBT
31-Centros e Cidadania 316 - Apliarem 3 unidades os Centros de Refeéoeiade Nimero de Centros de Referéneia de ) L1612 415 - Mattengio ¢ operago e equipamentospiblios vollados a promagio de
Promogio da Jgualdade Racil Promogo da Igualdade Reci! o Igualdade Racial
2053 - Mamtengio ¢ Operagho de Equipamentos Piblicos Volados a0 Aiendimento
de {migrantes
4330 - Manuengio ¢ Operagdo dos Equipementos Piblicos voltads pare dosos
17 Reahzaramnnulenuweuompn?hmenmdnngntros N ettt eizospeos. | 210 lndienos s el 178 - Muwtengio ¢ Operaglo e Equipamentospiblicos voltados a0 teditmento
de modo a ampiar o scesso da populagio-alvo aos servgos Centns Cots 14,768,540 de Mulberes
prestados ¢ methorr 1 sua qualidade 8415  Manutengio € Opeagd de Fauipamentos Piblicos Vollados i Promogo da
uadade Rl
8416 - Manutengio ¢ Opergdo de Equpametos Piblieos Volados 20 Atendiments -
da Populacdo LGBT \ .
i—-i-(
P J/\L

%]
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Nimero de empresss que adentam a0 | 50 empreses que adenram 10 modelo

32.2- Realizarchamads piblics pas fomento ¢ incentivo e modelo de poliicas afrnaives a forgade| - de polticas afrmativs 2a forpa e 55.000 3406 - Implementago do Selo Municipal de Diretos Humanos e Diversidade
parceiros pam adogio do slo anualmente (201, 2019 ¢ 2020, | rabalho trabilho
323 Realizar dagndstico do polencial de copregebilidade | . . e o
i el o o depesqiparei Diagndstico relizado 1 55.000 3406 - Implemnentzcdo do Selo Municipal de Dircitos Rumanos ¢ Diversidade

32 8¢l de Direitos

Humtnos Divenidade 3‘2‘6 -Realnxr evgnlo anual sobre direitos humsnas e . ‘ .
diversidade parn divulgaed do seloe fomento daculturade | NP de eventos realizados | 40000 3406 - mplementacdo do Selo Municipal de Diretos Humanos e Diversidade
direitos huminos nes empresas de forms vahunirt
2.5 - Reali ingerigh !
TSRk et o e sl s copress N de concursos realizados ! 400 1406- Implemendo do Selo Municipal e Dircitos Humanos ¢ Diversidade
candidats &0 seo.
316 Dfir¢ e e womphuncn g s Rede aticulada Marco Entregue 48000 3406 - Implementagdo do Selo Municipel de Diritos Humanos ¢ Diversidade
aderentes a selo.
- 14 - Garantir o plemo funcionamento das unidades afuas, . ‘ ‘ )
4. A . ! o N , o
Universidade Abertada sl i fnde gt Nimero de dosos concluiotes dos cwrsos | 1,250 idosos concluines dos cursos da L 4331 Aplio e Moy do g Urivesidade Aber e o

Pessoa losa

nimero de 3500 concluintes.

daUAPI

AP

Sooviars Repessirek _ Screncie Mo Pewon com Delace
4 Malhrera condes d cdibnd 70 qipemen pibles e,

e 40-Garsatir g 100% dos dados peklcadn pea Prefltn estfam disponivels e formatn aberts,intqrands (erramvnten bisien de acentibBidnde,
i Like e Ak Inkndr s P Pk 2019 ]v“"“'““‘n“” R ——
149‘1 - Realizar 480 vistorias em equipamentos piblicos
oundeipeis envigos ¢ emblemdtieas que ndo alendem as normas N de vistorias realizadas 160 vistonas realizadas 36,000 7110 - Projetos pas hncluséo da Pessoa com Deficiéneia
49- Cideds Acessivel | vigentesde cessnildade.
49.3- Capacitar 2300 apentes piblicos mumicipeis no que se . . ‘ . .
———— N° de agentes piblicos ceparttados 50 agentes piblicos capatitados 30400 7119 - Projetos para nclusdo da Pessaa com Defciéneia
66,7 - Birmar parcera comm pelo menos $0% das seoretariss na . . .
consugdo low revisio de sies, o qu s¢ efer s diretrzes ¢ Pl et gt 0 i g 183127 7110 - Peojtos pare nclusio da Pessoa com Deficiéneia
L fimadas firmedas
femamentas de acessbilidade digial
66- Accauibilidade Digitel O gl s o)
8- Oferar a qualquer interessado cujol) siios| ; . .
eltranion{s) atendafm) aos requisitos estabelecidos o servigo Pl de s oo | 10°% sl o 150 THG - Projetos para nclusdo da Pessoa com Defiifcia

de certficagdo € concesséo de Selo e Acessiblidadz Digital

iblico eioa privado

piblico ¢fou prvado

Socreirta Rempomivl:  Soertata Mgl ds Urhuntso s Lisociamone

- 36+ Vadertnagho do Coatre com utervonches wbaaiedas virndo o reqeabfiengio o revtasedio de opages Evven  passeon piblees s 145 mll e’
34~ Reduzir o trmpa sl do esloaly dog abvarka d aprwvacho o exsenple de 36 cotetraghes de $32 dlas para 210 s,

Vit Necensirie
Projete Linba de Aghe Indicader Extroga Pisics Provisa 2018 P 09 Acho Orpamentirin PPA 1018 2021

0.1 - Revisdo da Cperagio Urbana Centro, visendo a adequ-la
is dielrizes previstas no Estaulo da Cidade (Lei Federal '
125772001, com o objetivo de promover trensformepges N ] Revisdo da Opera Utbama Centro T A
haics nsons e nehorse ey o Operado Urbana Centro tevisads s 853.000 1350 Reforma ¢ Requlificacdo de Areas Piblicas

ccrtral, para alrar nvestimentos imobilidios, uristicos ¢
culturs.
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50.2 - Reabilteeho wrbanistica ¢ readequagio de espagos
piblicos s medingdes do Largo Coraclio e Jesus ¢ Prags
Filin Pmm’ ot i de refema de {\mrim_ malhania de

ihuminagdo pibliea ¢ implantago de mabiliirio wheng, em

dre de 38 il v, buscando reveter o quad de deerivrgio | Arespiblicerequalfcads Gestho  Acompanhmento 6292683 1350 Reforma ¢ Requalficsgo d Areas Piblicas
ceusads pels ocupacdo daquel regibo pelo ‘fuxe” (réfico ¢
consund de drogas) ¢ vistndo erar condidies para s
0. Cen i permanéncia de pedestres  pera o desenvolvimento de
-t Lt |eividades ristien, de Tazer ¢ ecragho.
503 - Reforma de caades ¢ calado no Centro Velho ¢
Centro Novo (respectivamente nog distitos $¢ ¢ Repiblica), ’
tolalzando drea de 60 mil o’ promovendo amobilidade e | Celgadas ¢ calgadio requalificados Gestio / Acompenhamento 0975610 3350 - Reforma ¢ Requlificagio e Areas Publicss
acessbildade ¢, anbém, dotando aquele espagos piblieos de
mobiliria urhano que propieier o convivio soctal.
50,5 - Requalificago dos arredores do Mereado Maricipal,
com reformes ¢ wmpligdo e passeios pibicos, um total de
30 mil o, potenvilzando sua iividede risionea il ([, ) T
A ! 487 3350 - Reforma e Requalificagdo de Avess Pl
o parinihisri, o oo i s s Aveapltlicsrequalificada Gestdo / Acommpashamento 10,487,808 eforma ¢ Requalificapdo de Aveas Poblices
Bardo de Duprat, Cavelherro Basilio Jfet, Avenida do Estado,
Avenide Memvirio ¢ Avenida Senador Queirs.
$1.3 - mplementar o Sistema Eletrnica de Lizenciamento, Auhaciolfnindos mossos e
51 Licenga Ripids |com a igielizacho e padronizagho das anlises conforme a5 VI €00 08 rocts Melborias 3700000 1220 Desenvolvimento de Sistemes de nformagio ¢ Comuricagho
A aprovacio de consrugdes
adequeses oa legislagio ¢ ramitagho dos processas.
Secretarts Regponsivel: Seorotets Munbepal de Segurus Urbas
” 10- Contribeir parna redugho don erimes de oportunidade am 10% (41901) ma chdad do Sl Pank,
' 31- 27590 s bowollads com Urbaniong e Itogradecs Aveaiamenio 31 Prciros
Valor Necosicio
Tndkatar Provieta 2618 Ovgamestinis FPA 2018 Wt
Projets Lisha do Ach Entreps Fides ol P Al
T s i mplatago do sistema de decisdo
18- Seguranga bnlefigente - Il ; T i e“suponea A inteligente em seguranga - “CompStar Sistoma mplantado §15.291 1220 Deseavolvimento de Sisersas de Informagio ¢ Comunicapdo
seguranga urband - ‘CompSiat Paulistan” S
Palistano’
74 - Substifu b . .
s SgbgtlmlrQOOrevolveresy.lxempo sl N° de armas substituldas i 900.000 2192 - Manuteagio ¢ operegio da Guarde Civil Metropolitana
. arda civil por pisolas 380 aé 2020,
R TR hanent da G
1.7 - Adeire 50 motocicltas par parulhamento da Gu . . ) . . il Metoni
il ol 50 malos em operagdo 50 motos em aperesdo 612,000 2192 - Manutengho ¢ operegio da Guarda Civil Metropolitena
46.1 - Arualizar o mapeamento das irea de rsco geologico,  (Percentual de eas de iso geolbgieo | 25% dedreas de iseo geolSgico com N N .
) -} da Defesa Civi
realizados pelo T em 2010. com mapeamento alalizado mapeamento atualizado i DL Manerio:Oprio s i
46.2 - iciar o mapeamento dos nscos hidrolbgicos e
Hecnolbgioos, adequands as metodologias existentes 4 reaidade | Mapeamento dos iscos hidrologicos e | Mapeamento dos iscos hidroldgicos e . . .
. |
{do muncipio, G forma 2 sabsidiar o langmento ¢ {eenoligicos publicados teenologicos publicado i LMt Cprgio e C
itplantagh do processo de gerenciamento destes iscos.
465 - Elaborar s relagho de dres pricntiries para & s
implantagdo do gerenciamento dos nscos, de forma abalizaras | " )
i s, b, o s o como P ¢ L8 s Phde s ot 5 2412 Matengioe Opergio da Defsa Civ ‘
} L | gerenciaento de risco geretciamento de riseo idenfificadas
de sensibilizé-as sobre a importincia da sua miegragdo neste i

processo de gerenciamento.

&
\

0 W
i
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46 Cidade Resitiente

494 - Fortalecer 05 380 Nicleos de Defesa Civil (NUDECs)
exisients por meio da ntegrecdo ¢ organizapdo das

o ds e e roanat docridosde |3 e NUDECy et N "ﬁ'@f‘“‘ T 111 Mandeno  pecids el Cil
cridadeprebelesidos dent dos o e s
contingénias & serem implaniados nes respeclivas ircas
465- Fomentnrac‘rmo de 350 NthCs t integrendo-0s a0 NP e NUDECs s 95 Ncleos de Defesa Civil (NUDECs) - 2102 Mo e D Cil
processo de gerenciamentos dos riscos dos riscos mapeados. crieds
46.6 - Implantar o Programa de Mobilizacho ¢ capacitagio para |Program de mobilzacd ¢ capaeitacho em| Programa de mobilizagio € vepasitaco . . .
4 percepgio de riscos a pari das dreas priorizadss. petcepdo de iscos mplantado e percepgn de facos implntado 4080 DR Mg pryio s D
46.7- plantar o Prograna Saide, Protegdo e Defesa Civil na
Escola ¢ 0 Grupo de Defesa Civil Escolaem (80 escoles ~|N" de escolas com o Programa Saide, 45 escolas com o Programa Sadde,
articulando drglos do Sistema Municipal e Defesa Civil ¢ | Protego e Defesa Cil na Escolaeo | Protepio ¢ Defisa Civil na Eseola ¢ 0 100000 2112 - Marutengo ¢ Operaedo ds Defess Civil
priorizando escolss municipels localizadss em dress deisco | Grupo Delesa Civll Escolar implantado | Grupo Dedesa Civi Escola implantado
alto ¢ tuitg lto.
468 - Elabarar 836 Planos de Contingéncia priotizand i -
e risc:: doe rﬁnu:‘t:a azw o:olﬁzl:sprl:?ﬁ”: :s N de plans de contingéncia elaborados, {224 planos de convingénci elshorados,

' s pririzendo as dreasde riscos el ¢ muito | pionizando as drees de riscos alto e 137,000 2112 - Manutengo ¢ Operagio da Defess Civ

hidroldgicos, ¢ e grande vulnerabilidad o caso dos niscos
tecnoligieos.

o

muilo o

Sectetar Roopomsivel wwew-m
Mot - Vishiirar RS § bildendeLupacte Sneingpars » Prerton do o Do ot e i pojetd do deesttioncfo ¢ e prrcerascom o et privads.
Valor Neconsdriz
Projoty Liskade Al Indicaler Rotrogs Filca Provisn 2019 - Aghe Orgameatirla PPA 2018 2621
59- Do Muiciolde 594 - Contratar ou receber estudos de erceiros (consultoria ot s i
Dcses[aliw;ﬁg £xtema ou Procediments de Menifestagdo de lvercsse) para | Nimero de projetos contraados " nu;zsp;;{o[j;osnnm 0 15000000 2100 - Administragdo de Unidade

oifo projetos, o dmbito do PMD.

Soreuie Bwponefrek _ Antoidnds Moscpel de Limpens Urbana

M - Redur e $80 e toneadas  tokd dos residen exviades a sterros smivipals w perfod do 4 noon, em comparaiho a0 tota) e perlod 28112816,
Vilor Noceteirle
Liska de Indiender Fides us Orpamentiria 1
Projels Mh Batregs Fisiea Frevista P Ao A 2018 202
4.3 - mplatar Programma de Gesto e Residuos Onglnicos | Cranvidade de adesBes das escolss que
em | 525 cacolas piblices musicipais que dispdem dedrea | posstem drca disponliel para Adesio de 805 escolas 1032000 8086 - Operagio ¢ Manutengo das Centras de tragem - Coleta Seletiva
disponivel para compostagem. compostagem
4.5 - Implantar programa de qualificagho 16enica e melhoria de
N R .
s s opmto sk ononenodesia - Casc copnts ot 100 et v S T a—cr
susentabilidade ¢ insergdo scial de novos Integrantes, para{techicamente
2100 pessos.
34.6 - Amplir ¢ orimizar & colea seletiva em Sio Paulo,
reorganizando a dres cobert pelas concessioniras ¢ Volume da coleta seleiva em relasio a0 | Ampliagdo de 104% em relegdo 2 2016 . . o
. I
opetvs, o plic e 175 08 ) lrde 016 0 54.300.000 6010 Concessdo dos Servieos de Limpeza Urbana em Regime Piblico
Ivolume coltdo 6 030,
‘ 347 Implantar  colea selesiva em 100% dos edifc ifcos pi .

B-RecicoSimpa | Implm‘ a1k bnedfios - Pt fie el il om 8% dos rédios piblicos 2393400 006 - Operagi ¢ Manutengio das Centas e ragem - Colela Seletva
piblicos municipais colea seletiva
348 - Assinar pelo menos 3 termos de compromissos ou
adesdes em scordos setoriais pars mplantagio efetvada | N de parcerasiacondos frmados 1 parcens fimada 300.000 6008 - Operagéo e Manutengo das Centrais de tnagem - Coleta Seletiva

Iogistica reversa
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3489 - mplementar apges de educacio ambiental, comunicacdo

¢ integracio insituciona parssensibilizegio dos munleipes | Lmpluntacho do Programs de comunicago . . i ‘
com relagdo aos problemnes ambintais geradas pelos resduos | edea 3o ambiental P inpno H600 406- Openio Ml s Cenrus d e - Clt Skt
W,
34.6- Amplia e otmizar e colela seleiva em o Paulo, 15 equipamentos implantados para
reorganizando a res cobeta elas concessionicias ¢ . Meta ¢ mais 35 equipamenios .

oo ‘ . lamio de Ecoporn . 500, -
T I e e 16 s e Eprs
volume coletado até 2020. PGIRS

Boeronris H-Suntirh 100
1+ Asmwoutar  eobertamn dn Atvagko Bisien ) Subde pars W% oo e de e Paude.
3« Rl o 5347 Ghion promeeros e 140000 rocdonto) 0tz do orinlbdade preeecs por Donngas Crinena Nio Trommmusoet sboconnis, contfheiads pate o smmenio da exportaiin do vide andive.
3« Coritfiear 75% (650 doeestebelocmenios smmicipels do e conformn eriiion de ke, Bnmanizsch o wgamanga o pacienlr,
4 «Roduir o dop midia de opevn parn examie prinriictos pure 38 dias e chnda de o ook,
Mot §« Dhasbmar tasn o mortaliade il m 5% (86 Gbiton e 1,000 reskonted) 0 cidade do Sk Paui, prisrivinds roghior oot o mthores s
- Coiar 100 v vagny pare miendboonty bsnatnde om oo ot soctl spocfieament pars poaons o iachio do no ahaivn defwel ¢ outrv drogme
7~ Trunsformar Sko Prcks e Ciade Awign do Hons, obienda 0 see plene de Programa Sho Panke Asige de Koo,
35 Redmire adicede marios notrkasts parn wlorguel o ndelor 0 4 cadn 100 el habiinnin o a0 ol 220,
$1-Redimirde 90 pars ™ dins o toanpo i de atvnmente o ek yrinchpel devigos lckagos s Preflturns Reglomsis, e reinedo aos St quatre e,
Vior Neeosirio
Indleader Previea 2619 Orgamestirty 1
Prjso Lishs do Acho Beirega Fiea vt par 810 Adho PANIE 2
1.} - Iuplanta 100 ipes de Estratégie de Suide d
F‘“‘m‘iﬁm“"mxiv”mu:g;:“;m““itp;s;:c “ 0" de v eqipes de ESF inplerts Eu];]? m?égnndw;;qm?ms B 2509-Manweno e Opegin d Uidde s e Sade UBS
oo e i, prectivad novas equipes de ESF implan sritégia de d . va.mna[E i} 4L - Manulengo ¢ ¢ Unidads Basica de Saids (UBS)
oo ds Redes e Al  Sade RAS). e
1.2 Tmplantar novas equipes de Atengio Bsica com 700 o Tmplaner 63 novas Equipes AB,
pofsios o g oo el 0 PSS | Wocspufiss | 56000 350 Mg O e Uit Bisia e Side (VB
o Atengio Basica 4 Saide contratados .
de Alengin & Saide (RAS). médicos
1.3 - Implentar 33 novos Nicleos de Apoio & Estratégia da Implantar 10 noves equipes dos
Familia - NVASF, na perspeciva da consfiuiclo das Redes de - N° de novos NASF implantados Niclens de Apoio 3 Sadde da Familia 14757407 2809 - Manutengio ¢ Operapio de Unidade Résica de Saide (URS)
Aengio Saide (RAS) (NASE)
1 Amplia e 114 - Tmplnta 100 movas equipes de Saide Bucl, ma . ) . ‘ )

perspeciiva da consttuigho des Redes de Atensdi 4 Saide N deors e sl bl Il oo Eies e Sl 1536800 2509 - Manutengio ¢ Operagio de Unidade Basica de Saide (UBS)
RS implantadis bucdl
1110+ Readegquar, veformr efou reequipar 1/3 das Unidades . .

} ) 50 Unidades Bastcas de Saide . . .

lde (150 h - i i

Bﬁ!IC‘IS‘qCSlU (15 UBS),glrgnﬁndomcl 0TS 1B A —— ol bormzsu o500 159 Amp]laquo,}lrfnmﬂeBequnhﬁcmude Unidade
aoesibildede e seguanga do pcieme, raperpectiva .1 ot Bisica de Saide (UBS)
ot s Redes de Ao  ade RAS). e
1.11. - Entreger 4 ovas unidades bdsicas de saide - UBS, na
nerspective daconstnicio das Redes de Atenglod Saide N de UBS entreques 6 40000000 1508 - Constnugdo de nidade Bisica de Saide (U/BS)
(RAS).
2.2 Aumentar pars 95% 0 ndmero de Unidades Basicas de \ ,
Saide (430 UBS) que oferocem Priticas nteggativas ¢ Perecatual de UBS que ofsrecem Préticis :nm[:rbzza sjd/’ U.z:J ’ nunflcro b
Cottplementares (PIC) em Sadde para o combate da inatividade | Integralivas ¢ Complementares (PIC}em | i el qe el 8500 2180 Capatagio, Formagdo ¢ Aperfeigoamento de Servidores

. L N ) Friticas Inegrtivas ¢ Complementares
flsica, na perspectva d2 constifuigho das Redes de Ateaglod  |Saide )

) em Saide.
Saide (RAS).
2.3 - Amplir o desenvolvimento de sgdes individusis ¢ Garantir 33 novos nuriconistes para ] N . . ‘ L
coletivas de promogdo da limentago saudbvel pars 2 garanta (N° & novos numcionislas contatados | inlegrarem s equipes s Unidades 128230 2;;50 M:p:m:::'m?d:ﬁiﬁmﬁfﬁcjﬂftgﬁxm; !
da seguranga almentat ¢ ruricional da populagio Bisicas de Saide. o C

=
|: 0

P N

2
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2.5 - mplantar juro s § Coordenadories Regionais de Saie,

N' e Coardenadorias Regionais dé Suie

ol s Ao gl e o Homen :;:: g:,l;oi“gl::d :‘::ﬁ?,:e: lf\n:;:;ilum Polites Municipel Implantada 5.000 1180 - Capacitagho, Formagio ¢ Aperfeicoamento de Servidores
2. - Fotaleer a capacidade de espata da Alengdo Bisica no
enfrentamento das DONT por meio de agdes de educagho N de capacitapdes realizadas para X capacitacies reaizadas (o a ver L ) )
2 Viver Mais ¢ Melhor | pemnaaene jum i CoondenadoresRegionas de S, comnfentamento das DONT definidoto PLAMEP no o de 119) 0o 180 - Cputpi, Fomagio  Aperkeioemena de Sevidors
objetivo de Enfrentamento das DCNT
o - 1504 - Constnugéo de Centros Especialzados de Reabilitagdo {CER)
210 - lmplantar 5 Centros Ex
P v:“;“:ﬁ’:ﬁ:’?ﬁ;’:;‘::‘:‘i‘gﬂ‘zﬂ Wewokmicblie | oty | 118)- Cogn Fomaso Apeegencio S
it (RA";)P““ . O plutads Reabao (CER) inpltados : 3520 Manugio ¢ Operio pn Avndimento Al Bsi de
i Fspecilidades ¢ de Servigos Aulisres de Dingnistico ¢ Terepia
211 Revitlizar 25 Servigos de Reabiliagio jb existentes, 1505 AnpiinRefmec R“ﬂ?“]‘fi o Cns B e
garantindo melhoris na sessibildade e seguranga do paciente Rovitalizar 8 Servigos de Reabiltagho Rt (ER
) R " IN"de servigos de reabilitagdo revitaizados L 264000 2180 Capaciagh, Formago ¢ Aperficoamento de Servidores
de forma & hablt{os efou manté-los como Centros i existentes L : ‘ e
el e Rl CEY) 2520 - Manutengho ¢ Operagdo para Atendimento Arbolatoriel Bésic, de
‘ Especialidades e ds Servios Audliares de Diagndstico ¢ Terapia
112 Ampliarem 15% {5.059) o fomecimento de orteses, N s, el Ampliarem 4% (L149) 0
i ; . . ) .
ze cm@f‘“ s """W"‘” (OPM.) “f” semclos de locomogio (OPM) fomecidos nos f‘?m“'“‘.“.m” e, prfﬁ(esese 13,000,000 4107 - Adminisregio de Materil Médico Hospitalar ¢ Ambulatoral
reabilitagd, garantinge o cumprimento de criérios téoticos exinsd el meios auxilares de locomogde - OPM
& Cticos para contratsgio de empresas forecedorss, ¢ § 103 servipos de reabilitagho
34, « Implantar o Programa “SAMU 192 - Vias Sequras”,
mm}mo OAVC_WM d ’”"”‘“‘“,R‘P'd“ (VIR)emllocms N*de Velculos de Intervengo Ripida | 6 Veleulos de Intervencio Ripida 3514 - Mautengho ¢ Operagio de Servipo e Atendimento Médico de Urgéncia
de tutor ocomnci e scidents, reduzindo o tempo mécio de (VBjen o (Vo 120000 e
resposta de atendimento, na perspectiva da constituigio das
Kol Atngiod S (RAS),
3.5, Ongantzaras 122 equipes do SAMU em bases
(vl e i umdade; iai, COTI{DHM Percential e noves bases do SAMU 7% de novas beses integradas 2514 - Manwrengo ¢ Operagio de Servigo de Atendimente Medico de Urgéncia
vl decomplexad, edendo s dietives o o - moads 2422500 A
2657 GMIMS, e perspectiva da consiuigho das Redes de | ’ a
Mengio 4 Sadde (RAS),
36 - Garanir a operaionaizagho ninfemupta (24 horas par
dia)de 22 viaturas de Suporte Bisico de Vida }:apllnadas, % R ——— 880 vl e o 4 BRSH 2514 - Manuteao ¢ Operagdo de Seviga de Atendimento Médico de Urgéncra
3- Vi U visurss de Suparte Avangado, bem como de 6 Veiculos de (SAMU}
Intervengdo Ripida
39 - Padronizar ¢ implanta & lassificagio de isco em todas as |Percentual de unidedes de acolhimentode | 100% unidades de acolhimento de - . .
. ) A - . L . L . 1180~ Capacitagho, Formagdo ¢ Aperfeigoamento de Servidores
unidades e acalhimento de urgéncia (158) de gestio wrgéncia  emergéncia com classificaio urgécia ¢ emergéicia com 410000 2501 Wi Opergio  Hopii
municipel, e forma nintemupta de tisco implantads classificagio de fseo implaniada e v
‘hlll - ntplantar 12 servigos de urgéneia ¢ emergéncia " de servigos de urgéncin e emergéncia | 6 servieos de urgéncia ¢ emergénein 6 1512 - Construpdo de Unidades de Pronto Atendimento (VPA)
,amphando a ede de unidades disponiveis mplantados inplanlados . 2507 - Manuiensio e Opereedo de Hospiais
12-Reom h’f’u quw ) m,ldadcsuda MF b N*de servigos de urgecia ¢ emergéncia | L servigos de urgéncia ¢ cmergéncia 1513 - Ampliago, Reforma ¢ Requelificagho de Unidades de Pronto Atendimento
Urgécia ¢ Emergéneia evando em consideragdo criléios de j 1300.000
- h , reformados/eadequados efmadositeadequados (UPA)
acessibilidade  segurange do paciente, na perspectiva da
consttuigio des Redes de Atengio & Salde (RAS).
3,13 - Entregar 2 noves hospitais, na perspectiva de i ‘ 1506 - Construgéo de Hospita
Cnsiniio i Redes e vl Sude ¥ dboplas s o 2507 Mo Opeo e Hosta
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informmagfo ¢ Cotmunicagdo
4.1 - Implantar o proatudri eletrnico em 70% dos hospitais da y .| Prontudio clerinica tmplantado et 2171 - Manutengio ¢ Operagdo de Sistemas de Informagdo ¢ Comunicagho
Ree e S 1), et oot | - Ot Rk Ml o et 7000080 2818 Aquislod Matrss EqipamenoseSevis de nfomagio

das Redes de Atengdo 2 Saide (RAS).

com proctuirio eletronico implentado

Municipel de Saide

comunicardo
3370 - implentagio do Prontudrio Eletrnico Integrado a0 Sistema SIGA

4
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1220 - Deseavolvimento de Sistemas de Informagio ¢ Comunicacdo

4.2« Implentar a prontudrio eletrimico em 0% dos . Proatuério eletrinico implantad i
Ambukmnpe,no;degwmiwudanedc e || e W i i 71t pencode Sems e b oo
o s ds contvic especialidades da rede municipel com » . 1000000 2818 - Aquisigdo de Materiais, Equipamentos ¢ Servigos de lnformerdo ¢
(S,ﬁ )‘12 (ﬁ:;:emva constituicho das Redes de Atenclo & i gl Fspecuhdsdesdn!ledc Municizal da P
Sadde , !
3370 - Implantagio do Prontulrio Flebdnion ntegrado a0 Sisiema SIGA
e 120 - Destnvolvimento de Sistemaas de Informacdo ¢ Comunicardo
4.-Safde Digial 4.]; Implmtqapmnménoeleuﬂnicu emlOO“{. 452)das Pevatal e U8  Rece Maricpd Prontudrio eletrbnico implantado em 2171 - Manutengo e Operagho de Sisteruas de nformagho ¢ Comunieagdo
Unldgdgs Bigicasde Saide (UBS), na perspective da o posuio cetbiompuss 15% (340) das Unidades Bisicas de 5000000 2818 - Aquisigio de Materias, Equipamentas ¢ Servigos de Informagéo ¢
constitiedo das Redes de Atengio 8 Suide (RAS). Saiide (UBS) comunicagio
3370 Implantago do Pronturio Eletrinico Integrado s Sistema SIGA
44, Descnwvolver Aplicatvo parm que os Usudrios do Sistema
Unico de Suide (SUS) possam conhecer informades sfre o5 i s Matenco Melbor o 1220 - Desenvolvimento de Sistetnas de Informagio ¢ Comunicagdo
servigos mais adequados, proximos e qualifcedos pera os o ' 2171 - Manutengao ¢ Operaedo de Sistemas e [nformago ¢ Comumicagdo
aendimentos de suide pretendidos ou necessirios
4.5~ Proveraos usudros do SUS do municipio o acess digal | Lanamento da pltaforma de resso | Plaafomna s agendamento Lncada 1720 Desevelvinenode Sistemas & fomac .
direto o sstema de agendamento de suas consules, exames e |agendamento de consulles, xames & para 90% das Unidades Basicas de 300.000 ) scm_m wmcmo. lm.mu ' omaqaoe'Comunlcagao_
elinets — S (1) 2171 - Menutengo e Gperagdo de Sisternas de Informago ¢ Comunicagdo
|
{5.2 Ter pelo menos um multiplicader capacilado no Modelo becetue dectabelcimentos o
ihbunicipl de e da Qualidade, Humenizagio ¢ Segurana | . . 73% (813) de cslabelecimentos com
do Pacicate da SMS em todos os estabelecimentos da Reds sk el ot ipticador capacitedo 1o Modelo d
K ‘ - multiplcador capecitedo 5o Modelo de ; : :
il i G it e S Pl 41, m gfﬁtggﬂ;ﬁ:fﬁﬁ‘ CoolaQuie e | - Coptn, et s
perspectiva da constituigho das Redes de Atengho d Salde Municpal da S Seauniica do Paciente da Secretatie
(RAS). Municipal da Salde
5.3 - Relizer dingndstico de tods os estabelecimentos da
Rede Municpalde Smide d cdade de Sio Paulo (541),10 | Diagnéstio de todos s estaclecimentos | Dignbstco elizado em 90% Dos . . . -
pespecivda consiuiho des Redes e Atengiod Sulde | daRede Municipel de Saide dacidade g | tabelecimentos da Rede Municiplds i V- Dot e i oo Comailo
(RaS). Sio Paulo realizado Suide da cidu de Sio Paulo realizado
1505 - Ampliagdo, Reformma ¢ Requalificasdo de Centros Esperializadas de
Resbilitagdo (CER)
1507 - Anpliagéo, Reformas ¢ Requalificasbo de Hospitais
1509 - Amplagéo, Reforma ¢ Requalficagio de Unidade Bisica de Saide (UBS)
1511 - Ampliagio, Reforma ¢ Requalificagho de Unidades de Referénein & Saide do
Tdoso (LRSI}
m‘zeﬁnir plam:;1 d; ?::,1 p n|u|:I :o ;n::;m: 75:/; ,:Dsd ; 1513 - Ampliagdo, Reforma ¢ Requalificasdo de Unidades de Pronto Atendimento
S QuifcaSeide [ ecimentos da Rede Municipal de Saide da cidade de Sdo (UPA)
Paulo (630)alcmmpclo moxonivcl bisioa do Modelo de \Percentual de estabelecimentos com 90% (630) dos estabelecimentos com LS00 1515 - Ampliagdo, Reforma ¢ Requalificagho de Unidades da Rede Hora Certa
Gestio da Qualidade, Humaiaagdo ¢ Seguranga do Paciente de [planos de aio em andamento phano e gko em andamento o 1520 - Ampliagdo, Reforma ¢ Requalificaqdo de Unidade de Vigilincia e Saide
§MS-SP. nu perspectiva da constituigho das Redes de Alengdo 2100 - Administragho da Unidade
4 Salde (RAS). 2171 - Mamwtengio ¢ Operagio de Sisteruss e tnforeased ¢ Comunicado
2507 - Mamutengio ¢ Operagio de Hospitais
2508 Manutengio ¢ Cperagio de Unidade Bisica de Sadde (UBS)
2514 - Manutencio ¢ Opensgda de Servigo de Atendimento Meédico de Urgéncia
(SAMU)
2520 - Manutengio ¢ Opers;do para Atendimento Ambulatorial Bisico, de
Especialidades ¢ de Servigos Auxilares de Dingndsten ¢ Terapia
‘ I Percentul dc estbelecimentos svaliados
3.5 - Avalar aravds de auditona e centificar os o . 75% (630) de estabelecmentos - . N
‘ » , . |para oertificacdo no Modelo de Gestio da . i
estadeleimentosde Rede Muaicipel de Seide da eidde de Sho ?)uah dxd:cacm:a:?mioct()&cgum;u & | s e et o Model 100w W€ i::ﬁ%ﬁgﬁx&m; e ' I
Pu N de st s Qulee oo A, o
¢ Seguranga do Pciente da SMS "
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5. « mplantar Préno Anual Municipal de Gestio da Préruio Anul Municipal de Gestio da | Prémio Aoual Municipel de Gestio da
Qualidads, Humanizacdo e Seguranca do Paciente e realizd-lo | Qualidade, Humanizagio ¢ Segurangado | Qualdade, Humanizacho e Sequranca 1000000 2100 - Administraglo da Unidade
aualments. Paciente realizado anualneate do Paciente reslizadn
.1 - Desenvaiver  apiicar protocoios de acesso a exames , '
priitrio,inchindo indieagdes clnicas ¢ profssioneis N de ol de o s :ﬁamt;g?twﬁmubhc:ln;
ol il ombue o el deloene | T LG RERATE 500 I0- AdinisooaUndat
T . ", prioritirios revisados publicados publicar 95 protocolos € realizar
hipétese dingnduton, oa perspectiva da constihigho das Redes i i
e Ayl e (AS), AT TS e
6.2 Realzar educagio permanente ns modalidede de
Educagio adistinesa - EAD pars s profisionas solchantes ¢ " . .
gl 0% s Unids B S RS | T de i B
dos Ambulatrios dc Especiatidades (AE) para spleagio dos Poceald B ¢ B comubfns St UBS) Anaios 000 2180 - Capacitagho, formago ¢ aperfeigoamento de servidores
- hocesaid -Cogi \ RPN i Fapeiliats (A com i : AL, ORI £
) protocolos de encaminhamentos ¢ soliclacio de exames .
da Saide - ) - capacitados
prioririos, na perspectiva da constitigio das Redes de
Atengho 4 Sade (RAS).
'\6,3-Gamtimquipcncccssn’riapmammtums:mqusdc 9% de Unidades Bisicas de Salde . I !
A . ) : - de Unidade Bésica ds Saide (UBS
regulaqd nes Unidades Bisicas de Sedde (LBS) ¢ nos Percentual de UBS ¢ AE com regulagdo {UBS) & Ambulatrios de b Mamn.mca ucOpc.mqm . M M,C(L ‘)

. o . . " 12142998 2520 - Manutengio e Opersgo para Atendimento Ambulatoriel Bésica, e
Ambulattrios de Especialidudes (AE), a perspteiiva da local insalada Especiidades (AF) com regulagio Rl e Sendos Al e Do Tegi
vonstituigdo das Redes de Atengio & Sadde (RAS). insialada ¥ gn
66 - Amplir a dispoubilidade de vages de exames proritirios |, . Ampliar u disponiblidade de vages em iy . T

50 - Regulagio, Controle, Avalizgio & Auditoria do SUS
- IN" de vagas de exares dispondbifzadas I —— §500000 4113 - Sistemma Municipel de Regulacd, Conirole, Avalizgdo ¢ Auditoria do
7.1 - Aumentar em 100%  disponibilidade anual de métodos
contraceptivos ¢ longa permuanéneia (implante subdérmico),
rincipelmene 45 mulheres ¢ adolescentes em sinagdo de
vilnersbilidade, que assim desejarem, seguindo protocolodo | N° de iruplantes subdérericos iilizados | 2.00€ inplantes subdérmicos iizados 1005760 4107 - AdministragZ de Material Médico Hospitalar ¢ Ambulatorial;
planejaments eprodutivo adequado (Orgenizacdo Mundial de
Suie), que prevé o consentimento v ¢ esclarecido das
interessadss.
7. - mplaatar rupos de ala qualificada nes § maternidades
mumclp}}s(corllnr}mmoeglpuérpmeseuacqmpanhmw TR ——— 6matermdadessobgemmyunwmnl - ) . ‘
quante 4 importineta do alefamento vatemo, cuidados de [com el ot | de alta qualificada 5000 2180 - Copacitapdo, Formaso ¢ Aperfeigoamento de Servidores
T-VivaaCrioga  (higene, prevengio de ises, avompasbamento d ke ¢ do fpdiag " implantado
bebé na Atencio Bisica, elc.).
7.7 - Capaciar 75% des equipes de Estrtéga de Seide da . .
Fua(ESF)pre 0 danentomro o 6 i Pe"‘“:’?:;‘”l“"’“:°ESF;?*’“'IM? W kwibbapin| R
de vida  aimentago complementarsaudivl té pelo mencs pmd: lﬂ O o da Familia capacrtdes } A TOOR0 S
20“0’ saucave
i % de Unidades Bsi i
T8 - Implementar ¢ monitorar a¢des de incentivo a0 Percentualde UBS com equipes ESF et Unas B”‘?”"”f"““
aleitamento materno ¢ introdugio de almentagio capacitades que realzanam ges de romequpee Etalgade i
complementar adequada em | 0% das UBS cujes equipes de  |aleitamento efow alimentagio Fmﬂ:ﬂ;lp::wwiasque:alm s 2180~ Capacitapio, Formagdo ¢ Aperficonmento de Servidores
Hstrtégia de Suide da Fanilintenham sido capacnadas. |complementar R RO 6 et
complementar
¥ el i:a']m”lm‘” e Manuegho B4 | 1922 Ampigin, Refoma Reqatao d Uridde o Pt Redengho
89 Criar 75 novas vages em Centros de Atencdo Pricossocial -
CAPS AD, por reio da reclassifcacdo de |5 CAPS AD Ml pare . ‘ - P ) .

. . 4304 . Unidades do Projeto Red
I perindo einenio g pses s e i N de novas vagascrindss em CAPS AD | 30 novas vagas rindes em CAPS AD) 18,430,000 1522 - Ampligho, Reforma ¢ Requalificaqdo de Unidades do Projeto Redengio
por uso sbusive de Alcol ¢ drogas durante o periodo neturno.

8.1 Critr J00 vegas e Servigos de Moradias Terapéuticas - ‘
ESMT,vo]ladmspessoascommmmmosmcnlajsccm N de novas vagas criadas ems SMT Ao g s m S 8450000 1522 - Amphagio, Reforma ¢ Requalificagdo de Unidades do Frojeto Redencio

situagdo de uso abusivo de dlooal ¢ outras drogas.

Moradias Terapéuticas - SMT

/4]
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812 - Criar 250 n0vas vagas em Unidades de Acolhimenta -

UA, pars corapanhamen(n terapéulico de pessods com . 40 noves vages em Unidades de ! - ' .
nesitalesdcamntes do o s e ol ot N' de noves vages criadas em UA solimerto-UA 11309882 1522 - Amplisgho, Reforma e Requlifiagio de Unidades do Projeto Redenclo
e,
8.13 - Criar S vagas relfivs a lelos bospalares e N'de novos letos hospilalires de ' ‘ . .
eianziode kol g, esinovo iz Manutengdo 19.000.000 1522 - Avaplinglo, Reforma ¢ Requalificagho de Unidades do Projeto Redencho
8.1 - Crin 105 aovas vagas em Centros e Atencio
Psicossocial - CAPS 111, por meio da implantagéo de 21 novos
CAPS 11, permitindo 0 o himento das pessons em situagio de NP de noves vagas crndas em CAPSII | 35 novas vagascrndas em CAPSTI 60.400.000 1522 - Amplingho, Reforta ¢ Requalificagho de Unidades do Projeto Redenco
crisepor uso abusivo de dlcoo! e drogas durmte o periodo
tiofurng,
11,1 Obter o Selo Amigo do ldoso INICIAL (Secretaria de N L i 2180 - Capacitagl, foruacd ¢ apereigoamento de servidores
Desnvolnero ol d o e i Pl Ot i Vil k4 2509t e Opergo Uit B e S (0BS)
112~ Obtera Selo Amigo do Hoso NTERMEDIARIO
(Secretaris e Deseavolvimento Social do Fstado de Sio | Obtengdo do selo intermedidno Selo Intermedidrio abtido 20000 280 Capacitagio, formagio ¢ aperfeiooamento de servdores
Paulg).
‘ 100% das Unidades bésicas de Saide
114- Inplantar & Rede de Atengio & Sabde da Pessoa ldosa - | Pezcentual de UBS com equipe de } L ) . - .
RASP e foda cidded o P, e prsn o corm equipe de refer.mma de saide da 1267200 2509 - Mamutenbo e (peragho de Unidade Bsica de Saids (UBS)
pesson idosa
115 - Realzar s Avalagio Multidimensional da Pessoz lose
1 Altngdo Bisica - AMPLAB em 100% dos idosos , 50% de dosos com Avliegdo
etriculndos nas Unidades Bsicas de Saide (UBS) do iem teifows m PHAR Multidimensional da Pessoa ldosa na 5679 2180 - Capreitegio, formgdo ¢ aperfricoamento de servidores
hunicipio, utlizando-s como perimetro de atengio & pessoa Atengio Bisica (AMPI-AB) reeizada
idosa.
116 - Conslitui equipes de gestio de et nos 18 bosptaisds |, . . A ‘
Rede Municipl na perspectva da consttvigio das Redes de W de ol i comeipes 12 b mun:crpms e 5.1 2180 - Capscitgio, ormerdo ¢ aperficoamento de servidores
o gestio de alta de gestio dealta
Atengio 4 Saide (RAS).
1.7 Inmugurer 6 novas Unidades de Referéncia i Saide do 2 o Uil d R 1510 Construgio de Unidades de Referéncia & Saide do ioso (URSI)
Idoso {URSI), s perspectiva s constitvigho das Redesde | N° de novas URS! implantadas S oo (RS) Iml:das 12436300 1520 - Manutengo e Opersso pars Atenditmento Ambulstonal Bisieo, de
Atengho  Saddo (RAS). ; Especialidades ¢ de Servigos Aukiires de Diagndstico ¢ Terepia
11~ Cidade Armiga do Idoso - Ampliaci ifcacio de Uri fncia 4 Sal
g [T T————" N 151 - Ampligdo, Reforma ¢ Mﬂﬂ;tm Uridadesde Referéocia & Saide do
ﬁ[ ;Z;x;x:?&gmm tnconiuio s ok infrastrufira ¢ tecarsos bumanos VRS 1420 2520 - Mnutendo ¢ Cperagi pam Atendimento Ambwlatoral Basio, de
" ' Especialidades e de Servicos Awalianes de Disgndstico ¢ Terapia
1" 0,
1111 - Garantir que todos o equipementos sacioassistenciais Pchcnn{nJldc cqmpnmg:ws i ! E;i:cd;:q“‘l’“:mw;e i
part idosos de média ¢ ala complexidade de SMADS (ILFL DTS IOUS  EOSTL A SOOI P ks AR 2520 - Manutengéo e Operagio para Alendimento Ambulatorial Basico, de
CDI Centro de Acolhida Espectal paa Idosos -CAE-ldosos) dacoagele e MADS(LA- Acdacoopencteds SADSL-| 1834030 Fispecialidades ¢ de Servigos Aunlires de Diagnistico ¢ Terapia
s Grau [l 1, CDI e CAE) com equipes de | Grau e I, CDI e CAE) com equipes e sl o gt &
contenlam profissionais de sadde. , ;
saide de snide
2507 - Manutenglo ¢ Operag de Hospitais
11.12 - Ampliar o Programa de Acortpashante de Iosos - PAI e " 16 n0vas equipes do Programa de 150200 2509 - Mantenpdo ¢ Uperagho de Unidade Bsica de Saide (UBS)
com 24 novas equipes. e Acompanhamento de kdosos o 1520 - Manutencdo e Operplo para Atendimento Ambulstoiel Bésico, de
Especialidades ¢ de Servipos Ausilines de Diagndstico ¢ Terapia
113 - Implatar setvigo de monitoramento a distica e 300 )
Idosos com 80 anos ou maise que morwn sozinhosouem [N dosos com B anos ou mais incluidos 100‘16?510:c0m 0 o oudmms i 2509 Maneio e Operi Uriae B e Sie (UBS)
companhia gt outros (3 idosas por Coordenadoria Regional de{nos servigos de monitoramenty elosos seigs d¢ : - RGO € e el s e ik
. monioranent
Sald: - CRS).
1114 Desenvolver ofiinas intergeracionais nos 23 Centros de|N° e CECCO com oficinais 11 G Coxmvenmg . 2520 - Manutengio ¢ Operagdo pars Atendimento Ambulatorial Bisico, de
Convivéncia ¢ Coaperativa (CECCO imcrgeracionais realizadas Coopra (CECCO)omoiii 2 Especialidades ¢ de Servicos Auilires de Diagnoslicn ¢ Terapia
peral ). geracionss reaizadas por ano T——— specialidades ¢ do Servig thl erap
(699 - Monitorar ¢ mefhorar a qualidade de nserpdo ¢ respasta )
69-SP156 AR ) b ) .
MCI::I Roioe s maniesta e e uudriosdo SUS regitrnds e Quvidora | nice de Qualidade e Resposta Tt ind];immm & 5000 2100 - Administagio de Unidade

da Saide.
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FAZENDA

PROJETOS EM ANDAMENTO
Art. 45, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

Em atendimento a determinagdo contida no artigo 45, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n° 101 de 2000, ¢ apresentado, na sequéncia, relatério contendo os projetos
orcamentarios em andamento no exercicio fiscal de 2018.

Importante destacar que estes projetos foram previstos pelas respectivas unidades
orgamentarias, quando da elaboragdo da Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2018,
em consonéncia com a exigéncia do artigo 14 da Lei n° 16.693/17 (LD0/2018), bem como de
acordo com o disposto no art. 2°, inciso IV, da Portaria SF 106/2017, que norteou os esforgos
para construgdo da pega orcamentaria vigente.

Para a inclusdo dos projetos orgamentérios no 4mbito da PLOA, os seus responsaveis,
nos diversos 6rgdos desta municipalidade, previram recursos para aqueles em andamento e para
0s novos projetos, uma vez que cada Unidade Orgamentaria é quem possui condigdes de
identificar e dimensionar as respectivas necessidades.

Apos andlise e aprovagio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) pela Camara Municipal de
Vereadores, os projetos orcamentarios nascem com seus recursos integralmente congelados,
seguindo as normas e diretrizes da Administragio Financeira Or¢amentaria Publica, que sdo
liberados, prudentemente, ao longo do exercicio, conforme se concretize o recebimento de
receitas piblicas conforme a previsdo inicial. Portanto, o descongelamento destes recursos
depende, entre outros fatores, da disponibilidade financeira (no caso de projetos cuja fonte seja a
transferéncia de recursos federais ou estaduais ou de fontes municipais vinculadas), das
diretrizes de cada secretaria em termos dos projetos orcamentérios prioritarios e da existéncia de
capacidade orgamentério-financeira para execugdo das obras custeadas pelo Tesouro Municipal.

Diante da logica acima descrita, dentre a relagdo dos projetos or¢amentarios em
andamento, s3o apresentados, com um asterisco (*), aqueles que ja foram alvo de solicitagdo de
liberagdo de recursos pelas unidades orgamentérias e, portanto, os tiveram disponibilizados pela
Secretaria Municipal da Fazenda. J4 naqueles identificados com dois asteriscos (**), além da
mencionada disponibiliza¢do orgamentéria, houve a verificagio de emissio de nota de empenho,
ou seja, ja houve inicio do ciclo de execugdo orgamentdria composta pelas seguintes etapas:
reserva — empenho — liquidagdo — pagamento.

: ' e

1000 - CONSTRUGAO DE EDIFICAGCOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO *

1001 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGCAO DE EDIFICACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO (*)

\)JL/
1003 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EDIFICACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO **

1013 - CONSTRUCAO DE MERCADO MUNICIPAL
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1014 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE MERCADO MUNICIPAL

1018 - IMPLANTAGAO DE AREAS DE ESPORTES

1020 - AUMENTO DE CAPITAL DA SAO PAULO TURISMO S/A

1021 - PROJETOS DE FOMENTO AO TURISMO

1032 - CONSTRUCAO DA FABRICA DO SAMBA

1044 - CASA DE CULTURA BUTANTA (¥)

1050 - CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS VOLTADOS AQO ATENDIMENTO DE
MULHERES

1051 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
VOLTADOS AO ATENDIMENTO DE MULHERES (*)

1052 - IMPLANTACAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA (*¥)

1054 - CONSTRUGAO DE NOVAS INSTALAGOES PARA A GUARDA CIVIL METROPOLITANA

1055 - AMPLIAGCAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DAS INSTALACOES PARA A GUARDA
CIVIL METROPOLITANA

1056 - CONSTRUGCAO E IMPLANTAGCAO DA CENTRAL DE VIDEOMONITORAMENTO
INTEGRADO

1057 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DA CENTRAL DE
VIDEOMONITORAMENTO INTEGRADO

1058 - CONSTRUGCAO E IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

1059 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

1062 - CASA DE CULTURA DE SANTO AMARO - MANOEL CARDOSO DE MENDONCA (*)

1064 - CASA DE CULTURA PARQUE SAO RAFAEL (*)

1068 - REFORMA E RESTAURACAO DA CASA AMARELA DE SANTO AMARO (*)

1095 - CONSTRUGCAO DE TERMINAIS DE ONIBUS (**)

1096 - ACESSIBILIDADE, AMPLIACAOQ, REFORMA E REQUALIFICACAO DE TERMINAIS DE
ONIBUS (**)

1097 - CONSTRUGAO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORROTAS

1098 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E
CICLORROTAS

1099 - CONSTRUCAO DE CORREDORES DE ONIBUS (**)

1100 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGCAO DE CORREDORES DE ONIBUS (**)

1109 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DO AUTODROMO DE INTERLAGOS
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1112 - REFORMA E AMPLIACAO DAS CASAS DE HIP HOP - ZONA LESTE (*)

1131 - PROJETOS DE ABASTECIMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1137 - PAVIMENTAGCAO E RECAPEAMENTO DE VIAS (**)

1169 - REFORMA E ACESSIBILIDADE EM PASSEIOS PUBLICOS

1170 - INTERVENGAO, URBANIZAGCAO E MELHORIA DE BAIRROS - PLANO DE OBRAS DAS
PREFEITURAS REGIONAIS (**)

1193 - OBRAS E SERVICOS NAS AREAS DE RISCOS GEOLOGICOS

1212 - AMPLIACAO E MODERNIZACAO DAS ACOES DE DEFESA CIVIL

1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (**)

1221 - ACOES PARA PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA

1230 - ESTUDOS E PROJETOS DE GESTAO

1231 - MODERNIZAGCAO DO ARQUIVO MUNICIPAL - PPP

1233 - MODERNIZACAO DO ARQUIVO MUNICIPAL

1240 - MODERNIZACAO SEMAFORICA

1241 - DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS, PROJETOS E INSTRUMENTOS DE POLITICAS
URBANAS (**)

1276 - PROJETOS E AGCOES DE APOIO HABITACIONAL (**)

1324 - IMPLANTACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA

1358 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE PRACAS DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO (**)

1383 - PMAT - PROGRAMA MOD DA ADM TRIBUT E DA GEST SET SOC BAS (**)

1500 - CONSTRUGAO DE HOSPITAL VETERINARIO

1501 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE HOSPITAL VETERINARIO

1502 - CONSTRUGCAO DE CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL, SRT, SMT E UA

1503 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTROS DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL, SRT, SMT E UA

1504 - CONSTRUGAO DE CENTROS ESPECIALIZADOS DE REABILITACAO (CER)

1505 - AMPLL:\CAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTROS ESPECIALIZADOS DE
REABILITACAO (CER) (*)

1506 - CONSTRUGCAO DE HOSPITAIS (**)

1507 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE HOSPITAIS ™

1508 - CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) (*)

1509 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
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ORCAMENTARIAS 2019 e PAULS
SAO PAULO

FAZENDA
UNIFICADOS (CEU)
3365 - CONSTRUCAO DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL (EMEF) (**)
3366 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL (EMEF)
3370 - IMPLANTACAO DO PRONTUARIO ELETRONICO INTEGRADO AO SISTEMA SIGA
3373 - CONSTRUCAO DE CENTROS DE INICIACAO ESPORTIVA
3374 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTROS DE INICIACAO
ESPORTIVA
3376 - CONSTRUCAO DE CENTROS OLIMPICOS
3377 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTRO OLIMPICOS (*)
3380 - CONSTRUCAO DE PONTES, VIADUTOS E ALCAS
3390 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO SOCIAL A
PESSOAS COM DEFICIENCIA
3391 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
SOCIAL A PESSOAS COM DEFICIENCIA
3394 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL (CRAS)
3395 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)
3396 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)
3397 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)
3398 - CONSTRUGCAO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
3399 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS DA ASSISTENCIA
SOCIAL
3401 - IMPLANTAGCAO DE PONTOS E PONTOES DE CULTURA - CULTURA VIVA
3402 - CONSTRUCAO DE CASAS DE CULTURA
3403 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CASAS DE CULTURA (*)
3405 - CRIACAO DE PARQUE TECNOLOGICO DA ZONA LESTE
3406 - IMPLEMENTACAO DO SELO MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE
3408 - DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS DO MUNICIPIO Yo

DE SAO PAULO - SIGSP

3511 - AQUISICAO E CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

3512 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGCAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS ™
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ORCAMENTARIAS 2019 PREFEITURA DE

FAZENDA

3660 - COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

3704 - ACOES PARA MODERNIZACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES **

3742 - PARTICIPACAO NO SISTEMA DE TRANSPORTE SOBRE TRILHOS

3743 - MODERNIZAGCAO DO CONTROLE E FISCALIZACAO DE TRAFEGO

3745 - AUMENTO DE CAPITAL DA SPTRANS (**)

3746 - AUMENTO DE CAPITAL DA CET

5001 - AUMENTO DE CAPITAL - SPOBRAS

5013 - INTERVENCOES NO SISTEMA DE DRENAGEM **

5084 - OBRAS DE COMBATE A ENCHENTES E ALAGAMENTOS

5085 - INTERVENCOES EM PROPRIOS MUNICIPAIS

5086 - INTERVENCOES NO MOBILIARIO URBANO

5087 - COMPENSACOES AMBIENTAIS

5088 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

5089 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

5100 - INTERVENCOES NO SISTEMA VIARIO **

5160 - IMPLANTACAO, AMPLIACAO E REQUALIFICACAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA

5187 - RECUPERACAO E REFORCO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - OAE (%)

5205 - CONSTRUCAO DE ESPACOS INTERGERACIONAIS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS

5206 - AMPLIAGCAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE ESPACOS INTERGERACIONAIS DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

5601 - CONSTRUCAO DE POSTO DO CORPO DE BOMBEIROS

5602 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE POSTO DO CORPO DE BOMBEIROS
™

5608 - AMPLIACAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA PARA A COLETA SELETIVA (*)

5681 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DO HERBARIO MUNICIPAL

5840 - IMPLANTACAO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A POPULACAO EM '-'27/\/

SITUACAO DE RUA

5957 - FRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, CULTURAL E
ARQUEOLOGICO

5958 - AUMENTO DE CAPITAL DA SP CINE

5959 - CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS *)
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ORCAMENTARIAS 2019 PREFEITURA DE

FAZENDA

5960 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS (*)

7000 - CONSTRUGAO DE UNIDADE DE ABASTECIMENTO

7001 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE UNIDADE DE ABASTECIMENTO

7110 - PROJETOS PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (**)

7117 - RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E/OU CONTAMINADAS

7127 - ESTUDOS, PLANOS E PROJETOS AMBIENTAIS (*)

7129 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE VIVEIROS

7130 - PLANTIO DE ARVORES

7200 - AUMENTO DE CAPITAL DA EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PRODAM

7201 - IMPLANTAGAO DE LABORATORIO PARA DESENVOLVIMENTO DE ACOES E
PROTOTIPOS PARA INICIATIVAS INOVADORAS

7202 - IMPLANTACAO DE LABORATORIO PARA PROSPECCAO DE PROBLEMAS PUBLICOS E
IDEACAO DE ALTERNATIVAS PARA INOVACAO

7203 - INCENTIVOS FISCAIS PARA REGIAO NOVA LUZ

7204 - PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL RELACIONADO A ARENA CORINTHIANS (**)

7205 - APORTE DE CAPITAL PARA GARANTIA DE PPP'S E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

7206 - APORTE DE CAPITAL PARA SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS DO FUNDO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO

7207 - IMPLANTACAO DE NOVOS POLOS DE DESENVOLVIMENTO

7502 - CONSTRUGAO DE CEMITERIOS

7503 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE CEMITERIOS

7855 - CONSTRUCAO DE ESPACO PARA CREMATORIO

7856 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE ESPAGCO PARA CREMATORIO

7857 - CONSTRUCAO DE ESPACO PARA VELORIO

7858 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE ESPACO PARA VELORIO

9133 - AUMENTO DE CAPITAL DA SAO PAULO URBANISMO - SP URBANISMO

9201 - INTERVENCOES NA AREA DE MOBILIDADE URBANA

9204 - PROJETO DE REESTRUTURACAQ E QUALIFICAGCAO DAS REDES ASSISTENCIAIS DA %C\-»
CIDADE DE SAO PAULO- AVANCA SAUDE SP (**) ‘

9205 - PROJETOS ORIUNDOS DE RECURSOS COM DESESTATIZACOES, CONCESSOES E
PARCERIAS
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2019

iy

PREFEITURA DE
SAOPAULO
FAZENDA
ANEXO I1- METAS FISCAIS
Art. 4", 81" da Le1 Complementar n° 101, de 0410512000
DEMONSTRATIVO [ - METAS ANUAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE $40 ’PAUDO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2019
AMF - Demorstraivo | (LRF, art 4§ I') RS 1,00
0 W i

BSPCCACHD Valor Vaor  [%RCL|  Valor Vaor  |%RCL|  Valor Vaor | %RCL
Comente | Comstate |(8/RCL) Comemte | Comtamte |(B/RCL) Comemte | Coostaoke |(¢/RCL)
®) 10 ] 11 ] 1
Receta Total ST635717.187 | 55.286.059.652 | 119,53 | 60441.609.005 | 55.747.636.341 | 11763 | 62348.586.012 | 55.294.745.871 | 116,02
ReceitasPrim’trias[I)1 S2.970889.201 | 50.811.404.529 | 109,86 | 56.580.183.924 | 52.186.113.193 | 110,12 | 58.963.081.717 | 52.292.262389 | 109,72
Despesa Total STE3S.717.187 | $5.286.059.652 | 119,53 | 60441.609.005 | 55.747.636.341 | 11763 | 62348.586.012 | 55.294.45.871 1 116,02
DespesasPrirm?rias(lD1 S2205.738.156 | 50077446672 | 108,27 | 54.883.148.575 | S0620871.218 | 106,81 | 56.622.722.748 | S0.216.681.165 105,36
Resuado Primdrio (1) = (I T T65.151065 | 733957856 1591 1697035349 | 1S6S.241975| 30| 2340358969 | 207538123 43
Resulado Nornal 945678901 90726041 0201 294740039| 271850248 | 0371 1316277233 | L167359514| 245
Dvda Piblica Consofdada 45.697.649.640 | 43834675915 | 9477 | 44950.224260 | 41464881258 | 8749 43712102558 | 38.766.710.795 | 8134
Divida Consofidada Liquda 41.580889.538 | 39.885.745.360 | 86,23 | 41.286.149.499 | 38079827983 | 8035 | 39.969.872.266 | 35.447.859.700 | 7438

Recetas Primdras advdas de PPP (V)
Despesasl’rinﬁﬁasgcradasporPPP}(V) 6002199 | MSI4B0| 075\ IBI0283I|  46R0TIS| 73| 387903539 40ITBE|[ O
Inpeciodo ko dis PPOV)= (V) | (e0n106)  (asauasa) (075 GRImBI (SIS ) (RSB (MOS0

FONTE: Secreteria Municipal da Fazenda

Notas:

1 -Recetas ¢ despesas prindrias "aciva da finka’, exchuido o movimento introrgamentirio (MDF/STN &' Edigio),
2-Resulado Normal"abaixo da inha" (MDF 8 Edigdo), representando o seldo da divida consolidada liuida do exercivio antoror subtraido do saldo da divida consolideda liquida do crenccio.
3- Parceria Piblico-Privada da luminagdo Piblica.
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ORCAMENTARIAS 2019 ShO PAIND
c SAO PAULO
FAZENDA
Memoria e Metodologia de Calculo da receita e da despesa 2019
R$ 1,00
2019 2020 2021
Valor Valor Valor
RECEITAS Corrente Corrente Corrente
® @) ®
Receita Total 57.635.717.187 60.441.609.005 62.348.586.012
Receitas Correntes 51.885.971.663 55.239.921.616 57.796.536.020
Receita de Impostos, Taxas e ContribuigGes de Methoria 30.359.699.264 32.104.158.098 34.024.998.289
Receita de Contribuicdes 1.983.097.921 2.062.437.551 2.144.949.748
Receita Patrimonial 1.063.824.451 1.637.306.320 1.189.579.809
Receita Industrial - - -
Recetta de Servigos 555.178.490 579.747.242 605.303.388
Transferéncias Correntes’ 15.516.763.727 16.413.697.253 17.357.669.948
Ontras Receitas Correntes 2.407.407.810 2.442.575.152 2.474.034.838
Receitas de Capital 3.603.492.426 2.965.543.695 2.222.618.366
Operagdes de Crédito 417.373.439 416.444.223 136.833.323
Alenagio de Bens 1.291.337.483 338.635.524 10.457.864
Arnortizagdo de Empréstimos 23.301.085 24.482.752 25.713.466
Transferéncias de Capital 918.091.258 1.082.537.711 1.007.256.033
Ontras Receitas de Capital 953.389.161 1.103.443.485 1.042.357.680
Receitas Intra-Or¢amentirias Correntes 2.116.253.098 2.201.143.694 2.289.431.626
Receitas Intra-Orgamentdrias de Capital - - -
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 30.000.000 35.000.000 40.000.000
2019 2020 2621
Valor Valor Valor
DESPESAS Corrente Corrente Cormrente
(@) @) @)
Despesa Total 57.635.717.187 60.441.609.005 62.348.586.012
Despesas Correntes 49.060.112.938 51.817.471.297 54.843.089.900
Pessoal e Faacargosz 22.249.774.285 24.047.601.492 26.080.233.267
Juwos e Encargos da Divida 1.122.090.767 1.072.563.618 1.017.110.862
Outtras Despesas Correntes 25.688.247.886 26.697.306.187 27.745.745.771
Despesas de Capital 6.458.351.151 6.421.994.014 5.215.064.486
Investimentos 4.145.957.856 4.011.652.441 2.665.131.717
Inversdes Fnanceiras 120.758.129 125.588.454 130.611.993
Arnortizagio da Divida 2.191.635.166 2.284.753.118 2.419.320.776
Despesa Intra-Orgamentdrias Corrente 2.116.253.098 2.201.143.694 2.289.431.626
Despesa Intra-Or¢ame ntdrias Capital - - -
Reserva de Contingéncia 1.000.000 1.000.000 1.000.000

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas:

1) No plano de contas vélido a partir de 2018, as transferéncias correntes estio liquidas de suas dedugdes.

2) Vabres sem considerar a reforma da Previdéncia.
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ORCAMENTARIAS 2019 e AULO
SAO PAULO
FAZENDA
Memoéria de Calculo do Resultado Primario 2019
LRF, art. 4%, § 1° RS 1,00
RECEITAS 2019 2020 2021
Receitas Correntes 51.885.971.663 55.239.921.616 57.796.536.020
Dedugdes de Transferéncias Correntes
(- ) Aplicagdes Financeiras' (786.562.861) (845.718.888) (883.068.016)
(- ) Cancelamento de Restos a Pagar - - -
Receites Primirias Corventes (A) 51.099.408.862 54.394.202.728 56.913.468.004
+ Receitas de Capital 3.603.492.426 2.965.543.695 2.222.618.366
(- ) Operagdes de Crédito (417.373.439) (416.444.223) (136.833.323)
(- ) Aenagdes de Bens (1.291.337.483) (338.635.524) (10.457.864)
(- ) Amortizagio de Empréstimos (23.301.085) (24.482.752) (25.713.466)
Receitas Primirias de Capital (B) 1.871.480.419 2.185.981.196 2.649.613.713
1 - RECEITAS PRIMARIAS (A) + (B) 52.970.889.221 |  56.580.183.924 |  $8.963.081.717
Despesas 2019 2020 2021
+ Despesas Correntes 49.060.112.938 51.817.471.297 54.843.089.900
{ - ) Juros ¢ Encargos da Divida (1.122.090.767)]  (1.072.563.618)]  (1.017.110.862)
Despesas Primisias Correntes (C) 47.938.622.171 $0.744.907.679 £3.825.979.038
+ Despesas de Capital 6.458.351.151 6.421.994.014 5.215.064.486
(- ) Amortizagio da Divida (2.191.635.166) (2.284.753.118) (2.419.320.776)
Despesas Prisnbrias de Capital (D) 4.266.715.985 4.137.240.896 2.795.743.710
Reserva de Contingtncia (E) 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
2 -DESPESAS PRIMARIAS £2.205.738.156 |  54.883.148.575 |  56.622.722.748
3 - RESULTADO PRIMARIO (1 - 2) 765.151.065 |  1.697.035349 |  2.340.358.969 |

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas:

1) Para o célkcubo das "Aplicagdes Fmanceiras" foram incluidos os valores relativos ds Receitas de Servigos Financeiros.
2) No plano de contas valido a partir de 2018, as transferéncias correntes estdo liquidas de suas dedugdes.
3) De acordo com MDF 8" ed., as Receitas e Despesas Intra-Orgamentarias ndo devem ser inchiidas no cakculo das Receitas e

Despesas Primarias, respectivamente.

4) De acordo com MDF 8* ed., para o cdkulo das Despesas Primdrias de Capital, ndo devem ser excluidas as "demais inversdes

financeiras”, que correspondem a totalidade das nversdes financeiras.
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES S
ORCAMENTARIAS 2019 pREFEITURA DE
FAZENDA
Memoria de calculo da Divida e Resultado Nominal
LRF, art. 4°, §1° RS 1,00
DESCRICAO 2019 2020 2021
Divida Publica Consolidada 45.697.649.642| 44.956.224.260 | 43.712.102.558
Divida Mobilidria - - -
Divida Contratual 27.768.776.961 | 26.785.736.035 | 25.451.469.819
Outras Dividas 17.928.872.681 | 18.170.488.225 | 18.260.632.739
Deducoes 4.116.760.104 3.670.074.761 3.742.230.292
Ativo Disponivel 4.184.199.256 3.744.257.829 3.823.831.666
Haveres Fmanceiros 375.214.024 412.735.426 454.008.969
(-) Restos a Pagar Processados (442.653.176) (486.918.494) (535.610.343)
Divida Consolidada Liquida 41.580.889.538 | 41.286.149.499 | 39.969.872.266
Resultado Nominal 94.567.890 294.740.039 1.316.277.233

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS 2019 PREFETLRA OE

FAZENDA

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receita
Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

Apos registrar taxas de crescimento negativas ou proximas de zero por trés anos
consecutivos, o Brasil apresentou sinais de recuperagdo em 2017. Embora haja expectativa de
retomada do crescimento nos proximos anos, € preciso manter prudéncia na projegdo das
receitas, uma vez que ainda hé incerteza quanto ao futuro do cenério econdmico.

Foram adotadas premissas estabelecidas por meio de indicadores econdmicos
divulgados oficialmente, nas varidveis que possam comprometer o desempenho de cada fonte de
receita e os beneficios de natureza tributaria (tais como anistias, subsidios, créditos presumidos
e isengdes). A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019. Os valores que constituem o cenario
adotado basearam-se em dados do Banco Central do Brasil, divulgados no Relatério de
Mercados Focus — Séries, posi¢ao do dia 19 de fevereiro de 2018.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS 2019 | 2020 | 2021
PIB TOTAL 3,00% 2,65% 2,50%
PIB SERVICOS 2,50% 2,50% 3,00%
SELIC FIM DE PERIODO 8,00% 8,00% 8,00%
SELIC MEDIA 7,86%| 8,00%| 8,00%
IPCA 4,25% 4,00% 4,00%
IGP-DI - anual 4,25% 4,00% 4,00%
INPC - anual 4,13% 4,00% 4,00%
IPC FIPE 4,00% 4,00% 4,00%
Cotagdo do dolar fim do periodo em R$ 3,40 3,45 3,50
Cotagdo média do dolar em R$ 3,35 3,42 3,45
Crescimento cadastro IPTU (*) 0,50% 0,50% 0,50%
Inadimpléncia do IPTU (*) 12,10%| 11,90% | 11,70%
IPTU Pagamento a Vista (*) 21,60% | 21,60%| 21,60%
Desconto para IPTU a Vista (*) 3,00% 3,00% 3,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produgio Industrial) 3,20% 3,00% 3,00%
Crescimento da frota 2,72% 2,72% 2,72%
Variacdo Pre¢o Automoveis (*) -0,84%| -0,84%| -0,84%

(*) Estimativas baseadas em dados histéricos
Ademais, para a proje¢do das receitas € considerado o histérico da arrecadagio
municipal, bem como as a¢Ges, em curso e futuras, que geram e gerardo receita.

Os critérios adotados para a projecdo das receitas no periodo 2019 a 2021 sdo
apresentados a seguir, considerando as principais origens de receitas.
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Receita com Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: abrange as receitas do
Imposto sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana - IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS,
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI e Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, das taxas pelo poder de policia e pela prestagio de servigos de competéncia do
Municipio.

¢ JPTU - Receita estimada em fungdo do total langado em 2017, conjuntamente com
fatores especificos aplicdveis ao IPTU: taxa de expansio do cadastro de
contribuintes, inadimpléncia e proporgéo de pagamentos a vista (considerando nestes
casos desconto de 3%) e recomposi¢do dos valores pela inflagdo sobre a Planta
Genérica de Valores.

¢ ISS - Imposto fortemente ligado com o nivel da atividade econdmica, cuja projecio é
obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto de Servigos e da taxa
de inflagdo dos exercicios correntes, divulgada pelo Banco Central.

* ITBI - Receita estimada mediante a projegdo da variagdo do PIB em conjunto com a
inflagdo de cada ano. A receita deste imposto depende muito do mercado
imobiliario, taxa de juros, politicas de incentivos para aquisi¢do de imdveis, entre
outros.

* Taxas - Arrecadagdo projetada com base no crescimento econémico medido pelo
Produto Interno Bruto Total em conjunto com a variagdo da inflagio do IPCA e
especificidades de cada uma das taxas cobradas.

Receita de Contribuicdes — As receitas provenientes da contribui¢do do servidor e as
contribui¢des patronais destinadas 4 manutengdo do regime de previdéncia municipal sdo
estimadas de acordo com a projegdo da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos. As
receitas contidas neste projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foram projetadas

considerando-se o cendrio legal vigente, antes de qualquer aprovagdo de mudanga.

As receitas oriundas da Contribuig¢o para o Custeio do Servigo de Iluminagio Piblica -
COSIP sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo dos estabelecimentos do
municipio e a projegao da inflagdo para o periodo.

Receitas Patrimoniais — O principal componente deste grupo € a receita de aplicagdes
financeiras. Para sua projecdo foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa e a taxa
média de juros de curto prazo (Selic) estimados para os préximos anos.

Receita de Servigos — Compreende as receitas provenientes da prestagdo de servigos de
saude e a receita de servigos administrativos, cujas projegdes levaram em conta o nivel de
atividade econdmica e a inflagio.

Transferéncias Correntes — Destacam-se neste grupo:

* FPM - Estimado em fungdo da arrecadagéo historica, fazendo-se uso de modelagem b(\/
estatistica em conjunto com a projegdo dos principais impostos que compdem a sua
base de calculo.

* Cota-Parte do ICMS — O ICMS ¢ fortemente afetado pela atividade econdmica, tem
como parimetros para previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido
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pelo Produto Interno Bruto Total e a variagdo da inflagdo. Além disso, a distribuigdo
da cota-parte ¢ afetada pelo Indice de Participagdo dos Municipios, o qual é
considerado na proje¢do da receita.

o Cota-Parte do IPVA — Receita estimada em fungdo do crescimento da frota, da
variagdo de preco dos automoéveis e do crescimento do numero de veiculos novos
(produgio industrial).

e FUNDEB -~ Estimativa realizada com base em modelo estatistico, que utilizou a
receita prevista para os impostos que compdem sua base. Essa previsdo considerou,
também, o historico de repasse recebido € de criangas matriculadas na rede
municipal de ensino.

¢ Demais Transferéncias — Resultantes das expectativas de formalizag¢do de convénios
ou daqueles ja em andamento, informados pelas Secretarias que os gerenciam.

Outras Receitas Correntes - as principais receitas deste grupo decorrem das multas de
transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado - PPL. O critério adotado
para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadagdo historica, fazendo-se uso de
modelagem estatistica, dos valores estabelecidos na legislagdo de transito, no tamanho da frota
circulante no municipio e na quantidade de multas aplicadas historicamente.

A Estimativa da divida ativa foi elaborada em fun¢do do estoque da divida, da parcela
do PPI ja formalizado e também considerando a possibilidade de compensagio da divida ativa
com precatdrios, prevista pela Emenda Constitucional 99/2017, a ser regulamentado pelo
Municipio.

Operagdes de Crédito - ao longo do proximo triénio foram considerados R$ 971 milhges
de Operagdes de Crédito, aprovadas pela Lei n® 16.757, de 14 de novembro de 2017, destinados
a setores prioritarios do Municipio, como Mobilidade Urbana, Interven¢des no Sistema de
Drenagem, Habitacdo, Satide € Modernizagdo da Administragdo Tributaria.

Alienagio de ativos - compreende ingressos de recursos provenientes de alienagio de
bens moéveis e imoveis do patrimdnio municipal, principalmente os tratados no ambito do
Programa de Desestatizagdo, como o Complexo de Interlagos. Ainda, o Plano de
Desmobilizagdo e Investimentos proposto pela Cohab-SP prevé a desmobilizagio de iméveis
que atualmente encontram-se inapropriados para a implantagdo de moradias. Dessa forma, sera
possivel garantir maior eficacia na distribuigdo dos recursos disponiveis, uma vez que terdo
enfoqjue na produgio de Habitagdo de Interesse Social — HIS.

Transferéncias de Capital - transferéncias que tém por finalidade a constituigio ou
aquisi¢do de um bem de capital, substancialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar.
A receita mais constante neste grupo é referente ao convénio firmado com a SABESP, destinado

ao Fundo Municipal de Saneamento. Destacam-se também as transferéncias relativas ao 47
Programa Avangar do Governo Federal. CA—

Dedugdes da Receita para a Formagdo do FUNDEB - representa a dedugdo legal de
20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre exportagdes ¢ ICMS
desoneragao (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de ITR e [PVA.
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Outras Receitas de Capital: Destacam-se neste grupo:

¢ Operagdes Urbanas - recurso previsto decorrente da Comercializagdo de Certificados
de Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC), que sdo valores mobilidrios
emitidos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, através da SP URBANISMO,
utilizados como meio de pagamento de Contrapartida para a outorga de Direito
Urbanistico Adicional dentro do perimetro de uma Operagdo Urbana Consorciada.

¢ Outorga Onerosa - Plano Diretor - cobrada para a construgio de edificios acima do
limite definido pelo Coeficiente Basico de cada zona de uso. Estes recursos sdo
destinados ao Fundo Municipal de Urbanizagdo (FUNDURB) quando os edificios
ndo estdo localizados em éareas de Operagdes Urbanas Consorciadas. O resultado
tanto das Operagdes Urbanas quanto da Outorga Onerosa sdo fortemente afetadas
pelo desempenho do mercado imobiliario.

» Deposito Judicial - se refere a Lei Complementar 151/2015 (a qual prevé a
transferéncia de 70% do valor atualizado para a conta nica do municipio),
classificado como Receita de Capital no ano de 2018.

Rentncia de Receitas - conforme determinado pela Lei Complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, paragrafo 2°, inciso V em conjunto com o artigo
14 da referida lei, as potenciais renuncias de receitas que ndo apresentam medidas
compensatorias para os exercicios abrangidos por esta LDO tém seu impacto estimado nas
proje;oes de receitas, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Metodologia de Calculo da Despesa
Art. 4°, §2°, inciso II da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

Para o triénio 2019 ~ 2021, a projecdo das despesas levou em conta, inicialmente, as
despesas obrigatorias: pessoal e respectivos encargos sociais, o servigo da divida publica e os
precatorios, além das despesas contratuais, que sdo base para o custeio dos servigos publicos
disponiveis aos municipes.

® A despesa de pessoal, que abrange os ativos, inativos e o déficit previdenciario, é a
maior despesa desta municipalidade e sua projegdo corresponde, basicamente, a
amplia¢do dos servigos oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de Ensino e
para as Agoes € Servigos de Saude.

e Os Juros ¢ Encargos ¢ Amortizagdo da Divida Publica foram estimados conforme as
alteragdes decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio com a Unido Federal,
firmada em 26 de fevereiro de 2016, além do impacto do cdmbio € juros.

e A despesa com precatorios foi calculada de acordo com as orientagdes da Secretaria
Municipal de Justiga/Procuradoria Geral do Municipio, considerando as alteragdes /[Z
. . . o . . . . * (—/
promovidas pela Emenda Constitucional n° 99/17, que instituiu novo regime de
pagamento de precatorios, tendo fixado termo final para o pagamento do estoque de
precatorios € dos novos débitos contraidos pelo Poder Piblico, o dia 31 de dezembro de
2024.
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o Para as outras despesas correntes, a proje¢do considera a manutengio das atividades, em
especial, os contratos de natureza continuada, com a expectativa de aumento da
eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade das medidas de redugdo de custos de
servigos contratados, sobretudo com base no que estabelecem os Decretos Municipais
n® 57.580/2017 e n® 57.640/17.

o Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como orientagio o
contido no Programa de Metas 2017-2020, bem como no Plano Plurianual definido para
quadriénio 2018-2021.

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Resultado Nominal

e Montante da Divida Puablica
Art. 4°, § 1° da Le1 Complementar n° 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do ultimo
exercicio, 31 de dezembro de 2017, seguindo a periodicidade e as condi¢bes de pagamentos
prefixados contratualmente.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida Publica, foi
atualizada pelas estimativas de inflagdo captadas pelo IPCA (Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo), IGP-M (indice geral de Pregos do Mercado) da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), Taxa Referencial de Juros (TR), Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), Taxa de Longo
Prazo (TLP), Certificado de Depdsito Interbancério (CDI), Taxa SELIC (Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia) e pela variagdo do Délar Americano. Em adi¢do a Divida Interna, a
Divida Externa, com menor participagdo no saldo devedor da Divida Piblica, sofre influéncia
direta da variagdo cambial do Délar Americano.

O maior item do endividamento publico, originado do Contrato de Assunciio e
Refinanciamento com a Unido, foi projetado com base no IPCA (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo) e Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia). Este contrato
representa aproximadamente 95% da divida municipal.

Foram consideradas na estimativa as dividas provenientes de parcelamentos de tributos
efetuados pela autarquia Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM e Empresa
Estatal Dependente COHAB-SP, com a Receita Federal do Brasil - RFB.

O saldo de Precatérios, apés 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo apurado
em 31 de dezembro de 2017, bem como dos valores previstos de quitagdo e de ingressos de
novos precatorios em conformidade com o Plano Municipal de Quitagio de Precatérios,
previsto no Art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constitui¢do Federal. Convém destacar ainda que, de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais — 8 edigdo da Secretaria do Tesouro Nacional, os valores obtidos, em conformidade
com o inciso II do paragrafo 2° do artigo 101 do ADCT, devem ser observados no calculo da
divida consolidada do municipio. Para o exercicio de 2018, em consonincia com o Plano
Municipal de Quitagdo de Precatérios, estima-se um valor de R$ 1,12 bilhdo referente a
utilizagdo dos depositos judiciais para pagamento de precatérios.
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DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS

METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2019
AMEF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I) RS 1,00
(Metas Previstas Metas Realizadas Variacio
ESPECIFICACAO em2017 |%RCL em2017 % RCL
Valor %
®) ®) ©) =de) (c/a) x 100
Recetta Total 52.285.757.000 | 112,71 51.768.085.786 | 109,43 (517.671.214) (0,99)
Receitas Primédrias (1)l 48.883.857.000 | 105,37 50.907.404.447 | 107,61 2.023.547.447 4,14
Despesa Total 52.285.757.000 | 112,71 51.414.029.077 | 108,69 (871.727.923) (1,67)
Despesas Primérias (IT)’ 48.872.156.000 | 105,35 48.188.306.799 | 101,87 (683.849.201) (1,40)
Resultado Primério (IT) = (I-IT) 11.701.000 0,03 2.719.097.648 5,75 2.707.396.648 23.138,16
Resultado Nominal 3.332.430.000 7,18 (4.231.639.190){ (8,95) (7.564.069.190) (226,98)
Divida Piblica Consolidada 48.124.383.000 | 103,74 |  44.216.034911 | 9347 |  (3.908.348.089) (8,12)
Divida Consolidada Liquida 45.381.252.000 | 97,82 |  37.327.580.428 | 7891 |  (8.053.671.572) (17,75)

FONTE: LDO 2018, Demonstrativo do Resultado Primério e Demonstrativo do Resultado Nominal - RREO 2017.
Nota:
1 - Receitas e despesas primérias incluido o movimento intraorgamentario (MDF/STN 72 Edigdo).

As metas estabelecidas de Resultado Primério e Resultado Nominal cumpridas, com o
auxilio de receitas extraordindrias de cerca de R$ 2,8 bilhdes decorrentes do Programa de
Parcelamento Incentivado criado pela lei n° 16.680 (PPI 2017) e do recebimento de depositos
judiciais em decorréncia da Lei Complementar n® 151/2015.

Receitas Correntes

A Receita Corrente, composta pelas Receitas de Impostos, Taxas e Contribui¢des de
Melhoria, de Contribuigdes, Patrimoniais, de Servigos, de Transferéncias Correntes e QOutras
Receitas Correntes, aumentou nominalmente em 9,9%, totalizando R$ 50,68 bilhdes. Esse
aumento se deveu principalmente ao ingresso de recursos ndo recorrentes. Ao se desconsiderar
as entradas ndo recorrentes, as receitas correntes tiveram um aumento nominal de 5,3%.

Uma das entradas ndo recorrentes ocorreu por meio do Programa de Parcelamento
Incentivado 2017 (PPI), instituido pela Lei n° 16.680, de 4 de julho de 2017. O programa
garantiu a entrada de R$ 1,6 bilhdo aos cofres publicos no ano de 2017, além do fluxo de
parcelamento, que pode alcangar até 120 meses. No total, foram formalizados R$ 5.4 bilhdes
para a regularizagdo dos débitos com a municipalidade.

Outra entrada significativa para os cofres municipais decorre da transferéncia de 70%
dos depdsitos judiciais € administrativos referentes a processos nos quais o municipio faz parte,
prevista na Lei Complementar n° 151/2015. Em 2017, essa entrada foi de R$ 1,2 bilhio.

Em 2017, o aumento da Receita com Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria foi
de R$ 2,2 bilhdes. Este grupo ¢ responsavel por cerca de 50% da arrecadagio da Receita Total.

44

Y



-~

(- 1
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES g =~
ORCAMENTARIAS 2019 suerEADE

FAZENDA

A arrecadagdo do ISS apresentou uma variagdo nominal de 8,4%; desconsiderando-se os
recursos provenientes do PP, este percentual cai para 6,9% nominais, apresentando ganho real
de 3,4%. A arrecadagio deste imposto tem estreita correlagdo com o PIB Servigos, que encerrou
o ano de 2017 em 0,3% — o que pode indicar sinais de recupera¢do do setor, que obteve
resultados negativos nos dois anos anteriores. Notadamente, a arrecadagdo do imposto
municipal logrou éxito em comparagdo com o resultado do PIB Servigos devido a agdes
tomadas pelo Poder Publico, como a implementagdo do Programa Nota do Milhdo, que resultou
em um aumento de 8% na emissdo de notas fiscais, impactando positivamente a arrecadagio
municipal. Ao longo do ano, diversas agdes de fiscalizagdo tributaria foram realizadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda com o objetivo de combater fraudes e sonegagdo de impostos
em setores estratégicos. Além disso, a prefeitura tem intensificado as malhas fiscais para
identificar possiveis irregularidades na arrecadagio dos tributos.

A receita com o [PTU aumentou em 10,7%, com um aumento real de 6,8%. O ganho
acima da inflacdo deveu-se principalmente as boas praticas internas — como as agdes de Forga
Tarefa — estabelecidas com o objetivo de diminuir o estoque de processos. Ao desprezar o efeito
da arrecadagdo do PPI, a varia¢do nominal do IPTU seria de 10%.

Em 2017, o ITBI arrecadou R$ 1,8 bilhdo, contra R$ 1,75 bilhdo em 2016, o que
representa um aumento nominal de 5,1%.

A Receita Patrimonial apresentou queda nominal de 33%, causada pelo rendimento
mais baixo das aplicagdes financeiras da municipalidade devido a4 queda da taxa SELIC no
periodo, cuja média de 2016 foi de 14,02%, enquanto a taxa média em 2017 foi de 9,84%.

As Receitas de Transferéncias Correntes cresceram nominalmente 3,9% e, em termos
reais, a variagdo foi de 0,2%. Este grupo é responsavel pela segunda maior arrecadagio do
municipio, representando 31% da receita total.

O componente mais relevante desse grupo € a cota-parte do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos (ICMS). No total, o repasse do ICMS apresentou variagio nominal
de 3,8% e real de 0,3%. O resultado obtido foi bem timido € uma parte dos ganhos é oriunda da
abertura do Programa de Parcelamento do Estado de Sio Paulo, o qual promoveu a recuperagio
de tributos devidos, ampliando os repasses ao municipio.

A cota-parte do [PVA apresentou variagdo nominal de -1,1% e real de -5,4%. Este
resultado reflete a queda média dos pregos dos veiculos utilizados na defini¢io da base de
calculo do IPVA 2017 (4,8%), ndo compensada pelo aumento da frota em 2016 (+2,6%).

O Fundo de Participagdo dos Municipios apresentou uma variagio nominal de -2,5%. O
motivo dessa variagdo negativa é a transferéncia de receitas com repatriagio pelo Governo
Federal, de acordo com a Lei n° 13.254/2016, as quais apresentaram valores significativos em
2016.

O grupo Outras Receitas Correntes teve um aumento nominal de 23,7% e real de 19,7%.
Esta variagao se deve principalmente as receitas extraordinérias do PPI e Depésitos Judiciais. %
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Receitas de Capital

No exercicio de 2017, as receitas de capital representaram 2% da Receita Total,
apresentando variagdo nominal de -22% e real de -25%. Entre seus principais componentes,
destacam-se as Transferéncias de Capital (cuja variagdo nominal foi de -20,4% e a real de -
23,1%) € as Outras Receitas de Capital (variagido nominal de -21,5% e real de -24,2%)).

Gestio Fiscal

Conforme se verifica no demonstrativo, as metas fiscais foram atendidas, com o auxilio
de receitas extraordindrias de aproximadamente R$ 2,8 bilhdes decorrentes do Programa de
Parcelamento Incentivado criado pela lei n® 16.680/2017, e do recebimento de depésitos
Jjudiciais oriundos da Lei Complementar n°® 151/2015.

Revisido das Metas do Exercicio de 2018

Inicialmente, cabe destacar que, a partir do exercicio de 2018, houve alteragio nos
demonstrativos de céalculos dos resultados Primario e Nominal, em fungio da edigdo de novo
Manual dos Demonstrativos Fiscais— 8" Edigdo. Desta forma, optou-se por alterar as metas de
resultado, também, para adequag@o aos novos critérios de calculo dos resultados. Cabe ainda
destacar que os resultados apresentados neste anexo, para os exercicios de 2018 a 2021 sio:

* Resultado Primario — “Acima da Linha™; e
e Resultado Nominal - “Abaixo da Linha”.

Nos novos critérios, o Resultado Nominal, que até o exercicio de 2017 era a variacdo
(aumento) da Divida Fiscal Liquida — e, portanto, quanto menor, melhor — passou a medir a
redugio da Divida Consolidada Liquida — e, dessa forma, quanto maior, melhor. Dessarte, além
de haver uma inversdo do sinal, ha, também, a desconsideragio dos itens que diferenciavam a
Divida Consolidada Liquida da Divida Fiscal Liquida — receitas de privatizagdes e passivos
reconhecidos.

No grafico a seguir, verifica-se o comportamento da Divida Consolidada Liquida do
Municipio ocorrida no periodo de 2016 a 2017, bem como as previsdes da Lei n® 16.693, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2018, e as constantes neste Anexo II.
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Evolucio da Divida Consolidada Liquida
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Conforme se observa, a tendéncia de redugdo do endividamento liquido do municipio a
partir de 2018 ndo se alterou no periodo, porém o ritmo da diminui¢do, em 2017, foi acelerado,
tanto pelo aumento em relagdo ao planejado das dedugdes da Divida Consolidada Liquida,
quanto pela redugdo da Divida Consolidada Bruta em relagdo ao previsto.

Desta forma, considerando que, a partir de 2018, a meta de Resultado Nominal é a
redugdo da Divida Consolidada Liquida, o resultado inesperadamente positivo do exercicio de
2017 impacta no resultado de 2018. Logo, a variagdo da Divida Consolidada Liquida de 2017
para 2018 serd maior que a prevista inicialmente, apesar do endividamento liquido atualmente
previsto ser inferior ao previsto nos anexos da LDO para 2018 (RS 46,3 bilhdes previstos na
LDO para 2018 ¢ R$ 41,7 bilhdes previstos atualmente). Os quadros abaixo demonstram
numericamente as alteragdes das previsdes.
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RS 1.006,00

LDOp2418 Projecio Atual Decomposiclo
ds Alieragdo do

mcmoglo | ot Revili

(Projesio da 2018 Variacho Rl 18 Vartacho Noniad

LDo) (b) | (¢)=0H) i (€) | 0=6Hd «0-0

" 0 9
Divida Consolidada Bruta 81438 4787619 Q0084 4200005 46078831 1861797 L1108
Divida Mobilire 0 0 0 0 0 0 0
Divda Contratual 31100835 30.565.843 S99 29361148 28583110 T18.038 =243 046
Qutras Dindas 1703548 17310356 286808 14854886 17495722 26408360 2354028
(-} Deduedes QML 1600475 1142656 0888454 4403375 2485080 13424
Divida Consolidada Liquida ()|~ 4538128 46.275.714 804470 JI3NISR0| 416748 4MTRTI| 3483405
Receita Prvatizages 0 0 0 0
(+) Passtvos Reconhecidos 12501 -92.704 3 3230
Divida Fiscal Liquida 48256231 46.183.000 926,789 Kl Y
Resultado Nominal—> 926,789 Res, Nomisal (l9-0e)> 4341877

Alteragio do Resultado Nominal (valor absoluto) 3421088

Desta forma, solicta-S¢ alteragio da meta d resultado nominal para RS 4.347.877.000,00, negativos.

Em termos qualitafivos, destacamos o seguintes impactos nos elementos que compdc o Resultado Nominal:

v Incremento de outras divides em decorréncia de utilizagdo dc recursos de depositos judiciais em agBes nas quais o municipio no € parte,

conforme inciso 11 paragrafo 2" do artigo 101° do ADCT;

o Maior utilizagio dos saldos disponiveis em relagdo ao previsto anteriormente, apesar os saldos finais para 2018 serem maiores que o§

projetados anteriormente;

¢ Incremento das dividas de precat6rios posteriores a 05/05/2000 em funcdo do MOC de 2017 ter atingido aproximadamente RS 2,0 bilhes,

valor acima do previsto.
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intraorgamentarios, motivo pelo qual efetua-se uma alterag3o na memoria de célculo do Resultado Primario, sem, entretanto, alteracdo da meta ds resultado
definida na LOA para 2018 em si, uma vez que as receitas primarias intraorgamentarias so compensadas pelas despesas primarias infraorcamentarias

() quadro abaxo sintetiza as alteragbes efefuadas:

RS L0
METAS 2018

RERCCAAD LOAY REVISADA

Receta Total 56.260.564.579 | 56.260.564.579
Recetas Primiras (] 51.265.518.591 | 49.165432.591
Despesa Total 56.260.564.579 | 56.260.564.579
Despesas Priviras (I 52829.887.549 | 50.729.801.549
Resutado Primério ([I1) = (I- (1.564.368.958)1 (1.564.368.958)
Resutado Nommal 926.789.000 | (4.347.877.000)
Divida Piblca Consolidada 47876.199.000 | 46.078 832.240
Divida Consolidada Liguda 46.275.724.000 | 41675457428

FONTE: Secretara Mucpal da Fazenda
(*) Metas definidas na LOA 2018
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DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUALS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES
PREFETTURA MUNICIPAL DE $A0 PAULO
LE{ D DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DEMETAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUALS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

019
AMF - Demonstatho 3 (LRF, an4° §7 mes [} RS 100

VALORES A PRECOS CORRENTES

BSACICACA0 we' | oan' L% | o | % | oww | % | ww %] wm | %

Receta Tot 5967800001 S285757000) 985 ) SA0SSTS|  TA0| SIENTIIGT| 24| CMLE0005|  ABT| GLIBSEE0ND| 36
Recetss Prinirs ) MITGIBLON | WSDETON| 86| MIGSAL| 08| DO0I|  7%4| SEIBN| 681 BIBRLIT| 42
Despes Tol SOLATS000| SLIBSTSTON | 419| SGAO0SS|  TAD| MENTG| 24| OMLG0MS|  48T| ELIBSEEOND|  3I6
Despess P (1) IG90SSBS000 | BSTLISGOND|  419| SOTMB0LSE|  380| SLSTIISE|  291| SeBLMETS| 51| sesnI| 31
Resubado Privirio (I =(1- ) | (190444000) 1700000 | (10061)\ (1564368958 (13469.53) 65151065 | (14891) L6059 | 19| 234038859 39
Resulado Noral” (SSUEILINY 3324000 | (10938 @300 (B04D]  USOM0| (0L18)  2047009| LS| 1362MB3| 6N
Divia Piblca Comofada ROOBION| BIO00| (LI OBENMY| @25 SEN606|  OK) MU0 (L6) BI2ILE| QT
D Conoiate Lo~ | aagoLsisom| asaatasoom, o | asasam|  in) asmamesn] o) 6108|071 98086 G0

VALORES A PRECOS CONSTANTES

ESPECTRCACRD i iy % il % Hs % 0] % i %

Receke Tol SOSELOMIH | SAMGIST6)  6T0| SA0S6ASTH| 66| SSMN0ES| (L) SMIESEIMN| 08| SAMSHN| (08
Receias Priitas ) BOGLAOLSIE | SOTALABSOE | SST| MIGSOLNN | QID| 08IAMSH|  335| SUSEIBIN| 27| WM 00
Despesa Toal ORI AT 120) SKHOSASTO| 66| SSIGO0ED| (L) S| 083, BAMIEN | 0R)
Despsas Prnirs 1) SO1493048| SOTO2OTO8| 120| SOTOSOLS| 00| S0OM46ET|  (1.29) SHe2AN2S W | o
Resubado Primirn ()= (1- 1) | (L06144377) 12045638 | (10039) (L564368558)| (12980.8) 79086 | (69| 1565197 | 1526 2081|260
Resukado Nomiul (IBTNIS SA906LM0] (1091 (AMTETONY (IS0 0TIZEM| (006  dLBSLA| 199%8| LIETISH| 394l
Dt Pibla Conofada SLAL0NS0| 995309554 400 EUBERUO| (16 HSEIS| @87 AGARIE| (41 BT667005 | (631)
Dbia Conoada Ligta BO09416) 4110579576 | (U ALTSASTAR| (5] 30MRSTASI0|  429) IBOORIIE| (43 4TEN0|  (691)

FONTE: Secretaria Mumcipalda Fazenda ¢ 110 2018

Notas:

| -Receitas ¢ despesas priminas meluido o movimento mirsorgamentinio em 20162017 (MDFISTN ™ ediio) ¢ exchiido o movimento mtrmorgamentiro em 20182621 (MDFISTN & Rdicio).
2-Resultado Norane!de 2016¢ 2017, presentando o seklo da dvida fscalBquids do exerciio subtrablo do sako da divida iseal liuida do creeiio anteir.

3- Metade Resuhado Noninalde 2018-2421 calculado pels metodologsa *abato da kuha” (WDF/STN & Edcd), representandy o saklo da divids consolidada Squida do exercicio anterior subiraido do saido da divida consobdada luida do exrcico.

4 Pum os erercicios de 2018e 2017, Divida Consolideda Liguida constante deste demonsirativo estd de scordo comas regras do MDF/STN ™ edivdo.
§.Yalores previstos conforme artign 45°da L1n® 16529, de 26de uho de 2018 (100 pam 2017).
8- Valores previslos conforme artgo SI*da Lein” 16,693, de 31 de ubo de 2017 {LIX) pam 2018)
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DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2019

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, nciso III) RS 1,00

PATRIMONIO LIQUIDO 2017 % 2016 % 2015 %
Patrim{mio/Capital 1.493.888.991 (1,50) 1.493.888.991 2,07) 1.498.831.643 2,14)
Reservas 141.159.029 0,14) 141.156.511 (0,20) 141.152.754 (0,20)
Resultado Acumlado (101.296.948.865) 101,64 (73.892.676.809) 102,26| (71.822.594.991) 102,34
TOTAL (99.661.900.845)]  100,00] (72.257.631.307)] _ 100,00{ (70.182.610.594)] 100,00

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2017 % 2016 % 2015 %
Patrimémio - - - - - -
Reservas 45.933.766 (0,04) 45931.248 (0,04) 45.927.491 (0,05)
Lucros ou Prejuizos Acurmulados (114.243.041.630) 100,04| (114.215.337.588) 100,04| (89.510.757.391) 100,05
TOTAL (114.197.107.864)] 100,00 (114.169.406.340)(  100,00] (89.464.829.900)] 100,00

FONTI:: Balango Amual Consolidado da Prefeitura Municipal de Sao Paulo € Balango Amial do [IPREM.

Notas:

A variagdo anual de 2016 para 2017 do Patriménio Liquido da Prefeitura, de cerca de R$ 27,4 bihdes, deve-se principalmente ao resultado

patrimonial deficitdrio em RS 26.546.103.195,08 frente a R$ 3.289.463.507,09 em 2016, também deficitério.

A relevante variago no exercicio de 2017 ocorreu na empresa IPREM, em virtude da atualzagio do Déficit Atuarial

L
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DEMONSTRATIVO 5 — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2019
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso III) R$ 1,00
2017 2016 2015
RECEITAS REALIZADAS
® ) (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGCAO DE ATIVOS (I) 22.992.734 9.517.812 80.815.559
Alieragio de Bens Moveis 2.114.699 1.318.595 201.859
Alieragio de Bens Imdveis 20.878.035 8.199.218 80.613.700
2017 2016 2015
@ ) ®
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (IT) 4.105.007.721 5.045.439.867 6.314.814.455
DESPESAS DE CAPITAL 4.072.808.348 5.013.009.800 6.282.625.872
Investimentos 1.986.784.806 3.023.027.178 4.488.668.926
Irversdes Financeiras 72.882.779 29.382.477 130.384.073
Amortizagdo da Divida 2.013.140.763 1.960.600.145 1.663.572.873
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 32.199.373 32.430.067 32.188.583
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores 32.199.373 32.430.067 32.188.583
2017 2016 2015
@={@-0d+ | ()=(db-1Ie)+ ®=Qc-1H0)
Jiii)] JiL1))
VALOR (IIN (15.351.935.938)] (11.269.920.951)]  (6.233.998.896)

FONTE: Balango Orgamentirio Consohdado 2015, 2016 e 2017; RREO 2017 - [PREM

Nota :

a) Na PMSP, a comprovagdo de aplicagao de recursos advindos de alienagdo de ativos em despesas de capital é feita em conjunto com as
demais receitas de capital, uma vez que ndo ha segregagdo destas receitas por fonte/destinagdo de recursos. Dessa forma, comparando as
receitas e despesas de capital pode-se verificar que houve capitalizagdo nos trés exercicios, pois ocorreram coberturas de despesas de capital

com receitas correntes.

b) Conmparando a execugdo orgamentaria de capital dos trés exercicios financeiros, temos:

RS 1,00
Ovgamento de Capital Executado 2017 2016 2015
Receita de Capital 1.065.491.700 1.357.503.073 1.273.730.272
Despesa de Capital 4.072.808.348 5.013.009.799 6.282.625.872
% (Receita / Despesa) 26,16% 27,08% 20,27%

¢) O aumento na alienago de bens de 2016 para 2017 pode ser explicada em parte, pelo Plano Municipal de Desestatizagdo, de acordo

coma lein® 16.703, de 04 de outubro de 2017.

d) Destacam-se as duas maiores participagdes das Despesas de Capital do exercicio de 2017:
1) Despesas com Investimentos que totalizaram o montante de R$ 1.986.784.806,00 correspondendo a 48,78% das Despesas de Capital;
i) Amortizagio da Divida que totalizou o montante de RS 2.013.140.763,00 e correspondem a 49,43% das Despesas de Capital

¢) Analisando os trés grupos das Despesas de Capital do exercicio de 2017, observa-se que:
1) Obras e Instalagdes representam 57,58% do total do grupo de Investimentos;

i) Em Inversdes Financeiras, destaca-se a conta Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas, que representa 79,33% do grupo;
iii) Amortizagdo da Divida é composto de uma tinica conta - Principal da Divida Contratual Resgatado, equivalendo a 100% do grupo.
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DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA

RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadagdo do exercicio em curso e contempla as
alteracOes legais, abaixo identificadas, que ensejam renuncia de receita, nos termos do que
determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2019
AMF - I 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS mihoes
Lei que institui 0 Programa de Regularizagéo de J::.:nfd de m,.a
Débitos - PRD, regularizagdo dos débitos das '(’mjs a0 ;“:n
ISS Anistia pessoas juridicas que adotam o regime especial de 40,60 40,02 38,24 14, inc Is L:'
)i de que trata o artigo 15 da Lein® Co,'::so : lnn
13.701/2003. © 16.240/201
003. (LEL:f 16.24012015) 101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
Isengédo de ISS para contratos de concessio de ?:iecao de :iec:;a
ISS Isengdo Parcerias Piblico-Privadas (LeiN° 16.127, de 12 49,05 51,11 53,15 14, inciso Is Izi )
de margo de 2015, artigos 1° ¢ 3°). Comp ®
101, de 04/05/2000)
Ja considerada na
Isengdo do ISS sobre o servio de transporte ?nr:iecao d:;c:::
ISS Isengdo publico de passageiros - Metrd (Lei N° 16.127, de 52,92 57,04 58,46 14, bciso L. Lei )
2 ig0 2°). ’ ’
12 de margo de 2015, artigo 2°), Complementar n®
101, de 04/05/2000)
Ja considerada na
Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de ?:‘lem de ;c::
ISS Incentivo Fiscal [servigos em regifio da Zona Leste (LEI N° 15.931, 7,31 7,62 7,92 14, incio L. Lei )
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013 ’ ’
) Complementar n°
101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
Incentivos fiscais para construgdo de estidio na 1(310] ogdo de :lec:::
Iss Incentivo Fiscal |Zona Leste do Municipio. (Leir® 15.413, de 20 de | 40,00 40,00 40,00 lTs,m";o’“"ls L‘;
julo de 2011, artigo 2°, I) Comp *
101, de 04/05/2000)
Servigos descritos no subitem 27.01 do art. 1°da J:;.:m_d d m.m
Lei® 13.701, de 2003, prestados 20 Municipio f Jegao e;ec;
1SS Remisséo ¢ Anistia |por entidades sem fins kicrativos conveniadas coma| 15,26 0,00 0.00 ITS. et 'mls 1;' :
Prefeitura  Lei o 16.757, de 14 de novembro de c » eS0T, Ba
2017, Art. 27) omplementar
101, de 04/05/2000)
SUBTOTAL () 205,14 195,79 197,77 -
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R$ milhdes
TRBUTO. - |/ ; 2019 2000 w21
Ja considerada na
rojegdo de receita
Ampliagdo dos incentivos fiscais relativos a fmjs v s do art
IPTU Isengdo programas de habitagdo de interesse social (Lein® 4,17 4,35 4,52 14, inciso I. Lei i
15.891, de 07 de Novembro de 2013) Ct;np i ©
101, de 04/05/2000)
Ja considerada na
rojegdo de receita
Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de ?mjs t:'uns do art
IPTU Incentivo Fiscal |servicos em regtio da Zona Leste (LEI N° 15.931, 2,33 243 2,53 14, nciso L Lei )
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013) Co‘rxplmm‘na.r ©
101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
projegao de receita
termos do art.
PTU Iseio  |Isengdo do IPTU para teatros (Lein® 16.173/15) 137 1,43 1,49 (ITS.E.SO e
Complementar n°
101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
jegdo d ia
Remissdo para Templos de qualquer culto, 2’3}:@80 :;:c:n
PTU R a didos os requisitos legais (LEI o° 16.680, de 04 4,84 0,00 0,00 14, ciso L. Lei )
de julho de 2017, arts. 14 ¢ 15) Cc;npknr;mrn“
101, de 04/05/2000)
7 derad
Remissdo para imdveis proprios de associagdes ::‘:méo de rec‘:ia
civis sem fins hucrativos representativas de ?nojs :crxms doart
[PTU Remussao estudantes de universidades plblicas, que sao 0,50 0,00 0,00 14, inciso L. Lei :
utitizados como moradia estudantil (LEI o° 16.680, Co’ > ®
de 04 de julho de 2017, art. 17) | 01‘“‘:1:“04"“'/05 2000)
SUBTOTAL (I) 13,21 8,21 8,54 -
R$ milhdes
Ja considerada na
Ampliagao dos & ivos fiscais relativos a proje¢do de receita
~ progr de Habitagdo de I Social (nos termos do art.
IS8, IPTU ¢ ITBI lsengio | evistos na Leir® 16.359, de 13 de janciro de 2,64 27 28 114 icio L, Lei
2016; Complementar n°
101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
Incentivos ficais para instalagio ¢ permanéncia de projecdo de receita
. . empresas na Zona Sul e extremo Sul, com emissdo {nos termos do art.
1SS, IPTUe ITBI | Incentivo Fiscal |3y o revicto na Lei o 16.359, de 13 de janciro| 27 22,06 22,54 14, inciso I, Lei
de 2016; Complementar n°
101, de 04/05/2000)
J4 considerada na
Programa Municipal de Apoio a Projetos Culfurais - {’;’f‘“" d: ;C:;‘
IS5 e IPTU Incentivo Fiscal [Pro-Mac (LEI N° 15.948, DE 26 DE 15,00 15,00 15,00 14, iciso L Lei ’
DEZEMBRO DE 2013) Co‘nplmz;mr *
101, de 04/05/2000)
SUBTOTAL (i1 39,41 39,81 40,80 -
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RS milhdes
RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA CosrmNsacio
1 2028 w1
Ja considerada na
Aleracdo de valores e chassificagdo dos Geradores projegao de receita
TRSS Readequagio das |de Residuos Sokidos de Servigos de Satide na 730 7,60 790 (nos termos do art.
Faixas de EGRS |TRSS. (LEI N° 16.398, DE 09 DE MARCO DE 7 ’ ! 14, inciso [, Lei
2016) Complernentar n°
101, de 04/05/2000)
SUBTOTAL (V) 7,30 7,60 7,90
R$ milhdes
TOTAL (I + I + I + IV) | 26506 | 25141 | 255010 |
FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Nota:
O quadr acima ndo inchu previsdes de remincia de receitas de Leis que, embora ja publicadas, ainda dependem de k gdo para produzirem seus regul
efeitos.
- e
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DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2019
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2019
Aumento Permanente da Receita 355.058.585
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB 14.553.320
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 340.505.265
Redugdo Permanente de Despesa (IT) 511.763.660
Margem Bruta (IIT) = (I+1I) 852.268.925
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 832.331.115
Novas DOCC 832.331.115
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expanséo de DOCC (V) = (III-IV) 19.937.810

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

ey
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DEMONSTRATIVO 6 - RECEITAS E DESPESAS

PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT ARIAS
ANEXO DE MET AS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2, inciso IV, alinea "a") RS 1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
| PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2018 2016 2017
RECEITAS CORRENTES (T) 3.013.376.024,63 3.283.837.517,87 3.357.096.037.48
Rece:ta de Contribuigdes dos Segurados 1.178.450.372,66 1.277.735.998 42 1.341.551.018,65
Civil 1.178.450.372,66 1.277.735.998 42 1.341.551.018,65
Ativo 904.700.961,10 976.921.769,02 993.076.499,46
Inativo 256.972.790,09 283.669.837,08 330.568.307,42
Pensionista 16.776.621,47 17.144.392,32 17.906.211,77
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribuigdes Patronais 1.773.270.463,68 1.915.581.881,02 1.934.152.224,85
Civil 1.773.270.463,68 1.915.581.881,02 1.934.152.224,85
Ativo 1.773.270.463,68 1.915.581.881,02 1.934.152.224,85
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - -
nativo - - -
Pensionista - - -
EmRegime de Parcelamento de Débitos - - -
Receita Patrimonial 2.757.814,83 4.150.854,79 3.593.596,24
Receitas Imobilidrias 500.411,70 422.536,59 371.134,45
Receitas de Valores Mobilidrios 2.257.403,13 3.728.318,20 3.222.461,79
Qutras Receitas Patrimoniais - - -
Receita de Servigos 2.759.028,25 2.417.395,95 2.143.576,56
Receita de Aporte Periddico de Valores Predefinidos - - -
Outras Receitas Correntes 56.138.345,21 83.951.387,69 75.655.621,18
Compensagdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 53.788.602,82 82.140.496,19 73.693.738,14
Demais Receitas Correntes 2.349.742,39 1.810.891,50 1.961.883,04
RECEITAS DE CAPITAL (1) 5.440.889,94 5.215.801,68 5.505.306,00
Alienagéo de Bens, Direitos ¢ Ativos - - -
Amortizagdo de Empréstimos 5.190.447,01 5.056.397,98 5.347.686,45
Outras Receitas de Capital 250.442,93 159.403,70 157.619,55
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - @=a+m 3.018.816.914,57 3289.053319,55 | 3362.601.34348
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2015 2016 2017
ADMT\IISTRACAO (1\%)] 34.910.554,65 34.530.144,45 34.108.451,16
Despesas Correntes 32.188.583,00 32.430.066,93 32.199.372,92
Despesas de Capital 2.721.971,65 2.100.077,52 1.909.078,24
PREVIDENCIA (V) 6.189.959.933,64 7.024.908.857,35 7.997.156.422,05
Beneficios - Civil 6.188.348.698,63 7.023.938.899,37 7.994.890.829,81
Aposentadorias 5.502.657.147,06 6.298.121.316,45 7.231.058.678,69
Pensdes 685.691.551,57 725.817.582,92 763.832.151,12
Outros Beneficios Previdencidrios - - -
Bencficios - Militar - - -
Reformas - - -
Pensdes - - -
Outros Beneficios Previdencidrios - - -
Outras Despesas Previdencidrias 1.611.235,01 969.957,98 2.265.592,24
Compensagéo Previdencidria do RPPS para o RGPS 1.611.235,01 969.957,98 2.265.592,24
Demais Despesas Previdencidrias - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) = (IV + V) 622487048829 7.059439.001.80 | 8.031264.373.21
RESUL,TADO PREVIDENCIARIO (Vi) = (NI - V) (3.206.053.573,72)] (3.770.385.682,25) (4.668.663.529,73)
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RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 2015 2016 | 2017
VALOR
RESERVA ARIA DO RPPS 2015 2016 2017
VALOR

% D P. ° po 2018 2016 2017
RPPS
Plano dz Amortizagdo - Contribuigdo Patronal Suplementar
Plano d: Amortizagdo - Aporte Periodico de Valores Predefinidos
Outros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 3.223.367.990,03 3.767.505.207,54 4.692.516.839,41
BENS EDIREITOS DO RPPS 2015 2016 2017

Caixa ¢ Equivalentes de Caba 68.956,43 221.936,72 281.091,27
Investiroentos e Aplicagdes 29.329.859,82 28.029.055,72 45.908.871,53

Outro Bens e Direitos
FONTE: Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias - 6° Bimestre dos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017 (RREO - Anexo 4).
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PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Despesas Resultado Saldo Fimanceiro
EXERCICI0 p .l:'":"'i " Previdenciriss Previdencirio do Exercicio

@® ® (¢) = (a-b) (d) = (d Exercicio

2018 3.576.274.000,00 8.569.729.846,00 (4.993.455.846,00)]  (4.993.455.846,00)
2019 3.142.802.318,27 7.218.292.393,72 (4.075.490.07545)|  (9.068.945.921,45)
2020 3.499.258.312,73 8.944.811.647,25 (5.445.553.334,52)|  (14.514.499.255,97)
2021 3.650.415.050,84 9.653.549.899,51 (6.003.134.848,67)|  (20.517.634.104,64)
2022 3.743.409.503,25 10.069.904.688,45 (6.326.495.185,20)]  (26.844.129.289 84)
2023 3.838.875.905,18 10.420.947.799,61 (6.582.071.894,43)| (33.426.201.184,27)
2024 3.938.865.929,74 10.775.818.635,70 (6.836.952.705,96)|  (40.263.153.890,23)
2025 4.043.856.741,52 11.110.603.641,81 (7.066.746.900,29)|  (47.329.900.790,52)
2026 4.151.770.374,90 11.418.263.143,39 (7.266.492.768 49)|  (54.596.393.559,01)
2027 4.260.365.732,51 11.721.284.304,23 (7.460.918.571,72)|  (62.057.312.130,73)
2028 4.372.232.599,69 11.997.158.150,31 (7.624.925.550,62)]  (69.682.237.681,35)
2029 4.484.336.587,33 12.224.088.761,79 (7.739.752.174,46)|  (77.421.989.855,81)
2030 4.589.831.122,44 12.429.751.090,84 (7.839.919.968,40)|  (85.261.909.824.21)
2031 4.689.787.690,63 12.598.450.071,44 (7.908.662.380,81)|  (93.170.572.205,02)
2032 4.791.922.478,13 12.725.260.092,49 (7.933.337.614,36)| (101.103.909.819,38)
2033 4.892.314.819,27 12.835.528.637,96 (7.943.213.818,69)| (109.047.123.638,07)
2034 4.991.188.229,57 12.911.233.586,81 (7.920.045.357,24)| (116.967.168.995,31)
2035 5.090.132.623,10 12.965.466.673,48 (7.875.334.050,38)| (124.842.503.045,69)
2036 5.188.404.195,79 13.011.185.795,61 (7.822.781.599,82)| (132.665.284.645,51)
2037 5.286.814.516,71 13.035.581.818,29 (7.748.767.301,58)| (140.414.051.947,09)
2038 5.383.134.844,68 13.043.500.785,02 (7.660.365.940,34)| (148.074.417.887,43)
2039 5.471.090.650,29 13.021.850.516,18 (7.550.759.865,89)| (155.625.177.753,32)
2040 5.633.347.132,48 14.236.684.529,08 (8.603.337.396,60)| (164.228.515.149,92)
2041 5.434.315.451,84 14.089.335.711,59 (8.655.020.259,75)| (172.883.535.409,67)
2042 5.502.380.052,07 13.884.365.326,20 (8.381.985.274,13)| (181.265.520.683,80)
2043 5.595.693.416,59 14.302.835.068,92 (8.707.141.652,33) (189.972.662.336,13)
2044 5.553.087.589,06 14.294.369.965,73 (8.741.282.376,67)| (198.713.944.712,30)
2045 5.578.952.098,61 14.314.315.488,03 (8.735.363.389,42)| (207.449.308.102,22)
2046 5.588.586.979,66 14.295.497.074,23 (8.706.910.094,57)| (216.156.218.196,79)
2047 5.605.985.709,64 14.358.571.458,90 (8.752.585.749,26)| (224.908.803.946,05)
2048 5.613.751.671,93 14.689.289.412,83 (9.075.537.740,90)| (233.984.341.686,95)
2049 5.546.724.833,21 14.735.644.118 33 (9.188.919.285,12)| (243.173.260.972,07)
2050 5.543.583.775,22 14.828.809.673,35 (9.285.225.898,13){ (252.458.486.870,20)
2051 5.527.4771.762,14 14.952.159.754,26 (9.424.681.992,12)| (261.883.168.862,32)
2052 5.504.434.709,54 15.097.840.697,40 (9.593.405.987,86)| (271.476.574.850,18)
2053 5.475.228.607,04 15.255.482.351,40 (9.780.253.744,36)| (281.256.828.594,54)
2054 5.438.382.766,94 15.370.024.825,40 (9.931.642.058,46)| (291.188.470.653,00)
2055 5.411.825.981,99 15.467.593.190,68 (10.055.767.208,69)| (301.244.237.861,69)
2056 5.389.846.686,11 15.597.456.380,67 (10.207.609.694,56)| (311.451.847.556,25)
2057 5.362.075.241,32 15.727.469.876,62 (10.365.394.635,30)| (321.817.242.191,55)
2058 5.336.208.418,29 15.880.927.559,92 (10.544.719.141,63) (332.361.961.333,18)
2059 5.309.202.388,66 16.058.378.694,69 (10.749.176.306,03)| (343.111.137.639,21)
2060 5.279.521.733,15 16.234.297.237,06 (10.954.775.503,91)} (354.065.913.143,12)

Ve
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PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Receitas Despesas Resultado Saldo Fimanceiro
EXERCICIO Previdencidrias () Previdencidrias Previdencidrio do Exercicio
™) {¢) = (a-b) (d) = (d Exercicio
2061 5.255.058.395,76 16.432.506.938,55 (11.177.448.542,79)| (365.243.361.685,91)
2062 5.229.438.401,77 16.632.305.245,43 (11.402.866.843,66)| (376.646.228.529,57)
2063 5.203.508.003,42 16.772.177.652,64 (11.568.669.649,22)( (388.214.898.178,79)
2064 5.251.686.978,93 17.820.585.179,39 (12.568.898.200,46)| (400.783.796.379,25)
2065 5.039.815.420,28 17.803.792.783,47 (12.763.977.363,19)| (413.547.773.742,44)
2066 5.058.005.901,97 17.746.256.831,79 (12.688.250.929,82)| (426.236.024.672,26)
2067 5.113.795.966,53 18.088.344.187,04 (12.974.548.220,51)| (439.210.572.892,77)
2068 5.081.720.423,78 18.169.551.370,11 (13.087.830.946,33)| (452.298.403.839,10)
2069 5.100.106.784,30 18.282.077.749,42 (13.181.970.965,12)| (465.480.374.804,22)
2070 5.119.385.262,99 18.615.263.604,23 (13.495.878.341,24)| (478.976.253.145,46)
2071 5.097.525.913,92 18.738.529.736,03 (13.641.003.822,11)| (492.617.256.967,57)
2072 5.113.796.090,41 18.871.927.161,74 (13.758.131.071,33)| (506.375.388.038,90)
2073 5.127.100.044,53 18.966.334.184,78 (13.839.234.140,25)| (520.214.622.179,15)
2074 5.153.022.621,66 19.132.160.102,50 (13.979.137.480,84)| (534.193.759.659,99)
2075 5.173.073.647,40 19.573.345.650,98 (14.400.272.003,58)| (548.594.031.663,57)
2076 5.125.689.016,24 19.734.902.279,74 (14.609.213.263,50)| (563.203.244.927,07)
2077 5.135.568.743,58 19.892.275.111,65 (14.756.706.368,07)| (577.959.951.295,14)
2078 5.142.949.918,11 20.015.668.977,33 (14.872.719.059,22)| (592.832.670.354,36)
2079 5.156.659.094,26 20.156.801.474,87 (15.000.142.380,61)| (607.832.812.734,97)
2080 5.169.458.476,87 20.400.632.250,59 (15.231.173.773,72)| (623.063.986.508,69)
2081 5.151.621.955,55 20.524.796.377,73 (15.373.174.422,18)| (638.437.160.930,87)
2082 5.157.586.455,22 20.646.930.819,09 (15.489.344.363,87)| (653.926.505.294,74)
2083 5.161.807.128,03 20.778.145.326,67 (15.616.338.198,64)| (669.542.843.493,38)
2084 5.161.256.697,58 20.914.533.799,82 (15.753.277.102,24)| (685.296.120.595,62)
2085 5.158.920.209,01 21.060.181.661,79 (15.901.261.452,78)| (701.197.382.048,40)
2086 5.151.855.617,34 21.181.262.752,13 (16.029.407.134,79)| (717.226.789.183,19)
2087 5.144.274.851,85 21.229.279.991,67 (16.085.005.139,82)( (733.311.794.323,01)
2088 5.194.370.946,52 21.961.670.759,33 (16.767.299.812,81)] (750.079.094.135,82)
2089 5.037.797.729,82 21.851.582.239,97 (16.813.784.510,15)| (766.892.878.645,97)
2090 5.059.857.679,96 21.691.260.868,08 (16.631.403.188,12)| (783.524.281.834,09)
2091 5.117.135.666,20 21.938.677.537,41 (16.821.541.871,21) (800.345.823.705,30)

Notas:

1 - Valores de 2018 segundo a LOA 2018.
2 - Valores de 2019 a 2091: valores projetados a pregos constantes sob hipotese de referéncia adotados pelo IPREM.

O equilibrio do Regime Proprio de Previdéncia Municipal (RPPS-SP) é tema central
relevante para a sustentabilidade de médio e longo prazo das Finangas Municipais. Nos altimos
anos, as receitas proprias do regime tém se mostrado insuficientes para o financiamento dos
beneficios de aposentadorias e pensdes, sendo a diferenga coberta por aportes do Tesouro

Municipal.

A ampliagdo da insuficiéncia financeira do regime, cujas despesas ja comprometem
quasc a totalidade das receitas de IPTU, pressionam a capacidade do Municipio de realizar
novos investimentos e financiar as diversas politicas publicas de interesse de toda a sociedade.

No quadro apresentado, nota-se que a insuficiéncia financeira do regime ja representa
cerca de 10% da Receita Corrente Liquida do Municipio, o que refor¢a a importancia e urgéncia
do tema da reforma do regime de previdéncia municipal.

Sobre esse tema, destaca-se o Projeto de Lei n°® 621, apresentado & Cimara Municipal de
Vereadores pelo Poder Executivo em 2015 e posteriormente atualizado em 2017, reforgado por

(]
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novos estudos, € que visa a trazer maior racionalidade ao sistema previdenciario municipal,
conferindo sustentabilidade ao pagamento de aposentadorias e pensdes no longo prazo.

Com relagdo aos dados apresentados no quadro, vale destacar que se trata de projegio
constante do relatério Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Sdo Paulo, do ano de 2016 e, apresentado a valores constantes de 2018 a 2091,
conforme metodologia atuarial especifica autorizada pelo ente supervisor federal.

Parecer Atuarial
Art. 4°, §2°, inciso IV da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Regulamentacio

Os resultados atuariais, constantes desta publicagdo sdo decorrentes de regular estudo
atuarial de balango, realizados por consultoria Atuarial regularmente contratada com aplicagio
de hipoteses atuariais mais condizentes a realidade do RPPS do municipio e conforme as
diretrizes técnicas da entidade gestora de previdéncia, as quais estdo em conformidade com a
Legislacdo Federal que regulamenta o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e de
acordo com os dados cadastrais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas fornecidos
pelo Municipio de Séo Paulo, que contempla os seguintes orgéos: Prefeitura Municipal de Sio
Paulo (PMSP - Administragdo Direta), Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo
(IPREM), Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), Servigo Funerario do Municipio de Sdo
Paulo (SFMSP), Atuarquia Hospitalar Municipal (AHM), Hospital do Servidor Publico (HSPM)
e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP).

Consideracdes sobre os Dados Cadastrais

O estudo atuarial foi realizado considerando a data-base 31/12/2016, atendendo ao
disposto na Portaria MPS n° 402/2008.

A base de dados cadastrais e as informag¢des orcamentarias ¢ financeiras utilizadas na
referida avalia¢@o atuarial foram consideradas satisfatorias em parecer exarado pela consultoria
atuarial contratada pelo IPREM, mediante prévias anélises sobre a sua integridade e
consisténcia conforme relatorio especifico disponibilizado no sitio do IPREM
<http://previdencia.prefeitura.sp.gov.br/contas-publicas/>.

As hipéteses atuariais utilizadas nas proje¢des supracitadas sdo as seguintes:
e Tabua de mortalidade geral: BR-EMSsb-v.2010
e Tabua de mortalidade de invalidos: IBGE-2014
e Tabua de entrada em invalidez: Light Forte suavizada em 78%
e Crescimento real da massa salarial: 3,31% a.a.
¢ Crescimento real de beneficios: 0% a.a.

e Taxa real de juros: 5% a.a. i [&\
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¢ Hipotese sobre geragdo futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante
ao longo do periodo de projegéo.

e Taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0%

e Hipotese de familia média: conjuge 2,1 anos mais jovem para homens e 1,3 anos para
mulheres.

o Fator de capacidade salarial ¢ de beneficios: 0,9765.
e Inflacdo anual estimada: 4,50%
e Taxa de rotatividade: 0% a.a.
e Massa salarial mensal: R$ 665.024.484,92
Os regimes financeiros e método atuarial utilizado sdo:

e Beneficios estruturados em regime financeiro de Capitalizagdo: (1) Aposentadorias
programadas e respectivas reversdes em pensio; (2) Método atuarial Agregado;

e Beneficios estruturados em regime financeiro de Capitais de Cobertura: (1)
Aposentadorias por invalidez e respectivas reversdes em pensio; (2) Pensdes de ativos;

O atual plano de custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores municipais prevé
uma contribuicdo constante de 33,00% das remuneragdes dos ativos, tendo o Municipio
atualmente participagdo de 22,00% e o servidor 11%.

Nota da Entidade Gestora do RPPS do Municipio de Sio Paulo

O resultado atuarial, projetado para o periodo de 75 (setenta e cinco) anos trazidos a
valor presente liquido com a taxa de desconto, é apto a demonstrar a situagdo deficitaria do
RPPS ao longo de todo o periodo, que ¢ financiado em Regime Financeiro de Reparti¢do
Simples, sendo as insuficiéncias financeiras observadas em cada periodo, financiadas por
recursos adicionais do Tesouro Municipal na forma prevista na Lei Municipal n° 13.973/2005.
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ANEXO III - RISCOS FISCAIS
Art. 4°, paragrafo 3° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuragao dos resultados fiscais dos governos a Lei
Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagio dos passivos contingentes ¢ de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes que surgem em fung¢do de acontecimentos
futuros e incertos € nao totalmente sob controle da municipalidade, ou de fatos passados ainda
ndo reconhecidos. JA os outros riscos envolvem, principalmente, alteragdes do cenario
macroecondmico.

De forma a estruturar a analise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater
orgamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatorios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Or¢amentarios representam a possibilidade de as receitas estimadas e as
despesas fixadas na Lei Orgamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por conta de
fatos conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboragio da peca
orgamentaria.

Riscos relacionados as variagdes na receita

A instabilidade do cenario econdmico gera incertezas quanto a realizagdo das receitas
previstas. Circunstincias diferentes do contexto econdmico no momento da elaboragdo das
pegas orcamentarias podem afetar a arrecadagdo, com consequéncias nas metas de resultados
primério € nominal.

O comportamento do nivel de atividade econdmica - medido pela taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto — PIB - é um dos principais fatores que afetam a arrecadagio. O
PIB serve como pardmetro de evolugdo da maioria das receitas - destacando-se,
prioritariamente, as receitas tributdrias, que representam a maior parcela do ingresso de
recursos. Uma variagdo de 1% no PIB acarreta uma variagdo aproximada de 0,32% na
estimativa de receita da pega orgamentaria.

Destaca-se, ainda, o PIB Servigos, o qual tem forte influéncia nas receitas municipais —
considerando-se que a arrecadagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
mantém forte ligagdo com o indicador. Uma variagéo de 1% no PIB Servigos reflete em 0,25%
na receita total do municipio.

=
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Os indices de desemprego e renda também influenciam a arrecadagio de tributos
relacionados ao consumo, bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU € o mais sensivel: a cada 1% de variagdo na
inadimpléncia do IPTU, a arrecadagio total varia negativamente em 0,18%.

Outro risco observado é a situagdo do mercado imobilidrio, a qual impacta a
arrecadagio do Imposto sobre Transmissdo INTER-VIVOS de Bens Iméveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis - ITBI - uma vez que a arrecadagio depende do numero de transacdes e dos
valores transacionados. Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio também
apresentam relag@o estreita com este imposto, pois grandes negdcios sdo acompanhados, na
maioria dos casos, de movimentagdes imobilirias.

Igualmente, choques inflacionrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, ¢ podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura
do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes. Embora com um efeito menor, a
varia¢do cambial também impacta a realizagdo de receitas, principalmente a arrecadagio com o
Imposto Sobre Servigos - ISS e com a cota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
¢ Servigos -ICMS.

A variagdo das taxas de juros também representa um risco a arrecadagdo municipal, uma
vez que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas
praticadas no mercado.

A crise fiscal em outros entes da federagdo € outro elemento que provoca alteragdes na
arrecadagdo municipal. Transferéncias pactuadas via convénios podem ndo se realizar segundo
as previsdes acordadas. O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas
existentes no momento da elaboragdo da peca orgamentaria também podem surpreender as
receitas de forma positiva ou negativa.

As receitas com privatizagées e a comercializagio de Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo (ligados a Operagdes Urbanas) dependem do comportamento do
mercado para sua realizagdo, uma vez que varidveis macroecondmicas favoraveis sio essenciais
para atrair potenciais investidores. Além disso, alguns casos necessitam de aprovagdes de
mudangas legislativas para sua realizagdo, como € o caso do Projeto de Lei 705/2017, que
dispde sobre a alienagdo do imével denominado “Complexo Interlagos”. Ainda dentro do Plano
Municipal de Desestatizagdo, existem muitos iméveis da Prefeitura Municipal de Sio Paulo
com irregularidades cadastrais e riscos, inclusive ambientais, que devem ser solucionados para a
efetiva alienagio.

A captagdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades
no cenario econdmico. Existe o risco de que o mercado ndo viabilize tais operagdes em
condigdes ou montantes vantajosos ao municipio - o que geraria entraves ou frustragdes na
obtengdo dessas receitas.

A fim de mitigar os riscos causados na variagdo da Receita, é adotado o congelamento
de dotagdes e liberagdes de gastos a partir do momento que receitas vinculadas se realizam.
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RISCOS DE DIiVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em
03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assung@o e refinanciamento das dividas dos
entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
pudessem reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), deixou, a partir de
fevereiro de 2016, de ser objeto de preocupag@o da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, alterada pela
Lei complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal n°
8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes posteriores, 0 Municipio firmou, em 26 de
fevereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que
possibilitou redugdo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016,
alteragdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada
mensalmente com base na variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicagdo dos juros e da corre¢do monetaria ficam limitados 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC) para os titulos federais.

A efetivagdo da renegociagédo prevista na Lei Complementar n® 148/2014 possibilitou ao
Municipio cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolu¢do do Senado Federal n°
40/2001, passando a merecer destaque apenas os riscos associados & elevagdo acima do previsto
dos indices que atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, [PCA, TR, TJLP, TLP, CDI e SELIC)
¢ da variagdo cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e,
consequentemente, o resultado nominal.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

Na condi¢do de elemento componente do Anexo de Riscos Fiscais, a contingéncia
passiva pode ser conceituada como evento imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
néo estimadas, cuja natureza impede a Administragdo Pablica precisar de forma definitiva qual
o real impacto que ela pode ocasionar na sua atividade financeira.

Os precatorios devem ser enquadrados nessa categoria em razdo da impossibilidade de
se definir, de maneira antecipada, o valor que serd considerado pelo Poder Judiciario como
devido pelo Ente Publico em cada exercicio financeiro para inser¢do no orgamento subsequente.
Além disso, no caso dos Entes possuidores de estoque de precatdrios, contribui para a
imprevisibilidade a constante alteragdo do quadro legislativo e jurisprudencial que trata da
matéria e a consequente indefini¢do do prazo e das condigdes que dispordo os devedores para
fazer frente a esse passivo.

Sobre o assunto, em 14 de dezembro de 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional
n.° 99, que alterou parcialmente o ADCT e instituiu novo regime de pagamento de precatérios,
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tendo fixado termo final para o pagamento do estoque de precatorios e dos novos débitos
contraidos pelo Poder Publico, o dia 31 de dezembro de 2024.

A EC 99/17 possibilitou aos devedores a utilizagdo de diversas medidas no intuito de
que o prazo constitucional seja cumprido, cabendo ser destacadas: a) a utilizagdo de depésitos
judiciais e extrajudiciais proprios e de terceiros para o pagamento de precatdrios; b) realizagdo
de operagdes de crédito fora dos limites de endividamento; c) utilizagio de precatérios e
requisigdes de pequeno valor ndo levantadas pelos credores até a data de 31 de dezembro de
2009; d) realizagdo de acordos diretos com credores de precatérios, com desagios de até 40%; e)
compensagao entre precatorios e débitos inscritos em divida ativa.

Contudo, a promulgagdo da Emenda ocorreu recentemente e ainda ha davidas sobre os
reais efeitos dessas medidas no passivo de precatérios, bem como quanto a seus resultados
efetivos.

Soma-se a isso o fato de ter sido ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica a ADI
5072 que questiona a constitucionalidade do uso dos depdsitos judiciais por parte da Fazenda
Publica, o que torna imprevisivel a eficacia da medida.

Por fim, cabe destacar que o pagamento de precatdrios pode afetar o resultado primario
e 0 resultado nominal do Municipio de Sao Paulo, na medida em que a despesa com pagamento
de precatorios € classificada como uma despesa primaria. Em sendo assim, quanto maior o
pagamento de precatorios, tudo o mais constante, maior o déficit primario a ser observado. Por
outro lado, os precatérios posteriores a maio de 2000, por determinagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo contabilizados para fins de apuragdo da divida consolidada liquida,
utilizada como pardmetro para o resultado nominal. Assim, quanto maior o pagamento de
precatdrios, tudo o mais constante, mais baixo o resultado nominal observado, em func¢do da
redugdo da divida consolidada. Finalmente, em sendo realizado o pagamento de precatérios por
meio da realizagdo de operagdes de crédito, conforme autorizado pela EC 99/2017, os efeitos
sobre os resultados finais sdo ambiguos. Pelo lado do resultado primério, espera-se uma forte
pressiio no momento das despesas primdrias, aumentando o déficit primério, financiado por
receitas ndo primarias (receitas financeiras). Pelo lado do resultado nominal, porém, ndo se
espera alterag@o, pois a redugdo da divida com precatdrios se daria em concomitdncia com a
elevagdo da divida financeira do Municipio.

RISCOS DA PREVIDENCIA MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 621, apresentado 4 Cdmara Municipal de Vereadores pelo Poder
Executivo em 2015 e posteriormente atualizado em 2017, reforgado por novos estudos, propde a
instituicdo de um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos do
Municipio de Sdo Paulo, titulares de cargos de provimento efetivo da Administragio Direta,
suas Autarquias, e Fundagdes, da Cdmara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio e
seus Conselheiros; fixagdo do limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo — RPPS; e autorizagio da
criagdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do Municipio de Sio Paulo - X~
SAMPAPREV.
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Esta iniciativa deve ser compreendida no contexto da proposta de reorganizagdo
previdencidria ora em curso na Administragdo Municipal, na qual se destaca, como um dos seus
aspectos mais relevantes, o equacionamento financeiro e atuarial do sistema previdenciario
local, qual seja, o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de S3o Paulo - RPPS-SP,
instituido pela Lei n® 13.973, de 12 de maio de 2005.

Segundo projegdes atuariais, o crescimento do déficit tende a piorar em razdo da
maturidade dos atuais servidores piblicos, da auséncia de contribui¢des previdencirias no
passado e dos problemas contempordneos ¢ futuros decorrentes de questdes demograficas
enfrentadas pelo Pais.

Por sua vez, conforme previsto na Constituigdo Federal, a Previdéncia Social deve
garantir, a seus destinatérios, a reposicdo de renda quando da ocorréncia de riscos sociais a que
todos se encontram submetidos, sendo que, para o atendimento dessa finalidade, os sistemas
previdenciarios devem se basear em modelos de financiamento e de gestdo que garantam o
pagamento dos beneficios em valores suficientes & contrapartida contributiva ¢ no tempo
(durag@o) necessario a sua cobertura.

A identificagdo do déficit, pois, exige da Administragdo Municipal a implementacdo de
acdes voltadas ao seu equacionamento, de modo a garantir a efetiva concretizagdo das
disposigdes constantes do artigo 40 da Magna Carta e da Lei Federal n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre as regras para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos, bem como das diretrizes fixadas
pelo Ministério da Previdéncia Social para esses regimes.

A esse propésito, como alternativas para o equacionamento do déficit financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia social desequilibrados, a Portaria n® 403, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, indica, dentre outras medidas, a
instituicio de regime de previdéncia complementar.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos e a todas.

H& numero legal. Na qualidade de presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento declaro
abertos os trabalhos da 12 audiéncia publica do PL 167/2018, de autoria do Executivo, que “dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019” — LDO, com a presenca deste
Presidente, Vereador Jair Lula Tatto e Vereador Isac Felix.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal de Sdo Paulo,
endereco www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

Convidamos o Secretario Caio Megale, que justifica auséncia, pois esta de férias e encaminha para
nos ajudar nos trabalhos o Secretario-Adjunto da Secretaria Municipal da Fazenda, Sr. Luis Felipe
Vidal Arellano; o Sr. Fernando Bonfim, que representa o Tribunal de Contas do Municipio; o Sr. Jorge
Pinto de Carvalho Junior, também representando o Tribunal de Contas do Municipio; o Sr. Henrique
de Castilho Pinto, Subsecretario do Tesouro Municipal; o Sr. Otavio Carneiro de Souza Nascimento,
Chefe da Assessoria Econémica da Secretaria Municipal da Fazenda; Ahmed Sameer El Khatib,
representando a Secretaria Municipal da Fazenda. Nao sabemos ainda a funcido do Ahmed esse
ano, mas ainda continua na Pasta.

Pecgo a paciéncia de vocés por cinco minutos para a chegada de outro Vereador. Vocés trouxeram
uma exposicdo? Faremos o seguinte: como foram pontuais, mais pontuais do que os proprios
membros da Comissao, permitiremos que ja fagam a exposicéo.

Quanto & composigao da Mesa, todos foram convidados automaticamente para fazerem parte dela. E
importante que um dos dois colegas do Tribunal de Contas esteja conosco na Mesa ou os dois, ndo
ha problema. Anuncio a presenga da Vereadora Rute Costa.

Estamos nos referindo ao Unico item da pauta da audiéncia publica, PL 167/2018, do Executivo,
Prefeito Bruno Covas, que “dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2019,
Comunico que foi designado por mim como Relator o Vereador Atilio Francisco para a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o periodo de 2019.

Tem a palavra o Sr. Luis Felipe Vidal Arellano, Secretario-Adjunto da Secretaria Municipal da
Fazenda, para a sua exposicéo.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Bom dia a todos. Obrigado pela presenca, agradecemos
o convite desta comissédo, & importante essa ocasido de apresentar para a populacéo e apresentar a
Camara quais foram as diretrizes principais que orientaram a elaboracdo dessa proposta, dessa
Peca.

E uma das Pecas mais importantes do planejamento orgamentario e financeiro, porque faz a ponte
do Plano Plurianual, que é um plano um pouco mais de longo prazo com a Lei Orcamentaria Anual,
que ai sim vai trazer todas as dotagdes, todas as acdes, a previsdo de realizacédo da despesa e a
estimativa da receita para o ano seguinte.

Entdo, essa Peca € fundamental, porque é ela que assegura que essa passagem do longo prazo
para o curto prazo seja feita e assegure o equilibrio orcamentario e financeiro da Prefeitura.

- O orador passa a referir-se a imagens na tela de projecéo.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Essa é a nossa agenda, entdo basicamente os tépicos
principais que vamos tratar nessa apresentacdo. Em primeiro lugar, a gente vai falar das variaveis
macroecondémicas que orientaram a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sao
fundamentais, além de ser uma exigéncia da LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, que a LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentarias — apresente esse quadro, ela é fundamental porque sdo essas variaveis
que vao dar origem as estimativas de receita e consequentemente ao teto de gastos que a Prefeitura
pode realizar.

Em seguida, vamos tratar do demonstrativo de metas anuais. Entdo, basicamente as metas de
resultado fiscal, resultado primario e resultado nominal também s&o exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sao resultados que vao assegurar, no longo prazo, avaliar qual é a
situagéo fiscal da Prefeitura, se essa situagdo esta melhorando ou esta se deteriorando. E vamos
tratar pontualmente de uma necessidade de alteragéo do resultado primario e nominal propostos, em
decorréncia de uma mudanga de metodologia fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional para
vigéncia ja este ano.
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Em seguida, vamos apresentar a meméria e a metodologia do calculo da receita e a mesma coisa
para a despesa.

Uma introdugao com relagao as variaveis macroeconémicas. Qual € o contexto em que a Cidade ou
o pais se situam e que orienta a elaboracdo dessa Peg¢a? Como todos podem acompanhar no jornal,
o Brasil passou por uma situagéo de crise econémica extremamente grave, em que o PIB teve varios
trimestres seguidos de queda e, ao que parece, a economia vem aos poucos se recuperando. Mas,
essa recuperagao ainda é lenta, ela ainda é timida, nao permite ter um conforto de que a situacao vai
rapidamente melhorar. Isso tem um impacto direto sobre a nossa Lei Orgcamentaria, sobre a nossa
LDO, porque essa conjuntura & que vai condicionar a nossa expectativa de arrecadacdo para o ano
que vem e, consequentemente, vai condicionar aquilo que a gente espera poder realizar em termos
de acdes publicas.

Pode passar, por favor. Entao, aqui esta uma lista das principais variaveis que foram levadas em
consideracéo. E esse conjunto de variaveis que levam a estimativa da receita. Entdo, s6 para passar
algumas rapidamente, a gente tem: qual é a expectativa de crescimento do PIB que o Municipio, o
Poder Executivo, esta trabalhando na apresentagdo dessa proposta de Lei de Diretrizes
Orgamentarias? E um crescimento para 2019 de 3%; 2020 ja é um pouco mais baixo, 2,65% e 2,5%.
Essas estimativas sao feitas com base em estimativas de mercado e compiladas pelo Banco Central
no Relatério Focus e especialmente essas estimativas foram retiradas do relatorio referente a 19 de
fevereiro de 2018. Se alguém quiser conferir, pode baixar no site do Banco Central e verificar que
essas eram as estimativas de consenso no mercado naquele periodo.

O PIB de servigos, por sua vez, ja seria um pouco mais baixo € por que isso é importante? Porque a
principal receita municipal, que & a receita do Imposto Sobre Servicos esta muito mais ligada ao
resultado do PIB desse setor, obviamente, do que o PIB em geral. O PIB em geral sofre influéncias
de variaveis como a industria, fortemente influenciado, no periodo mais recente, pelos resultados da
agricultura e se olharmos sé para o PIB total e ndo segregarmos o PIB nas suas componentes,
podemos ter uma impressao de que a receita municipal vai crescer num montante superior ao que de
fato ele vai crescer.

Quando a gente expurga os resultados da industria, que nao foram tao bons e os resultados, ai sim,
da agricultura, que foram excepcionais no periodo recente, verificamos que o resultado para os
servigos ainda ndo permite uma visao muito otimista para os préximos anos. E, por isso, trabalhamos
para os trés anos com uma projecdo um pouco mais conservadora e ja em 2021, ai sim, uma
recuperacao, pequena ainda.

A Selic &€ uma variavel também importante para nés, a taxa de juros, a meta, por que? Porque ela vai
condicionar tanto um dos maiores passivos que a Prefeitura tem, que é a divida com a Unido
Federal, que € indexada pela Selic, seja a remuneragdo do caixa da Prefeitura. A Prefeitura tem um
caixa que serve para o giro de suas despesas normais. Ele costuma ser um pouco maior no primeiro
quadrimestre, em razao da entrada da parcela a vista do IPTU e, ao longo do ano, esse caixa vai
sendo reduzido.

Esse caixa, obviamente, néo fica parado na Prefeitura, ele fica aplicado financeiramente, aguardando
o momento da realizacdo da despesa. E isso segue um benchmarking de mercado de rendimento
que € o CDI que esta muito préximo da Selic. Entdo a queda na taxa de juros tem um efeito ambiguo
para as finangas municipais. Se por um lado ela reduz a despesa com a divida municipal, por outro
lado, ela também reduz a remuneragdo do caixa do Tesouro Municipal e acaba gerando uma
reducao da receita estimada.

O IPCA tem um efeito semelhante a inflagdo. Ele, obviamente, gera uma expectativa de reajuste dos
contratos de despesa municipal, em linha com esse indicador e, ao mesmo tempo, ajuda a compor o
principal também indexador da divida municipal, porque, vocés vao se lembrar, que a renegociacio
da divida fixou como limites para indexacédo dessa divida a Selic e, a depender do valor da Selic,
IPCA mais 4%. Entdo o IPCA também é uma variavel extremamente importante para o Municipio.
Quando a inflagdo sobe, o Municipio, por um lado, ganha com a elevagao da base tributavel no ISS,
mas, por outro lado, acaba perdendo por conta dos reajustes dos contratos. (Pausa) E exatamente a
Selic ou a IPCA mais 4%. Se a Selic estiver abaixo disso, vale a Selic, se a Selic subir, acima do
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IPCA mais 4%, vale IPCA mais 4.

Seguindo, também ndo vou passar por todos eles, mas aqui temos outras variaveis que sdo
fundamentais para o nosso calculo, como por exemplo, uma estimativa de inadimpléncia com IPTU,
crescimento vegetativo dos imdveis que podem ser tributados pelo IPTU, ou seja, porque ha um
desdobro, ou seja porque ha um reconhecimento da existéncia de uma nova construcdo. Tudo isso é
levado em consideragéo, inclusive a frota de automoéveis, porque o Municipio recebe um percentual
do IPVA e todas essas variaveis que sdo consideradas como base para os calculos, que vém a
seguir, estdo colocadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Pode passar. Vamos agora para o demonstrativo de metas anuais. Esse demonstrativo esta incluido
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos seus anexos. S3o anexos bastante longos como o
Presidente ja frisou, € uma decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal que impde a necessidade
de apresentagdo de uma série de calculos e de memdrias desses calculos nos anexos da Lei de
Diretrizes, e esse &€ um dos mais importantes que se encontra ali, no anexo da lei. Ele, basicamente,
fixa para os proximos trés anos, qual é a expectativa de receita total, e exclui dessas receitas totais
aquelas receitas que sdo consideradas nao primarias, que sao principalmente as receitas financeiras
e receitas de alienagao de bens, para chegar na receita primaria que vai ser, depois, descontada da
despesa priméria, que é a despesa total menos aquelas despesas, principalmente as despesas
financeiras, com pagamento da divida.

E ai chegamos no resultado primario que, de maneira simplificada, seria aquela economia que o
Municipio faz para poder pagar, ai sim, as despesas n&o primarias, principalmente a despesa com a
divida.

E o que verificamos é que para os proximos trés anos ha a proposigdo de um resultado primario
positivo. Isso é fundamental porque o Municipio ainda tem, apesar de ter realizado uma
renegociacdo muito positiva para o Municipio, da divida com a Unido Federal, ainda tem um
endividamento relativamente elevado. Entdo o Municipio é obrigado a fazer um resultado primario
expressivo para conseguir dar conta do pagamento da amortizagdo e dos juros vencidos dessa
divida.

Pode seguir. Temos aqui também o quadro do resultado nominal. O resultado nominal, por outro
lado, € o resultado obtido depois do pagamento dessas despesas financeiras, daquelas despesas
consideradas n&o primarias e ele retrata exatamente o qué? Retrata qual é a variacdo da divida do
Municipio nesse periodo. Se o Municipio passou a estar mais endividado, ou se ele passou a estar
menos endividado.

Aqui chamamos a ateng&o para um ponto que é o seguinte: embora ndo proponhamos a alteracéo
na meta de resultado primario para o ano de 2018, aqui na LDO para 2019, estamos propondo uma
revisao da meta de resultado nominal. E isso por dois motivos. O primeiro, e fundamental, & que
houve uma alteragdo na metodologia de calculo fixado pelo Tesouro Nacional.

S6 para que todos estejam cientes, a Secretaria do Tesouro Nacional, que é um érgdo federal que
faz parte do Ministério da Fazenda, fixa, tem a competéncia legal de fixar a metodologia de calculo
de uma série de indicadores fiscais e ela faz isso para que todos os entes publicos, sejam estados e
municipios Brasil afora, adotem a mesma metodologia e sejam comparaveis os resultados de cada
ente.

Entéo ndo pode o Municipio de Sao Paulo definir que ele vai atuar de outra maneira, que ele vai
calcular o resultado primario de outra maneira, porque isso impediria a comparacdo entre os
resultados obtidos pelo Municipio de Sdo Paulo em um outro ente. E dentro desse ano, e com
vigéncia ja para os resultados deste ano, a Secretaria do Tesouro Nacional fez uma modificagao
bastante expressiva da metodologia de calculo do resultado nominal, o que acabaria por inverter o
resultado da propria meta. Ou seja, se a meta era melhor antes, quanto menor fosse o nimero,
passou a ser exatamente o contrario. Agora a meta, como é calculada ao contrario, passou a ser
melhor quando o numero é maior. Isso além de algumas outras alteracdes. O que motivou uma a
necessidade uma reviséo dessa meta, revisao essa que esta sendo proposta aqui nesse projeto.
Pode passar. Outra circunstéancia que leva a necessidade dessa meta estéa refletida nesse gréafico
aqui, que diz basicamente o seguinte: eu falei para vocés que o resultado nominal mostra a variacéo
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do endividamento do Municipio ao longo dos anos; a linha mais escura, de cima, era projecdo
original quando do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias relativa ao ano de 2018, apresentada
em 2017. A expectativa de trajetéria do endividamento municipal era a daquela linha de cima.
Acontece que o que foi realizado efetivamente em 2017 foi aquela queda, bastante expressiva, de 41
bilhdes para R$ 37 bilhdes. Como o resultado nominal é a variagdo de um ano para outro, o fato de
termos obtido uma redugao bastante expressiva do endividamento ja em 2017, acabou acarretando
uma maior dificuldade de atingimento desse resultado em 2018, porque isso estava escalonado para
ser alcancado em varios exercicios e foi alcancado de uma vez em 2017.

E por que isso aconteceu? Basicamente dois fatores: o primeiro deles foi um PPI, realizado no final
do ano, mais positivo do que nds esperavamos, o que acabou gerando uma entrada de caixa que é
deduzida do endividamento municipal e, portanto, acaba reduzindo o endividamento; e, por outro
lado — e, aqui, & o item mais importante -, houve uma entrada extraordinaria de recursos de depdsito
judicial que também melhoraram a posigdo de caixa da Prefeitura. Contudo, esses recursos sio
vinculados exclusivamente ao pagamento de precatdrios, em fungdo do que prevé a Constituicdo
Federal.

Esse ingresso, juntamente com o ingresso de PPI, gerou uma posi¢cdo de caixa um pouco mais
favoravel do que se estimava chegar até o final do ano, fazendo com que o endividamento liquido,
que € o total da divida, menos os recursos depositados em caixa, fosse mais favoravel do que se
esperava.

Pela variagéo, o que nés mostramos é o seguinte: o Municipio continua tendo um firme compromisso
com a reducéo do endividamento. E o que se esta mostrando pelo grafico de trajetoéria estimada
abaixo. Porém, como esse endividamento foi reduzido de forma mais rapida em 2017, em 2018 isso
nao precisaria acontecer tao rapidamente, porque ja foi compensado por 2017. Consequentemente,
seria necessaria também a mudanga da meta, por conta deste fator, que se soma ao primeiro, que é
a mudanca da metodologia.

Aqui, & basicamente uma abertura dessa alteragdo de resultado, por item, onde vocés podem
verificar quais foram os itens que mais impactaram essa alteragdo da meta. Este quadro também
esta na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, nos seus anexos. Eu n&o vou gastar muito tempo
explicando-o, porque eu acho que é desnecessario para o foco principal, aqui, do nosso encontro.
Entao, aqui, agora, vamos falar um pouquinho sobre a metodologia, a meméria de calculo das
receitas. Nos estamos estimando um crescimento das receitas totais em linha com aquelas variaveis
macroeconémicas que eu apresentei no inicio. Para 2019, a receita total estimada esta em 57
bilhdes e 600 milhdes de reais. Para 2020, sdo 60 bilhdes. Depois, para 2021, estd em 62 bilhdes.
Este crescimento esta em linha com o que nés vimos observando nos UGltimos anos de crescimento
da receita municipal. Obviamente, ele ja sofre certa aceleragéo por conta da melhoria da economia.
Nés tivemos periodos de queda real — alids, de queda nominal, inclusive — das receitas do Municipio,
por conta da crise econémica, mas esperamos que isso aos poucos evolua para uma situacdo de
crescimento da receita ao longo dos préximos trés anos e este quadro reflete isso. A principal receita
vai continuar sendo a receita de impostos e esperamos, também, ter uma receita expressiva de
capital, principalmente dividida entre as receitas de operagéo de crédito e as receitas de alienaczo de
bens, logo no ano de 2019.

Do lado das despesas, nés temos, também, uma previsdo de gastos equivalente a das receitas,
obviamente. Um orcamento equilibrado aqui € proposto e essas despesas, por sua vez, estio
divididas nos seguintes grupos de despesas, sendo o principal deles a despesa de pessoal e
encargos.

Obviamente, o Municipio de Sao Paulo é uma entidade prestadora de servicos na sua principal
fungéo e € natural que a despesa de pessoal acabe, por conta disso, predominando em relacao as
outras despesas, mas, ainda assim, prevemos um espago razoavel de despesas de investimentos,
fortemente influenciadas, também, por aquelas receitas de capital — seja a receita de operacgées de
crédito, seja a receita de alienacéo de bens.

Entéo € isso. Agradeco a atengao de todos. Fico a disposicao para perguntas.

- Pausa.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Registro a presenca do Vereador Ricardo Nunes e da Vereadora
Soninha Francine. Quem fala pelo Tribunal? O José ou o Fernando? Ou um pouquinho cada um?
(Pausa) Fernando.

O SR. FERNANDO BOMFIN — Eu falo, e o Jorge complementa. Em primeiro lugar, cumprimento os
componentes da Mesa e os demais presentes a esta audiéncia.

Neste ano, o Tribunal esta tentando fazer um trabalho um pouco mais tempestivo com relacéo aos
instrumentos de planejamento orcamentario. No caso da LDO, ano passado ja tentamos fazer um
trabalho no sentido de um desenvolver um benchmark com a LDO da Uni&o e, assim, tentar observar
oportunidades de melhoria para a LDO do Municipio. O foco inicial € um trabalho de conformidade,
em que a gente verifica se o projeto esta atendendo aos requisitos minimos exigidos pela
Constituicéo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, este ano estamos fazendo um esforco
para disparar esse relatério para esta Comissao antes do voto do relator e antes que se encerrem as
audiéncias. Nosso esforgo nesse caso ¢ trazer oportunidades de melhorias, justamente trazendo
informacgdes para subsidiar a discusséo.

Entdo, nesse sentido, estamos tentando ter uma atuacdo mais pré-ativa e trazer elementos das
melhores praticas para que, eventualmente, possamos colaborar para ter um projeto mais efetivo.
Essa € a proposta que estamos implementar este ano. Estamos tentando isso com a maior brevidade
possivel para trazer esses elementos e cumprir a missao constitucional do Tribunal, de ser um 6rgéo
de apoio técnico para a Camara.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereadores?

O SR. RICARDO NUNES - Quero perguntar ao Tribunal: a observagdo é sé essa, de que talvez
vocés tragam um relatério? Vocés ndo vao fazer nenhuma observagéo sobre o que foi apresentado
aqui?

O SR. FERNANDO BOMFIN — Nés ja fizemos uma analise preliminar dos anexos e temos algumas
duvidas pontuais com relacdo aos numeros; inclusive, no inicio da sessao, o Vereador Jair até fez
uma brincadeira, dizendo que parece a LOA. Em certo sentido, historicamente, de fato, a LDO,
principalmente depois da obrigatoriedade da LRF com o anexo de metas fiscais, acaba, na pratica,
funcionando como um pré-orgamento, porque ja tem que estimar todas as receitas, calcular as
despesas obrigatérias e dai se tem o espaco dos investimentos das despesas discricionarias e, a
partir dai, calcula-se o resultado e, na ponta, tem-se o resultado nominal. Entao, de fato é como se
fosse um pré-orcamento.

Ja temos uma anélise preliminar dos nimeros, mas, por exemplo, temos algumas davidas pontuais e
hoje a tarde, as 14h30, j4 temos uma reunido marcada com o Sr. Ahmed. Nos ja temos uma
avaliagéo; eu posso até fazer alguns comentarios gerais, mas a nossa ideia é: tentar soltar o relatério
com brevidade para ja chegar a informacédo institucional do Tribunal revisada, inclusive que ja
tramitou pelo gabinete do Conselheiro Relator, a tempo de, antes do seu voto, j& conseguirmos
contribuir para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Quem é o Conselheiro Relator?

O SR. FERNANDO BOMFIN - E o Mauricio Farias.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Informo que ja estdo as inscricbes para este debate estio
abertas ao publico.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Sr. Presidente, pela ordem.

Se eu perguntar alguma coisa que ja foi dita durante a explicag&o, eu retirarei a pergunta. E claro que
o projeto de lei € um s6, mas mesmo assim eu gostaria de saber se foram feitos estudos prevendo
cenarios diferentes com algum tipo de reforma na Previdéncia, sem reforma na Previdéncia em
relagdo as perspectivas de, quem sabe, redugdo de despesas rigidas com o novo modelo de
licitagdo, por exemplo.

Em outra ocasigo, perguntei ao Secretario Caio Megale, supondo que diminuiria o valor a ser
despendido ano a ano com reajustes de tarifas e com alguns outros ajustes, mas ele informou, e eu
n&o fazia ideia disso, que desde que a gratuidade passou a ser a partir dos 60 anos, o nimero de
viagens com gratuidade dos 60 aos 64 ja é igual ao nimero de viagens de 64 para cima; quer dizer,
a gratuidade para idosos dobrou com essa antecipagdo em quatro anos. Por isso, eu gostaria de
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saber como lidar com isso, com esses cenarios, porque, claro, um cenario foi escolhido para a
elaboracao do projeto de lei. Entdo, como vocés tomaram essa deciséao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A pergunta é para a Secretaria, Vereadora Soninha?

A SRA. SONINHA FRANCINE - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Podemos, entéo, ja fazer dessa forma?

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Agradeco as perguntas.

Antes de qualquer coisa, s6 para nao deixar de fazer o registro, o Tribunal de Contas tem sido um
parceiro no sentido de apontar possibilidades de melhorias no trabalho realizado na Secretaria da
Fazenda na apresentacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, assim como nos anos anteriores, nos
estamos abertos a esse trabalho que vai ter continuidade hoje a tarde, sempre tentando melhorar a
precisao das nossas estimativas e o proprio trabalho de planejamento que é realizado.

Passando agora para as perguntas da Vereadora Soninha, sdo perguntas extremamente pertinentes,
estao dentro de um contexto maior que é. Bom, essa é uma pega de planejamento, logo, a gente tem
de tentar estimar quais sdo os cenarios em que a gente vai trabalhar nos proximos trés anos. Que
cenario € esse, dado que ha tantas questdes em aberto e talvez a principal delas seja a da reforma
da previdéncia.

Como Secretaria da Fazenda e como Poder Executivo, nés precisamos ser realistas, talvez realistas
um pouco pisando para o conservador, no seguinte sentido: a gente deve apresentar uma estimativa
de receitas e despesas condizente com o cendrio mais provavel hoje, com o que se apresenta hoje.
No que se refere especificamente aos dois pontos colocados, mas, em especial, & questdo da
reforma da previdéncia.

Qual foi o cenario que orientou a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e isso acaba por
também responder ao questionamento que o Vereador Ricardo Nunes colocou aqui, por enquanto
em off, mas acredito que vai replicar novamente a pergunta, que diz respeito aos investimentos no
prazo um pouco mais longo, ja a partir de 2021 o que acontecera com os investimentos.

O cenario que foi trabalhado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias apresentado & um cenario sem
reforma da previdéncia, porque esse é o cenario que ndés temos hoje. Ndo é o cenario que a
Secretaria da Fazenda ou o que o Poder Executivo considere o ideal para a cidade, por isso que
apresentou o projeto de reforma da previdéncia, sendo nao teria feito isso. Mas & o cenario com o
qual nés trabalhamos na proposta que foi apresentada.

Nos temos sim estudos internos de como a reforma da previdéncia modificaria esses resultados. Nao
foram apresentados em conjunto, porque existe uma pergunta primeira qual é a reforma da
previdéncia que sera aprovada? Porque foi apresentada uma proposta pelo Poder Executivo,
proposta que ja foi aperfeicoada e que ainda estd em discusséo. Entéo seria um conjunto tdo grande
de variaveis a serem levadas em consideragédo, que poderiam modificar tanto essa peca, que uma
peca de planejamento passaria a perder esse papel. Passaria a ser quase um jogo de cenarios, algo
que perderia um pouco seu sentido, além disso, a pega deixaria de ter a suas mais de 100 paginas
para, provavelmente, ter mais de mil paginas, o que confundiria a discussdo da LDO com a
discuss@o da prépria reforma da previdéncia. Para evitar isso, optamos por apresentar um cenario
base, que € sem a reforma da previdéncia, isso é o que deve acontecer com o Municipio no prazo
médio de trés anos.

Por que isso responde a pergunta que o Vereador Ricardo Nunes colocou? Para quem nao ouviu, ele
questionava a respeito do fato de que os investimentos apresentavam um valor expressivo nos dois
primeiros anos e, no terceiro ano, ele sofria uma reducéo.

Isso acontece dentro do cenario tragado sem reforma da previdéncia, pelo seguinte: os investimentos
nos primeiros anos passam a ser sustentados fundamentalmente por recursos vinculados e por
recursos extraordinarios, entre eles, como mencionei, os recursos de operacdes de crédito,
alienagdes de bens, que s&o basicamente o projeto de desestatizagio e alguma coisa de operacées
urbanas.

Uma vez que esse recurso seja aplicado, ndo existe mais esse recurso extraordinario para ser
utilizado e, consequentemente, o municipio fica com a sua Unica capacidade de arrecadacdo como
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forma de custear os seus investimentos.

Ocorre que do lado das despesas o que nés temos é uma elevagdo quase que vegetativa daquelas
despesas ordinarias e bastante inflexiveis, entre elas, a principal, sem duvida alguma, a despesa
previdenciaria. O que vai acontecer no médio prazo com o municipio, vai continuar conseguindo
sustentar algum investimento por conta das receitas extraordinarias, mas isso é insustentavel no
longo prazo. Justamente diante desse perigo é que o municipio, que o Poder Executivo apresentou a
reforma da previdéncia e vem mantendo o discurso de que é muito importante que a cidade faca
essa discussdo. Por que sendo estamos caminhando para um prazo médio de incapacidade de
investimentos na cidade em montante suficiente para manter aquilo que ja esta instalado o que dira
para continuar a ampliagéo da infraestrutura da cidade. Algo que é extremamente necessario. Todas
as discussdes estéo conectadas e eu agradeco a Vereadora pela pergunta.

Com relagéo a licitagéo de 6nibus o cenario aqui tracado ja € um cendrio com a licitacdo e com
ganhos de eficiéncia relativos a licitagdo. Ent&o isso ja esta incorporado no cenario apresentado.

O SR. JAIR TATTO - Na Ultima quarta do més é a apresentagdo da LRF, uma prerrogativa do
quadrimestre que, enfim...vocés estavam conosco na oportunidade também. Esse anexo que veio
com os numeros, eu até brinquei, que ndo pode confundir, mas é positivo esse processo. Vocé esta
colocando essa questdo do plano de metas e PPA. O que chamou a ateng&o para nos aqui foi que
no PPA esta previsto para 2019 32,8 bilhdes com 400 agdes orgamentarias. E na LDO veio
materializado um ndmero de 6,6 bilhdes com 103 acdes orcamentarias. Eu no estou conseguindo
entender essa contradicdo?

No PPA, no6s temos aqui pelo anexo de vocés, uma previsdo para 2019 de 32,8 bilhdes, na LDO,
vocés apresentam um numero de 6,6, com 103 acdes orcamentarias e no PPA sio 400 acodes
orgamentarias em 2019. E um pouco do que a gente conseguiu identificar e eu queria entender o que
€ essa diferenca toda ai porque foi colocada a questdo de valores. A previdéncia foi dito que nao
entrou nessa logica geral, a questdo do processo de licitacdo de transporte, parece que vocés
colocam alguma coisa ai, também nao li de maneira mais afinada. E ha também o velho debate
sobre as questdes das privatizagbes. Numeros colocados desde o inicio pelo Governo e que na
época eu me lembro e néo sei se entra um pouco aqui, primeiro 7 bilhes, depois 5 bilhdes, mas no
PPA, na lei orcamentaria do ano passado, foi apresentado, se ndo me engano, 2,5 bilhdes para o
processo...no PPA mandaram 2,5 bilhdes e 5 bilhdes era o que eles apresentavam nas audiéncias
publicas para a gente.

Cria-se uma confus&o geral com relagéo aquilo que estd em curso, aquilo que esta para vir, aquilo
que foi prometido e confesso que fico um pouco, ndo sou economista, e tenho um pouco de
dificuldade por ndo ser do ramo, mas a gente ndo consegue identificar. Entdo acho que a grande
dificuldade, nobres colegas, s&o os critérios que se adotam. Entdo um pouco é isso, basicamente &
resumir isso, por que essa diferenga entre PPA e LDO para o exercicio de 2019.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Eu compreendi a pergunta. A resposta acaba sendo mais
genérica pela necessidade de a gente voltar para os documentos e tentar conciliar os numeros,
porque eu nao tenho exatamente esse relatorio, que vocé tem em maos, que prevé essa diferenca.
Sé para esclarecer, o anexo da LDO, de metas e prioridades, esta trabalhando com o Plano de
Metas, entdo que precisaria compatibilizar é o que esta previsto no Plano de Metas para 2019 com o
PPA. Obviamente que o PPA é fonte também do planejamento, mas se fdssemos incluir todas as
linhas do PPA, desconsiderando o Plano de Metas, a gente acabaria de novo sem um foco principal
e isso poderia comprometer a avaliagio das prioridades dentre as acées elencadas no PPA.

Significa que o que esta no PPA nao vai ser realizado? Obviamente que ndo. Significa simplesmente
que, daquilo que esta no PPA, o que sera priorizado em 2019 é o que foi colocado no anexo de
metas e prioridades da LDO. E claro que, se houver algum problema de nimeros aqui, a gente pode
depois retornar e apresentar a compatibilizagéo disso ou a explicacdo dessa eventual diferenca.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ent&o o critério sdo as prioridades?

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — (Ininteligivel) o que & prioridade.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Exato.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Que € uma diferenca exorbitante.

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - E exatamente por isso que eu gostaria de voltar para os
relatorios e depois tentar identificar essa diferenca, porque 32 bilhées de reais € um valor bastante
abaixo do orcamento total e, ao mesmo tempo, bastante acima do orcamento de investimento. Entao
eu queria entender exatamente a origem desse numero para comentar com mais detalhes.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nas audiéncias nés vamos ter oportunidade.

Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Presidente. Vou tentar fazer um exercicio macro, depois, no
decorrer da discusséo da lei, a gente vai ter tempo de detalhar.

Mas no macro o que me preocupa? Quando se coloca ali que nés vamos ter seis investimentos, 4,1
bilhées; depois, em 2019, 4,2 bilhdes; depois cai para 2,6 bilhdes em 2021. No ano passado noés
tivemos um superavit em torno de 400 milhdes, mas esse superavit foi porque entraram quase 1,5
bilhdo de reais do PPI, dos cinco e pouco que entraram do PPI.

Quando vocé diz que vamos ter quatro bilhdes de investimento, e tem toda essa discussdo de
previdéncia, de dificuldade financeira da Cidade - que por enquanto vem conseguindo honrar todos
os seus compromissos, diferentemente de outros entes da Federagao -, parece que leva as pessoas
uma informagéo errada, porque nao existem, na verdade, esses quatro bilhdes, entdo para que fazer
algum ajuste se tem quatro bilhdes de investimento? Porque no ano passado teve dois bilhdes de
investimento. Neste ano o déficit da previdéncia sobe um bilh&o.

Entdo, num cenario geral, se vocé pudesse nos explicar qual é a légica desse projeto com relacdo a
realidade do ano passado, voltando a frisar que temos 400 milhdes de superavit, mas tivemos 1,5
bilhdo de PPl e ndo teremos mais o PPIl. Onde € que vocés estdo achando esse niimero?

A SRA. - Sem falar o resultado da CPI, nao é Vereador?

O SR. RICARDO NUNES - Que ¢ o tal de 1,5 bilhdo que entrou a vista. E ndo teremos mais esse
1,5 bilhdo a vista. Nao teremos cenarios para este ou para os préximos anos, porque ja acordamos
aqui que nao faremos mais PPI nos proximos anos. Entdo ndo teremos mais esse item de PPI.

E estamos agora com a CPI da Sonegacéo, mas é outro contexto e talvez ndo se consiga fazer essa
recuperagéo. Acho que terdo mais denuncias ao Ministério Publico por sonegacao ou por ineficiéncia
do Executivo nas cobrangas do que efetivamente o resultado financeiro. Algum deve haver, mas niao
nesse montante.

Entdo em linhas gerais queria tentar entender isso, até porque este ano estamos pagando 300
milhdes ao subsidio do transporte de 2016. O Governo ndo pagou e esta pagando agora neste ano.
Sao 10 parcelas de 30 milhdes.

Ou seja, € um cenario real que destoa muito com relagéo a LDO. Entdo mais didaticamente para as
pessoas poderem entender, ndo a gente que cuida dos numeros, das planilhas com a nossa
assessoria, mas de uma forma didatica para as pessoas entenderem que o cenario ndo é esse.

E complementando a minha pergunta para a tua resposta, dos investimentos o que disso tem
vinculado. Vocé falou operagéo urbana, entdo precisamos tentar mostrar para as pessoas que pode
haver “X” bilhées, mas “X” bilhdes estao vinculados. N&o tenho isso efetivamente de forma que se
possam definir como seréo os investimentos. Entdo dos investimentos o que esta vinculado e o que
esta desvinculado?

O SR. LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO - Perfeito, Vereador. Agradeco a pergunta mais uma vez
porque ela da oportunidade de apresentar em mais detalhes algo que precisa ficar muito claro para o
cidadao de Séo Paulo.

Os investimentos vém sendo ao longo do tempo reduzidos na cidade de Sdo Paulo por causa de
aumento na despesa de custeio. E esse aumento estd muito ligado ao incremento da despesa
previdenciaria. Essa é uma situacédo absolutamente normal no sentido de que vem sendo observada
em todos os entes nacionais do pais. Ndo é algo que seja um monopolio da cidade de Sio Paulo
porque s6 o nosso sistema previdencidrio seja desequilibrado. O pais inteiro esta vivendo essa
situagao.

E se formos observar algo muito curioso, o0 momento em que foi implantado o regime previdenciario
de cada estado ou municipio versus o momento em que entrou em crise, vai se verificar que os
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estados que entraram primeiro em crise sdo os estados que criaram em primeiro lugar o seu sistema
proprio de previdéncia. Isso significa que o regime foi criado prevendo uma situagdo demografica
diferente da situacdo que vem sendo observada. E aquilo que esta acontecendo com outros entes,
de ter dificuldades em pagar despesas correntes pode vir a acontecer com todos o0s que
implementaram depois a previdéncia propria, caso ndo adotem medidas corretivas.

Quais s&o essas medidas e em que extensdo sera feita € um debate que esta aberto, mas essa é
uma realidade que atinge também o Municipio de S&o Paulo. A despesa previdenciaria vem
crescendo ano a ano e vem tomando o espacgo de investimentos da Cidade. No momento em que a
receita cresce porque a economia vai muito bem se consegue mascarar e jogar esse problema para
o futuro. Isso aconteceu ao longo de boa parte da década de 2000, em que a prépria crise financeira
mundial ndo chegou a atingir o Brasil com a forga que atingiu outros paises, mas agora atingiu o
Brasil em definitivo e os nossos problemas que estavam sendo postergados estdo aparecendo com
mais clareza e esse € um dos problemas que precisamos enfrentar. Se formos olhar o que é que é
investimento real, capacidade realizagdo de investimento no municipio vamos olhar que o
investimento realizado no ano passado esta muito proximo do que é o investimento que a cidade
consegue no momento atual, tocar sem receitas extraordinarias. E verdade, quando a gente
apresenta um numero de 4 bilhGes de reais de investimentos se a gente ndo qualificar essa
informagéo com o fato de que temos receitas extraordinarias previstas para esse periodo pode dar
impress&o de que nao temos um problema, porque afinal de contas bastaria reduzir um pouco esse
investimento e continuar tocando vida, s6 que esse investimento aqui s vai ser realizada se esses
recursos vinculados a entrarem. E tenho aqui um detalhamento um pouco maior que posso passar
agora para os senhores com relagdo a essa abertura desses investimentos. Para 2019, s6 em
operagdes de créditos, estamos prevendo uma realizacdo de investimentos da ordem de 420 milhdes
de reais. Essas operacbes de créditos sdo operacdes que ja foram aprovadas aqui pela Camara
Municipal de S&o Paulo em um projeto ano passado que prevé por volta de 1 bi e meio, de receitas
extraordinarias para uma serie de agdes, entre elas habitagéo, seguranca, transportes e satde. Sdo
400 milhGes de reais que se ndo entrarem, por qualquer razdo. Seja porque o Governo Federal nio
autorizou a concess&o de uma garantia, seja por qualquer outro motivo, podemos tirar dessa conta
de investimentos. Além disso, podemos prever receitas da ordem de 490 milhdes de reais
decorrentes de recursos de operagbes urbanas, investimentos sendo realizados com recursos de
operagbes urbanas e novas emissées de Cepac. De novo, se esse recurso nio ingressar, por
qualquer raz&o, o investimento tera de ser menor, e por Ultimo, temos a previs&o, em 2019, de um bi
e meio, mais ou menos, de recursos oriundos do programa de desestatizagdo, uma parte ja entregue
no ano de 2018, uma em 2019, e uma parte dai para frente, mais uma vez, se por qualquer razao as
desestatizagdes néo forem aprovadas, ou se no momento da sua execugao a expectativa de receita
se frustrar esse investimento tera de se menor para comportar tadas as despesas correntes que sao
inflexiveis e que o Municipio vem tendo que arcar. A Unica forma de encerrar essa trajetoria ou
modificar essa trajetéria € mexendo o que & estrutural e que efetivamente cresce independentemente
da acéo governamental. E a principal variavel para isso, hoje, o Poder Executivo enxerga que seja a
reforma da previdéncia.

A SRA. RUTE COSTA - Gostaria de perguntar para Dr. Luiz Felipe, considerando que esse ano, é
um ano eleitoral, vamos ter uma mudanga na Presidéncia do nosso Pais, vindo a Reforma da
Previdéncia no &mbito Federal, para S&o Paulo, para todos os estados, é claro, ha uma mudanca
profunda, entdo, nessas contribuicées dentro da nossa Cidade. Vocé disse que o exponencial ai
mais importante seria a Previdéncia. Se vier a Reforma da Previdéncia Federal, sobre a Cidade de
S&o Paulo, isso também mexeria com nossos nimeros? E isso?

O SR. LUIZ FELIPE — A Reforma da Previdéncia Federal, ela é complementar ao que foi proposto no
Municipio. Obviamente ela tem um impacto, ela ajuda a vocé reduzir o deficit de forma mais
acelerada, mas ela nao reduz sozinha o deficit, entdo basicamente, se vocé fizer toda a reforma e
vocé ndo tiver a reforma federal - ndo me lembro aqui exatamente os nimeros de cabeca, tomo a
liberdade de falar de forma aproximada — mas se vocé fizer toda a reforma municipal e nao fizer a
reforma federal, vocé teria a situacdo equacionada la para 2060, digamos, se vocé fizer tudo,



o N
FL.N A}
Proc. n° 167/2018 /
&

Fabio de Castro Paiva — RF: 11120

P

inclusive, a reforma federal, sob a qual o Municipio ndo tem nenhuma governanca, ai vocé
conseguiria reduzir alguns anos momentos em que vocé zera esse deficit. Entdo ela tem impacto,
sim. Ela ajuda a reduzir o deficit da Previdéncia, mas sobre o fluxo, no curto prazo, que € o que
estamos discutindo aqui ela apresenta um impacto quase zero.

A SRA. SONINHA FRANCINE — A divida é pagavel, algum dia? Se possivel a decomposicido dessa
divida, do que é constituida?

O SR. LUIZ FELIPE - Vamos dividir a pergunta em duas partes: vou tratar a divida como um todo. A
divida contratual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, talvez seja a pergunta da Vereadora, e o
passivo de forma mais geral. Para expor um pouquinho também o tamanho de cada problema. A
divida do municipio de Sao Paulo ela é da ordem de 30 bilhdes de reais, mais ou menos, a divida
contratual. Estd aqui o subsecretario do Tesouro que tem esse nimero refinado e esta confirmando o
numero que estou passando por volta de 30 bilhées de reais, a divida contratual do Municipio. Antes
da renegociagdo da divida com a Unido, ela passava de 50 bilhGes de reais, estava proximo de 60
bilhdes de reais, ela caiu pela metade depois da renegociacao. Ela era impagavel da forma que
estava antes. Hoje a percepgéo da Secretaria da Fazenda, é de que ela é sim, pagavel dentro do
prazo. Esse prazo vai até 2030. Nao havera, provavelmente, uma redugdo muito expressiva da
parcela que o Municipio paga, porque a forma de amortizagado dessa divida é tabela price, entdo o
que vai acontecer, & que vou reduzindo o montante que pago de juros e aumentando o montante que
pago de amortizagdo. Por isso o saldo dessa divida vai caindo ao longo do tempo até chegar em zero
em 2030, mas o montante que pago, da divida, ano a ano, vai permanecer, mais ou menos,
constante durante esse periodo. A divida contratual , ela é sim, pagavel. Agora quero chamar
atencgao para algo que € o seguinte: a divida do municipio de Sao Paulo com a Uni&o, no seu pior
momento, arredondando para cima, foi por volta de 60 bilhGes de reais. Se nés incluirmos o deficit de
previdenciario nessa conta, e deficit previdenciario € uma divida do municipio, s6 que é uma divida
que o Municipio tem com os seus servidores, sé daquilo que ja esta contratado, hoje, quer dizer, de
servidor que ja trabalhou, tem direito a aposentadoria, temos uma divida por volta d e150 bilhdes de
reais, que & quase trés vezes o valor da divida com o Municipio com a Unido no seu pior momento.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Ao longo de quantos anos? Quer dizer, a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, vai desembolsar 150 bi, até...

O SR. LUIZ FELIPE - A diferenga fundamental entre essas duas dividas, além do credor,
obviamente um € a Unido e o outro sdo os servidores é o prazo de vencimento. O prazo de
vencimento da divida com a Unido era muito clara, 2030 e ele era um problema que apresentado
como um problema muito mais grave naquele momento, pelo seguinte: se em 2016, eu nio tivesse
enquadrado o meu limite, a minha exposicao, endividamento, ao limite previsto na resolugédo do
Senado Federal, eu deixaria de receber transferéncias da Unido a partir daquele ano. Entdo eu tinha
uma data muito clara do momento em que ia acontecer o problema. Era 2016, se o Municipio nao
renegociasse a divida com a Unido até 2016, o Municipio ia ter um problema fiscal imediato.

O problema da divida previdenciaria ou do déficit previdenciario &€ que acaba ndo tendo a mesma
atengdo enquanto divida, ndo é enxergado dessa maneira, porque além dos credores serem
dispersos — s&o os servidores em geral — ele ndo tem um prazo claro de vencimento. As pessoas v&o
se aposentando e, a partir do momento em que elas se aposentam, vocé acaba tendo de honrar
aquela regra de aposentadoria que vocé definiu anteriormente.

Entao nao existe um momento claro em que vocé vai ter de pagar uma parcela daquela divida e que
Vocé nao consegue mais pagar, ou que vocé tenha uma expectativa de como vai se comportar a
receita municipal, as despesas como um todo, e em que momento vai faltar recursos para vocé fazer
0 pagamento e que vocé vai ter de abrir mdo de alguma coisa para honrar com essa divida. Mas se
nos formos considerar aquilo que esta previsto de beneficios previdenciarios ao longo do tempo,
trazer ao valor presente, comparar com o que se prevé de receitas do regime previdenciario ao longo
do tempo, e também trazer ao valor presente, o que nés vamos ter & uma divida da ordem de R$ 150
bilhdes.

A SRA. SONINHA FRANCINE - E o que temos de precatérios em estoque?
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O SR. LUIZ FELIPE - A divida de precatérios do Municipio & de, por volta de, R$ 17 bilhdes, se
soma aquela divida contratual que eu havia mencionado para formar a divida consolidade do
Municipio. Essa divida, por conta da Emenda Constitucional 99, que foi aprovada no ano passado,
deve ser paga integralmente até 2024.

O SR. RICARDO NUNES - Vereadora Soninha Francine, posso so6 fazer um aparte? Com relacéo
aos cento e poucos milhdes que vocé falou da divida, era bom esclarecer, porque deu a impressao
que era divida com a Unido, na verdade, a divida com a Uniao foi reduzida de 60 para a casa de 30.
O que vocé esta falando, dos cento e poucos, é com relagdo a divida previdenciaria, ndo tem nada a
ver com a divida com a Uniéo.

O SR. LUIZ FELIPE — Nada a ver. Aproveito para esclarecer. os cento e poucos bilhées, R$ 150
bilhdes que estou falando é uma divida que o Municipio tem com os seus servidores no momento em
que eles se aposentarem. E simplesmente uma expectativa do que o Municipio vai ter de pagar
depois da aposentadoria. A divida, com a Unido, que € a maior divida contratual, representa quase
100% da divida contratual do Municipio e esta, hoje, na ordem de R$ 30 bilhdes.

Sé apresentei a divida previdenciaria para mostrar uma ao lado da outra e mostrar que o maior
problema de divida do Municipio ndo é sé divida consolidada, mas sim a divida previdenciaria.

A SRA.SONINHA FRANCINE - E essa previsdo de pagamento dos precatorios até 2024, isso esta
incluido em amortizacao da divida?

O SR. LUIZ FELIPE - Nao, isso aparece como despesa, seja de pessoal, em caso de pagamento de
precatorio com pessoal, seja em despesa de capital, caso se refira a um excedente de
desapropriagao que nao foi pago na época apropriada.

A SRA. SONINHA FRANCINE - E tem muitas ac¢des judiciais em andamento? Tem uma previséo,
assim, de provaveis e improvaveis, em que a Prefeitura seja derrotada e passe a ter novos
precatorios?

O SR. LUIZ FELIPE - Acho que essa pergunta talvez possa ser mais bem respondida pela
Procuradoria Geral do Municipio que faz a defesa dos municipios nessas acdes. A Secretaria da
Fazenda acompanha de perto as agcdes de maior valor e aquelas que podem gerar uma contingéncia
imediata e o que nds observamos nos ultimos anos € um crescimento do mapa orcamentario de
credores que € o documento que o Tribunal do Justigca nos encaminha, ano a ano, dizendo quais séo
0S novos precatorios.

A informacéo que temos, vinda da Procuradoria, € que a tendéncia, num médio prazo é que esses
box, como a gente chama, sejam reduzidos, porque houve um periodo no passado da Cidade,
préximo da década de 90 — e de novo a Procuradoria vai poder explicar melhor — em que houve uma
série de acbes ingressadas contra a municipalidade, principalmente com o objeto de de diferencas
salariais, e os interessados, naquela época, entraram em grupo e entraram com muitas acdes. E
essas acbes sdo as que se transformando em precatérios agora. A partir do momento em que vocé
passa essa leva de agdes, a tendéncia € que os novos precatérios sejam menores.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mais alguém? Vereadores? (Pausa) Essa é a primeira audiéncia
e nos, pela norma, temos de fazer mais uma.

O nosso Relator Vereador Atilio Francisco justificou que ndo pode estar hoje aqui e vamos, ainda
hoje, na Comissao de Finangas, na reunido ordindria, estabelecer um calendario. Provavelmente
solicitaremos algumas audiéncias a mais do que as duas que sdo do regulamento, da norma. Entéo
se os Srs. Vereadores concordarem nés paramos por aqui, hoje.

O SR. RICARDO NUNES - Sr. Presidente, se V.Exa. permitir, tem tempo?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Temos tempo.

O SR. RICARDO NUNES - E rapido. Temos uma situacdo com relacdo ao que aprovamos aqui para
fazer, contrair novos empréstimos. Se vocés pudessem nos dar um panorama do que esta
encaminhado para esse ano, para o ano que vem, porque nds aprovamos aquele valor que pode ser
objeto para educacéo, especifico para mobilidade, educacédo acabou ficando por Ultimo, area da
saude, tem um programa grande da Saude. Se eles pudessem sé nos dar a conjuntura de como
esta, se esta assinado, se nao esta, se vai entrar ou nao.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A capacidade de endividamento, hoje, do Municipio &, como que
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funciona, & 120% do que existe...

O SR. RICARDO NUNES - Da receita corrente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Da receita corrente. E isso? Isso foi 0 grande ganho.

O SR. LUIZ FELIPE - E, o Municipio tem dois tetos, atualmente. O principal deles, que se aplica a
todo mundo, € 120% da receita corrente liquida, esse limite esta previsto em resolucdo do Senado
Federal. Outro teto que o Municipio tem, que pouca gente se atenta, € um teto que esta fixado no
contrato de divida com a Unido, que € uma vez a receita real liquida do Municipio. Esse teto ndo esta
previsto em legislagcdo, mas ele esta previsto no contrato assinado com a Uni3o.

Enquanto a receita liquida real do Municipio estiver acima de uma vez a receita liquida real, ele ndo
podera contrair novas dividas. Nés estamos abaixo dos dois limites hoje. Mas é s6 para deixar claro
que, antes de atingir o limite de 120% da receita liquida real eu atinjo o limite de uma vez a receita
liquida real, é, antes de atingir o limite de 120% da receita corrente liquida eu atingiria o limite de
uma vez a receita liquida real.

S6 precisa ter um pouquinho de cuidado quando vamos fazer essa conta para n&o achar que temos
mais espago de endividamento do que de fato nds temos. Porque se descumprissemos o contrato
com a Uni&do a divida venceria de imediato e teriamos de pagar a totalidade dos recursos de uma
unica vez. Entdo a Fazenda presta muita atencéo a esse limite para assegurar que estejamos em
conformidade com todas as regras. Posso passar...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O grande argumento agora para endividar mais é para cobrir o
déficit da Previdéncia, ndo €, Vereadora Soninha Francine?

A SRA. SONINHA FRANCINE - Nao pode, contrair divida para pagar despesa.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ndo?

O SR. LUIZ FELIPE — Nao. Essa é a famosa regra de ouro das financas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Divida ent&o para contrair o qué? Sé para investimento?

A SRA. SONINHA FRANCINE - Investimento.

O SR. LUIZ FELIPE - S¢ para despesas de capital.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ok? (Pausa) Pode seguir.

O SR. LUIZ FELIPE - Eu ia s6 dar um panorama das operacbes que estdo em curso como o
Vereador havia pedido. Das operagdes de créditos. As operagbes que estdo mais avancadas no
momento sdo: uma operagdo externa com o Banco Interamericano para a Saude, de US$ 100
milhdes; e uma operagdo para Habitagao, de R$ 200 milhdes, essa operacéo de crédito & interna.
Essas operagbes estdo num momento de tratativas junto ao Governo Federal para obtencdo das
garantias que serdo necessarias, porque o Governo Federal garantirda a possivel, espero que
improvavel, insolvéncia do Municipio de Sdo Paulo. Mas contando com essa garantia, conseguimos
melhores condi¢cdes no Financiamento e, por isso, nds estamos nessa fase de tratativas com o
Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ok? (Pausa) Encerramos por aqui hoje. Agradeco a presenca de
todos voceés, que voltardo em breve. Nada mais a tratar, declaro encerrada essa audiéncia publica.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos. Ha numero legal. Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, declaro abertos os trabalhos da 52
audiéncia publica da Comissdo de Finangas e Orgamento, com a primeira tematica ao PL
167/2018, de autoria do Executivo, que dispde sobre as LDO, Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2019.

Informo que essa reunido esta sendo transmitidas no portal da Camara Municipal de Sao Paulo
- www.camara.sp.gov.br, links TV Camara, Auditérios On-Line.

Para compor a mesa conosco convidamos para essa audiéncia publica os Srs. Caio Megale,
Secretario Municipal da Fazenda; assessor de gabinete do Sr. José Toledo, Secretario
Municipal de Habitagao; Daniel de Bones, Secretario Municipal de Educacéo; Priscila Machado
Lima, Coordenadora da Casa de Cultura; Soninha Francine, Vereadora; Assessoria do Atilio
Francisco, Vereador e relator e Hamad, coordenador da LDO.

Entdo, noés fizemos uma primeira reunido geral, regimental nesses dias. Hoje faremos uma
tematica com a Fazenda, Habitacdo, Educagdo e Cultura e amanha finalizaremos com
Transporte, Assisténcia Social e Saude.

Tem a palavra o Sr. Caio Megale, Secretario.

O SR. CAIO MEGALE - Obrigado, Sr. Presidente, nobre Vereador Jair Tatto. Cumprimento a
Vereadora Soninha Francine, demais Vereadores e demais membros da Camara. Agradeco a
equipe da Fazenda, que me acompanha aqui nesta audiéncia. Agradeco também a equipe da
Habitagdo, Cultura e Educagdo. Eu reforgco aqui a alegria de participar de uma audiéncia
publica da Lei de Diretrizes Orgamentarias, uma das leis mais importantes do ponto de vista do
equilibrio fiscal intertemporal das contas publicas. Ela olha para além do curto prazo, para dois
ou trés anos para frente; e versa fundamentalmente sobre agregados fiscais, ou seja, o tema
da LDO, o que esta na LDO, o que sera aprovado na LDO s&o os agregados fiscais de receita,
de despesa, de superdvit primario, de divida, de resultado nominal e de trajetéria do
endividamento. E isso que versa a LDO. A LDO tem um anexo que tem os principais projetos
da Prefeitura, de cada pasta. Esses projetos estao aprovados pelo PPA, no ano passado.
Entéo, a discuss&o, na LDO n&o é uma discussao tematica, & uma discuss&o agregada. E claro
que € sempre muito bem vindas as discussdes tematicas. A gente j& vai se preparando para
LOA. Na verdade, o orgamento aberto por temas, por secretarias, é feito mais no segundo
semestre, mas essas discussfes anteriores sdo bem vindas, que ja vao trazendo temas que
vao despertando a atengéo para quando nos formos elaborar a LOA, no segundo semestre,
nos lembrarmos e reforgarmos essas demandas da sociedade.

De novo, como a audiéncia publica é da LDO, é isso que vai ser votado e discutido. Eu acho
que a gente deveria concentrar os debates e a atengcao nesses pontos principais que trazem a
LDO, a saber, superavit primario, resultado nominal e dindmica do endividamento publico.

Eu trouxe aqui uma répida apresentacdo sobre esses temas, e temas principais orcamentarios
para a gente pensar para os proximos anos. Como na audiéncia anterior, o Sr. Luis Felipe
Arellano, Secretario Adjunto, esteve aqui e fez uma apresentacdo mais detalhada da LDO, eu
vou passar mais rapido sobre alguns pontos e vou me ater s6 a dois ou trés slides aqui dessa
apresentacgao, e nos ja podemos ir direto para as perguntas.

Esse slide aqui traga, mais ou menos, o cenario econdmico que nés usamos como pano de
fundo para elaborar as diretrizes orgamentarias nos proximos trés anos, 2019, 2020 e 2021.
Essas variaveis macroeconémicas, PIB e PIB de servicos. PIB de servico & muito importante,
porque € o nosso maior imposto, o ISS, Selic e IPCA.

Esses numeros nés reiteramos da pesquisa do Banco Central. O Banco Central fez uma
pesquisa com economistas de instituicbes financeiras, consultorias, empresas e universidades.
Os economistas fazem projegdes. A mediana dessas projecées esta aqui contemplada nessa
tabela. Ent&o, eu queria chamar atengdo para duas variaveis ali, das o PIB. Estamos com um
pano de fundo de PIB que cresce 3% em 2019; 2,65 em 2020 e 2,5 em 2021.

O Brasil passou por uma das maiores recessdes de sua histéria, do planeta nos Ultimos anos.
O PIB agregado caiu 8% por uma série de fatores. Essa queda encerrou-se ali no final de 2016
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e, em 2017, comegamos a ver uma retomada. Havia a expectativa, dada a queda tao profunda,
até por efeito base, até porque o PIB ficou muito baixinho, que os primeiros crescimentos, e
normalmente & assim, quando o Pais sai da recessdo, as primeiras retomadas sdo mais
rapidas. Os primeiros passos sdo percentualmente maiores, porque a base é baixa, mas, no
ano, crescemos s6 1%. Dois mil e dezessete era o primeiro. Estava esquentando os motores
da economia. Em 2018, vai ser mais forte. Dois mil e dezoito comegou com uma expectativa de
trés, ja foi para 2,5 e ja caiu para 2. Ha4 muita gente falando que o PIB vai ser abaixo de dois. O
PIB de servicos do primeiro trimestre foi negativo, ou seja, o Pais tem um problema estrutural
aqui muito maior do que a gente imaginava. Nao esta havendo retomada da economia. O
estrago feito na economia foi muito grande. Nao estamos conseguindo retomar a economia. A
impressao é que as demandas mais estruturais precisam ser feitas. Portanto, essa taxa de
crescimento de 3, 2,5, 2,6 € um cenario candnico, mas nds precisamos olhar isso com um
pouco de calma, porque eu acho que depende de muitas incertezas que ainda vao se
desdobrar neste ano, especialmente no campo politico.

Outra variavel que eu acho importante é a variavel de inflagdo. Estamos ai com uma projecao
perto das metas de inflacdo do Banco Central, 4,25, 4% para frente, mas a verdade é que a
inflacdo estd caindo muito mais do que se imaginava. Eu estava olhando os dados do IPC-
FIPE, para a cidade de Sao Paulo, e, acumulado em doze meses, estd em 1,3. S6 como
comparagdo, se pegarmos um pais vizinho aqui, a Argentina, teve, no més passado, uma
inflacdo de 2,5 no més inteiro. A gente teve, em doze meses, 1,3, ou seja, a inflagdo segue
correndo muito baixo. Eu ndo sei nem se isso € uma boa noticia, porque ela reflete muito essa
recessdo econdmica muito profunda por o Pais esta passando, mas ela afeta as nossas
receitas também. Inflagdo baixa significa que as receitas, em termos nominais, tendem a
crescer. Pelo menos, afora o esforco da Secretaria de Fazenda buscar crescimentos de
arrecadacao para melhoria de fiscalizacdo, melhora de sistema, em tudo o que nds temos feito,
e ndo é de hoje - é importante salientar essa transformacéo importante na receita, tanto do
ponto de vista das fiscalizagbes quanto do ponto de vista da melhora de sistemas. Isso ja
comegou na gestdo passada. E importante consignar isso. Os resultados v&o aparecendo
devagarzinho, mas a gente precisa tomar cuidado com esse cenario.

Vamos ao préximo slide. O que ndés estamos apresentando, nessa Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sdo nossas perspectivas de resultado primario, receitas totais e receitas
nominais. O resultado primario de 19 & bem abaixo do resultado primario de 20 e 21, e abaixo
do histérico de resultado primario recente. Por que é importante o resultado primario? Porque
nos ainda temos uma despesa com divida, que é elevada, apesar de a reestruturacdo ser feita
recentemente.

E importante haver um resultado primario para fazer frente a essas despesas. Este ano, em
particular, os anos de 2018 e 2019, o resultado primario tende a ser baixo, por uma questéo
tecnica que eu ja mencionei na LOA do ano passado, aqui na Camara, que é a questéo das
operagbes de crédito, os empréstimos que estamos pleiteando junto ao BID, junto ao Banco
Santander, junto a Caixa Econdmica Federal, que sdo empréstimos, operacdes de crédito, que
vao para a Saude, para a Habitagcdo, para Transporte, s6 que esse cara € uma receita ndo
primaria e uma despesa primaria. Gera uma despesa primaria, quer dizer, quando eu pego um
dinheiro emprestado do BID e construo um hospital com ele estou gerando, tenho, uma receita
nominal, uma receita ndo primaria, e uma despesa primaria.

Ou seja, isso faz com que o superavit primario seja menor naquele particular periodo, porque
nés temos uma despesa primaria que é respaldada por uma receita ndo primaria. O balanco
agregado da Prefeitura ndo muda, mas muda essa dindmica. Entdo, tenho certeza que pode vir
questionamentos nesse sentido durante a discussao da LDO, e é importante consignar.

E n&o sé as operagbes de crédito, as operacdes de parceria, as operagbes de desestatizacao
também vao nessa mesma linha, quer dizer, quando nds vendemos o Anhembi, a venda do
Anhembi gera uma receita ndo primaria para a municipalidade. Eu pego a receita do Anhembi e

destino a construcdo de uma escola, de um CEU, de um hospital, eu estou gerando uma
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despesa primaria a partir de uma receita ndo primaria.

Entdo o Programa de Desestatizacdo e Parcerias e as ovmﬁmm@mm de crédito que nos estamos
pleiteando e fazendo, essas operagdes de crédito também é outro ponto que eu sempre gosto
de consignar, que ela vem sendo possivel pela boa gestao fiscal e financeira da Prefeitura. Nés
acabamos de ter nosso pedido de verificagdo de limites para as operagées de crédito aprovado
na Secretaria do Tesouro Nacional, porque nés temos cumprido as nossas obrigacdes de
liquidez e de nivel de endividamento. Também fago uma mengdo a gestdo passada que
também fez uma reestruturagcdo, uma renegociagéo da divida municipal que foi importante e
abriu espaco para essas operagdes de crédito.

Acho que a gestao fazendaria, a gestdo fiscal do Municipio de S&o Paulo vem, nos ultimos
anos focando seus esforgos no equilibrio intertemporal das contas, na manutencéo da liquidez
do Municipio, no pagamento das contas em dia, quando a gente compara o que a recessao
econémica do Pais fez nos outros estados, e compara com os municipios, com a cidade de
S&o Paulo, temos uma condigdo mais tranquila, mais sélida, muito por conta dessa gestao
ciosa do ponto de vista fiscal.

Mas isso néo significa que necessariamente ndo ha movimentagdes dentro do Orcamento e
essas movimentagcdes sdo importantes e eu vou tocar num dos uoaom principais delas daqui a
pouquinho. Sé queria, antes, mostrar o grafico do endividamento, que € outro tépico que a LDO
aborda. Pode passar para o proximo.

Essa LDO traz um aumento do endividamento anual frente ao ano passado. Quando
apresentamos a LDO no ano passado, esperavamos que a divida crescesse menos naquele
ano, neste ano aqui, de 18 e 19, do que esta crescendo. A pergunta a: “Por que a divida vai
crescer mais em 2018 do que vocés esperavam do que ia crescer?”. E exatamente por conta
desse grafico aqui.

Em 2016 fechamos a divida total em 41.5 bi; a LDO passada trazia que, em 2017, a divida ia
subir de 41 para 45; e ai, depois, ia subir de 45 para 46; ou seja, a variacdo, em 2018, ia ser
pequena, ndo muito grande. Mas, a partir de um nivel |4 em cima. Acontece que em 2017
conseguimos uma redugdo importante do endividamento da Prefeitura que reforcou essa
abertura de espago para os operagdes de crédito que estamos conseguindo agora junto a STN,
e essa queda importante do endividamento, em boa parte, vai ser compensada neste ano de
18, porque houve aqueles ingressos mais fortes de recursos no final do ano passado,
principalmente, no PPl que gerou demandas para esse ano e, boa parte das operagdes de
crédito que nds esperavamos fazer o ano passado, que ia subir o endividamento, nés vamos
fazer esse ano.

Em termos de variagdo, em termos de delta, a divida desse ano tende a crescer mais,
esperavamos que ia crescer, s6 que o nivel dela é muito mais baixo, muito mais saudavel e nés
continuamos, a partir de 18, prevendo uma trajetéria de queda do endividamento publico, o que
€ bastante saudavel, porque vai abrindo espago para outras despesas. N6s vamos cumprindo
com nossas obrigagdes e vai abrindo espaco para oc:mw despesas.

Queria finalizar minha exposicdo com um grafico, € um pouco mais para frente, por favor. Esse
grafico. E um grafico emblematico das finangas municipais da cidade de Sao Paulo. Eu reforcei
aqui, diversas vezes, que o papel da Secretaria da Fazenda é manter o orgamento equilibrado.
E nos vamos manter o orcamento equilibrado. S6 que manter o orgamento equilibrado, muitas
vezes, pode demandar, apertar, um lado para acomodar crescimento de despesas obrigatorias
de outro. E esse grafico, essa dindmica, acho que todo cidad&o paulistano deveria ter em sua
cabeca.

Em 2010 e 2011, n&o faz muito tempo, outro dia, o investimento total na funcdo Habitacso era
muito parecido com a insuficiéncia da Previdéncia Municipal. Muito parecido. Em torno de R$ 1
bilhdo. Nos investiamos R$ 1 bi na Habitagdo e suplementavamos o Instituto de Previdéncia,
com recursos do Tesouro, para completar o pagamento de aposentadorias. Vejam como que
essa dindmica evolui em tdo pouco tempo. Sdo0 6 anos, de 2011 a 2017. A insuficiéncia da
Previdéncia escala de 1.2 ou 1.3, em 2011, para 4.6 em 2017. Nao ha receita que cresca a
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essa velocidade. Nao ha. Esse crescimento aperta o orcamento de outras secretarias.

A funcéo da Secretaria da Fazenda é manter o orcamento equilibrado. Qual é a decisdo da
sociedade. A decisdo da sociedade é manter essa tendéncia de crescimento da Previdéncia.
Ok. Eu, como Secretaria da Fazenda, tomo isso como dado e acomodo isso dentro do
orgamento.

O investimento em Habitagdo caiu pela metade. Caiu de 800, & de 985 para perto de 487, ano
passado, que € basicamente as receitas vinculadas. Isso aconteceu com a Habitacdo e
aconteceu com outras Pastas também. Entdo essa consignagdo é importante, nio fizemos
uma reforma da Previdéncia la atras, ndo fizemos a reforma da Previdéncia em 2015, ndo
fizemos em 2016 e nao fizemos em 2017, nem 2018. Quanto mais tempo nds prorrogamos
isso, eu participei de diversas audiéncias publicas aqui, na Camara, sobre a reforma da
Previdéncia, mas n6s esticamos essa corda aqui. Essa corda comprime o orcamento das
demais Pastas da municipalidade.

Feitas essas observagées, encerro minha participagdo e queria agora abrir para perguntas e
comentarios da plateia. Obrigado. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Secretario. Habitacdo? Quer fazer uma
introducé&o sobre especificamente a Pasta? (Pausa) Educacio? (Pausa)

O SR. - Eu queria, rapidamente, s6 complementar, uma vez que se
trata da audiéncia tematica, instrumento da LDO prevé o anexo das metas da gestéo, no anexo
um, que é o anexo de metas e prioridades.

E ai eu queria s6 contextualizar as metas da educacdo que estdo colocadas nesse anexo. A
Prefeitura tem alguns instrumentos de planejamento. O Plano Plurianual € um deles. Hoje, nds
estamos na vigéncia do Plano Plurianual 2018/2021 que foi discutido nesta Casa e aprovado
no ano passado. No6s temos também o Programa de Metas da Prefeitura, fruto de uma lei de
iniciativa popular, foi incluido como uma emenda a Lei Orgénica e que se prevé que a gestao
faca entdo seu planejamento de quatro anos. O Programa de Metas foi entdo apresentado a
sociedade no primeiro semestre do ano passado de forma que o anexo de metas da LDO nada
mais € do que um reflexo das metas j& previstas nesse Programa de Metas com as suas
quantificagbes e seus descritivos para o ano de 2019, uma vez que nés estamos falando das
Diretrizes Orcamentarias para Lei de 2019.

Entdo, o que consta aqui sdo as metas de fato que entraram no Programa de Metas da
Prefeitura - quem quiser um detalhamento do que estd aqui pode consultar o site do Planeja
Sampa, onde cada um desses projetos esta detalhado com suas metas abertas, as metas que
estao regionalizadas estdo |4, os dados regionalizados é possivel consultar de forma que
aqueles que tiverem interesse em conhecer mais a fundo as informagdes que estao aqui, seja
da educacéo, seja de outras areas, eu acho que talvez seja a forma mais pratica de fazé-lo.
Estou fazendo esse esclarecimento para justificar porque eventualmente pode ter
questionamentos como: Por que tal e tal projeto ndo esta aqui no anexo? Bom, por isso. O
anexo, na verdade, reflete o que esta previsto no Programa de Metas sdo algumas escolhas
prioritarias da gestéo, ndo & uma lista exaustiva de tudo o que a educacéo pretende fazer, nem
do orcamento da educacio.

Ent&o, seria s esse esclarecimento e estamos a disposicéo para todas as duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A Vereadora Soninha precisou sair. Entdo vamos |4, rapper
Pirata.

O SR. PIRATA - Bom dia. Bom dia aos secretarios e aos adjuntos deles. A Secretaria da
Educagéo, por enquanto, a gente acha suave a parte dela por ter investido o dinheiro da
politica publica do hip-hop emitido para Secretaria de Cultura. A Secretaria de Cultura nio
cumpre a politica publica, ndo dialoga com ninguém.

E ai o projeto de Diretrizes Orgamentarias é uma lei que aponta diretrizes para o orcamento
que garante a participagéo da populagdo. Na Constituicdo da Cidade esta falando que todo o
poder € do povo e tem seus representantes e ndo representante das empresas. No da,
Megale, a gente ouvir na cidade de Sao Paulo que o orgamento que estamos acompanhando
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que era de 50 bi no ano passado e, hoje, ouvi que sdo os aposentados que fazem a crise do
orgamento.

O dialogo nao é verdadeiro porque o orgamento tem decrescido do IPTU, etc, ndo tem essa
crise que falam toda hora, porque se tem crise, vocés apontaram o ano passado que as
relacbes com as OSs, o orgamento esta alto, UADAs(?) de funcionarios esta alto, o problema
esta em outro lugar e vocés ndo querem ir para esse lugar porque ja tem uma década que
varias secretarias ndo tém funcionario publico. Entdo, ao contrario, a crise vai ser do sistema
porque como vai pagar os funcionarios publicos sendo que ndo tem as pessoas trabalhando
nessa area? Precisa melhorar esse dialogo.

Outra coisa que a gente percebe que a LDO, o que se cumpriu em 2018? Nada. Ai eu vou para
a Secretaria de Cultura. A Secretaria de Cultura tem as politicas do hip hop. A gente planeja
uma politica para quatro anos, 21 milhdes de reais, o que fizeram este ano? Nada. Fizeram um
més do hip hop, como fizeram o més do Hip Hop? Intervindo - isso & contra a lei, esta |4 na Lei
da Cidade porque eu tive que ler essa bendita Lei e aparece que as pessoas que estdo no
espago publico ndo leem. As suas fungdes sdo para a populagdo. Esta escrito na Lei que é
representativo povo garantia de movimentos sociais participando. Esta escrito na bendita Lei:
garantia dos movimentos sociais, garantia do cidaddo. O Secretario André Sturm néo faz nada
disso. O que ele fez? Para intervir, ele pegou uma pessoa, coloca la como ntcleo do hip hop,
atrapalha todo o movimento para néo fazer a politica publica que esta no orcamento e a politica
publica da LDO. Atrapalhar tudo e ai eu pergunto: para onde vai todo esse dinheiro?

Eu li a peca da LDO e ele mantém o negécio de frequéncia de publico e ai vai fala que vai fazer
a implementacdo desse ano. Vou falar do hip hop que € mais facil, para ndo falar dos outros
danos das outras areas que esse Secretario estd fazendo, porque ele ndo dialoga com a
populagéo, ndo didlogo orcamento e etc. e € dificil falar em seis minutos o que nés estamos
vivendo no cotidiano. Era para fazer implementacdo da casa da zona Sul, casa de hip hop da
zona Leste, zona Oeste, ndo tem nada. Em 2019, vai fazer a reconstrugéo da casa de hip hop
da zona Leste. Vocé vai |a ndo ta acontecendo nada. Ja tem orcamento este ano e nio esta
acontecendo nada. Da zona Oeste, como que esta? N&o esta acontecendo nada.

Precisa colocar na Lei de Diretrizes a Lei da Cidade, a garantia da participacdo da populacao
na discussdo orgamentaria. Secretarios do Municipio que tem medo de falar com o cidadao,
que nao faz audiéncia, que nao dialoga, ndo tem transparéncia com dinheiro publico é contra a
lei. Cadé a transparéncia? Sé do hip hop a gente quer saber desde quando tirou um monte de
gente. S&o dois milhdes de reais. Para onde foram os dois milhées de reais? O que foi feito
com os dois milhdes de reais? Ai a gente é obrigada a reduzir o orcamento dos artistas, excluir
artista. Eu sou do movimento hip-hop, eu ndo tenho acesso a participar da cultura da cidade
neste momento. Eu n&o tenho os caminhos porque eu ndo sou amigo do rei e eu ndo quero ser
amigo do rei. Eu quero que cumpram as leis e os funcionarios publicos tém essa fungao.

Agora, da Habitacéo, a gente precisa de um desastre para a gente falar dos problemas. Tenho
umas perguntas. Tém 25 mil pessoas em situagdo de rua, tém mais de 10 mil pessoas nas
ocupacgOes. Se eles vierem com essas politicas que eles estdo falando por tras de tirar as
pessoas da ocupagéo, terdo 35 mil pessoas na rua. Qual Governo vai bancar isso? Porque as
politicas n&o sdo efetivadas justamente porque as politicas do orgamento ndo sdo efetivadas.
Certo? N&o da para comparar a politica de habitagdo com a politica da previdéncia porque faz
tempo que os Secretarios de Habitagdo ndo fazem politica na cidade. Simples assim. Nao
precisa ser muito inteligente. E ai o fundo de emergéncia que todo orgamento tem, porque néo
esta na situagé&o do Paissandu? Porque a crise toda de pagar a bolsa aluguel que & lei, porque
no Paissandu, para dar exemplo de habitagdo, quais as politicas que estdo erradas, que
querem terminar esse movimento, mas a politica que esta no orcamento. 1a tem de ter
assisténcia social, se tem o ECA, o Funcard, tinha de atender as criancas que estdo la. vocé
tem habitacdo, a politica de habitacdo, assisténcia social, Funcard, o Estatuto do Idoso, porque
essas pessoas estdo abandonadas 14? Nesse momento é sintomatico a Cidade de Sao Paulo,
0 que aconteceu no Paissandu. Mostra que esse governo ndo executa o orcamento. Outra
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questdo, encerrando, a falacia da venda do bem publico. Toda hora eles falam que isso é uma
furada. Ele acabou de falar. O dinheiro do bem publico vendido ndo adianta nada para a
Cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Fabio Siqueira.

O SR, FABIO SIQUEIRA - Bom dia a todos. Com muita alegria venho aqui em nome do
Conselho do orgamento participativo, ja pelo 72 ano consecutivo falar das Diretrizes
Orcamentarias. Saudo o nobre Vereador Jair Tatto, Presidente da Comissao, Secretario Caio
Megale, da Secretaria da Fazenda e demais representantes das outras secretarias,
especialmente populagdo aqui presente que vem a cada ano discutir as diretrizes
orgcamentarias.

Como bem disse o orador Pirata, disse, reaimente &€ uma discussdo cada vez mais indcua em
minha opini&o porque existe uma lista de diretrizes para o orgamento e ndo sdo cumpridas,
infelizmente. O descumprimento ndo comega com zerar urbanizagbes, zerar regularizacio,
comecga ja na questao da prépria lei em si, o projeto de lei, 167/ 18. Porque ele fala em uma
questao do principio da participagédo da sociedade. Mas como sera feito esse principio? Como
a populagdo participara do orgamento, da LDO, do PPA? De que forma? Ano passado, me
recordo, foi um ano muito importante, porque também se discutiu o PPA, que € um plano
quadrienal, s&o quatro anos, foram reunides esvaziadas no més de agosto, nas prefeituras
regionais, realmente um desastre, uma tragédia, e que se misturou a discussdo do PPA com o
orcamento. foi uma situagio dantesca, infelizmente, como também nos Gltimos anos a partir da
mal fadada gestéo José Serra, se fez nessa cidade o ocultamento do orcamento, o que viola a
Lei Federal. O préprio projeto de lei cita a Lei Complementar 1101, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal e nessa lei ha um artigo muito importante que protege a populagéo. A
populagéo tem de participar da fase de elaboragdo das pegas orcamentarias. O que é essa
fase? E a fase antes de chegar o projeto a esta Casa. Alguém aqui participou da fase de
elaboragcdo da LDO de 2009? Ninguém participou porque n3o ouve audiéncias publicas
colocadas pelo Executivo para essa finalidade. Esse projeto ja esta irregular na minha sec3o.
No Estado, a participagdo € virtual, ou seja, o cidaddo é considerado um robd, uma maquina.
Se descola a discussdo dos 6rgdos efetivos para isso, como as casas legislavas, ou as
proprias estruturas da Secretaria. Seja estadual ou municipal e também federal. Governo
Federal € um mistério, praticamente ninguém discute aqui a questao dos correios que esta
uma tragédia, os neoliberais querem privatizar, a questdo da Sabesp e essa coisa absurda
neoliberal da privatizagdo, que mostra como esse JoZo Doria é incompetente porque saiu do
Governo, néo privatizou nada. N&o privatizou nem a casa dele. Esse ex-Prefeito, & um
incompetente. Promove as coisas, e nao executa as coisas. E ficamos bastante indignados
com toda essa questao.

Falando, agora, gostaria de perguntar para o Secretario Megali, de como sera o processo de
participacéo do orgamento? Vao ser essas ridiculas audiéncias de agosto, onde as prefeituras
ja estéo seriamente prejudicadas, porque cortaram o orcamento da Cidade Tiradentes, Sao
Mateus. As regiées carentes perderam o Orgamento, ou seja, uma situacdo absurda, que esse
Jodo Doria lego. Essa heranca maldita aprendida pelo patrdo dele Fernando Henrique
Cardoso, realmente colocou a Cidade de S3o Paulo em uma situagao ridicula que ha muito
tempo, vergonhosa. Ha muito tempo a Cidade de S&o Paulo, ndo passa.

Falando agora dos temas. Tema da habitac&o: queria entender qual a razdo de estar zerada a
dotacdo de urbanizacéo. E um vexame com a situagdo da habitagdo nessa cidade, que nada,
praticamente, foi executado para a urbanizacdo de favelas na Cidade de S&o Paulo. Como
também nada foi executado em 2017 para construcdo de unidades habitacionais. Sao 50
milhGes que parece enfeite. Nada foi executado. A dotagéo 3354, do gabinete da Secretaria de
Habitacdo, 2017 e em 2018 o resultado & muito semelhante. Gostaria de ter uma explicacdo do
Secretario Carapicuibense, que nado veio aqui para explicar porque isso esta acontecendo.
Porque que a habitacdo nédo esta sendo prioridade, ndo foi dinheiro nenhum do Governo Jo3o
Doria, e parece que ndo esta sendo do Governo Bruno Covas. Situagdo muito estranha porque
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0 pessoal precisa de moradia, moradia € um direito social pela Constituicdo e as coisas ndo
estdo acontecendo. Quero exemplificar para o orgamento de 2018, construcdo habitacionais
218 milhdes, até margo, nada executado. Programas mananciais: 52 milhées, até marco, nada
executado. Formagdo de favelas: 90 milhdes, até margo, nada executado. Regulacdo
fundiaria, 24 milhGes, nada executado. Ou seja, a Secretaria da Habitagdo parece que nzo
existiu no primeiro trimestre de 2018. Realmente, esse senhor Jodo Doria, € um vexame, é um
perigo para a politica brasileira. Na Secretaria de Cultura, os dados, infelizmente sdo muitos
semelhantes. Como foi dito aqui a questdo das bibliotecas, a questdo dos equipamentos
culturais, estdo em uma situagdo decrépita e podemos observar uma Virada Cultural com
critérios artisticos muito, muito questionaveis o que vai acontecer agora no préximo final de
semana. E na questdo da Educagdo, vou me abster de comentar um protesto, ao pior
Secretario da histéria da Cidade de S&o Paulo, chamado Alexandre Schneider. Sem duvida o
pior Secretario da histéria da cidade, na gestdo Kassab. Foi um verdadeiro pavor e agora volta,
estranhamente, na gestédo Bruno Doria, e realmente os CEUs desapareceram, as dotacdes s&o
minimas e vamos aguardar o relatério agora do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
a partir do més que vem para ver o estrago que essa gente fez diante da educacao publica da
Cidade de Sao Paulo. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — No dia 29, teremos aqui a exposicdo da obrigacido da lei de
responsabilidade fiscal, que é receitas e despesas do primeiro quadrimestre. Teremos
audiéncia publica.

Com a palavra o Sr. Eduardo.

O SR. EDUARDO - Bom dia a todos. Eu tinha algumas questdes relativas para poder elaborar
o relatorio do nobre Vereador Atilio Francisco. A primeira é a seguinte: é a duvida com relagéo
ao PPA. Nao foram publicados anexos com valores do PPA. Fui fazer uma conferéncia e nao
localizei até agora. Perguntei ao pessoal da assessoria da Casa, nés ndo localizamos os
anexos, nao sei bem por que. Algumas perguntas que irei fazer, eu utilizei o critério do anexo
enviado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Ano passado, ja que os anexos do relatorio
ainda ndo foram publicados. Primeiro com relagdo & questio do transporte, o item cidade
conectada, construgcdo e colocagdo e operacido de 72km de corredores de 6nibus, a meta
geral, 8 km de corredores de 6nibus para 2019. O valor é que me surpreendeu: 1 bilhdo, 421
milhdes e 600 mil reais para 8 quildémetros de corredor de é&nibus. Espero que seja um erro
porque estavam destinados, para 2019, 216 milhdes. Entdo, de onde estd vindo esse 1,2
bilhdo, e por que esse valor para 8 quildmetros? E preciso se saber se isso envolve
desapropriagéo de imdéveis porque a conta ndo fecha.

Tambeém: “construir e colocar em operagdo 2 terminais de énibus”. Estavam estimados 76
milhdes para 2019; aqui o valor € de 179 milhdes e 700 mil reais. Se pegar mesmo os 200
milhdes que foram para 4 anos, é uma diferenga também razoavel em relagdo ao que estava
constando no PPA,

Eu ja conversei com o Secretario de Educagéo, mas acho bom que fique registrada nas notas
taquigraficas a questéo do curriculo da cidade de Sao Paulo: 8 milhdes e 500 mil reais para
publicagdo, impressdo e distribuicdo de cadernos da cidade de Sdo Paulo a todos os
professores e alunos. Num momento em que a Prefeitura e a Secretaria fazem um esforgo
grande para informatizag&o, por que a necessidade de se gastar 8 milhdes na impressdo de
um material, ao qual se poderia ter acesso de outra forma, a ndo ser que haja um carater
pedagogico dentro da sala de aula. Acho que precisaria ficar claro se isso ndo seria s6 um
elemento de divulgag&o. Porque levar 17 milhdes para colocar mais uma pessoa na sala de
aula, um estagiario, e 8 milhdes para fazer a divulgagédo de um curriculo, isso é algo que eu
gostaria de entender melhor.

Com relagéo também a adquirir equipamentos para os CEUs para laboratério de educacgao
digital, consta a aquisicdo de notebooks dois em um: notebook e tablet, que séo equipamentos
muito mais caros do que um CPU ou do que um notebook. Aqui constam 31 milhdes para essa
aquisicao.
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Com relacédo a habitagéo, o que eu levantaria € o episodio do 1° de maio, que trouxe a nu na
cidade de S&o Paulo a questédo das ocupagdes dos prédios urbanos. Aqui temos um conjunto
de itens que ja constavam do PPA. A pergunta é: como, na LDO e no Orcamento deste ano,
sera tratado o problema das ocupagbes de prédios? Essas pessoas ja constam nos programas
que estao especificados na LDO?

Sao essas as minhas consideragdes. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado. Rogério Limonti. Depois, Jodo Alberto, do
Sinesp.

O SR. ROGERIO LIMONTI — Bom dia a todos e a todas. Sou Rogério, assessor da Lideranca
do PT. Primeiramente, farei algumas colocagdes sobre o anexo |, Programa de Metas,
comecando pela Secretaria de Educagéo.

Uma das metas mais alardeadas pela Secretaria da Educagio € o Projeto Nossa Creche.
Comegou com uma meta de 130 mil vagas em 2017, que foi a promessa de campanha; depois
essa meta caiu para 65,5 mil para dezembro de 2017; depois, de 65 mil para marco de 2018;
depois, 65 mil s6 para o final de 2018. E no Programas de Metas, 65 mil para marco de 2018,
mais 20 mil em 2019 e 2020. Em 2017, foram criadas apenas 26 mil, o que deixa um saldo de
39 mil para esse ano. Na LDO de 2019, das 20 mil que seriam para o biénio 2019/2020, ha
uma previsdo sé de 9 mil; ou seja, ja € um valor inferior a divisdo dos dois anos.

A pergunta para o Secretario Adjunto é: se ja ndo se deveria prever um atraso em relacdo a
execucao desse ano e prever mais vagas em 2019.

Outra questdo em relacdo ao Programa de Metas. A acdo 19.4 & ampliar o nimero de
matriculas em creches familias que recebem Bolsa Familia. Era uma meta de ampliacdo, mas
no ano passado esse numero de criangas matriculadas caiu de 92 mil para 86 mil. Entao, como
anda essa meta? Ainda mais porque no anexo de prioridades e metas, que foi encaminhado a
LDO, n&o consta nenhum valor para essa agdo para 2019.

Outra quest&o. Outro programa que teve resultado inferior ao registrado em 2016 foi a acdo
‘garantir a presenca de um estagiario para apoio a professor em todas as turmas do 1° ano do
ensino fundamental’. Antes, 86,6% das turmas contavam com a presenca de estagiario; agora,
85,6%. Também aqui indagamos sobre manter o que ja tinha sido alcancado; e se sdo
necessarios novos recursos para atingir o resultado essa acéo.

Outra ac&o que fica evidente no anexo é a 21.4, sobre apoio pedagégico. Indagamos sobre os
valores. Aqui o apoio pedagdgico esta sendo pensado para o acompanhamento de 3.020
unidades escolares, e a destinagdo é de 707 mil reais para apoio pedagégico, o que daria um
valor de 234 reais para cada unidade. Numa conta rapida: se a maioria das unidades tem mais
de 200 alunos, entado daria cerca de 1 reais por aluno. Perguntamos se isso seria suficiente
para o programa pedagdgico nas escolas.

Outra questéo, e nessa creio que houve um erro. No portal do Planeja Sampa, a acdo 23.2,
“publicar e difundir o curriculo da cidade de S&o Paulo” encontra-se concluida. Mas, para 2019,
se prevé a destinacdo de 8,9 milhdes. Entdo, perguntamos se ela foi ou ndo concluida.
Gostariamos de um esclarecimento nesse sentido.

Referente a pasta da educacéo, seriam esses os questionamentos.

Em relagéo ao transporte, reforgando o que o Eduardo acabou de falar, ha 8 quildmetros para
1,4 bilh&o, o que daria 177 milhdes por quildmetros. Na média anterior, o gasto por quildmetro
em corredores era de 15 milhdes a 20 milhdes. Entdo, o valor de 177 milhdes carece de uma
explicagdo.

Para terminar, em relag&o a cultura, a questao € mais em relagéo & execugao orcamentaria e
como a Secretaria de Cultura esta-se organizando nesse sentido. Porque no ano passado ela
liquidou 37 milhdes a menos em relagdo a 2016; houve uma reducdo orcamentaria drastica na
liquidagao. A funcdo cultura, considerando todo o gosto de cultura em todas as Secretarias,
também foi reduzida. Entao, a pergunta é: como a Secretaria esta se planejando para cumprir
0s 2% do Orgamento previsto no Plano Municipal de Cultura.

Por fim, em relagéo a habitagdo, uma pergunta ao representante. Esta previsto 1,2 bilhdo de
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investimento em moradias. No PPA, essa previsdo era de apenas 200 milhées. Na LDO, a
previsdo de investimento € um pouco acima de 4 bilhdes. Entéo, quero sé confirmar esses
numeros. Como teve um salto de quase 1 bilhdo e tem um investimento total de 4 bilhdes e
pouco na Prefeitura, se realmente o planejamento para a area de habitacdo para 2019 se
alterou, n&o é mais o que estava no PPA, que eram 200 milhées e passou 1.2 bi.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Rogério.

Tem a palavra o Sr. Jodo Alberto.

O SR. JOAO ALBERTO - Bom dia a todos os presentes. Saudagado a toda Mesa,
principalmente ao Presidente Tatto, sempre confidvel quando tratamos dos temas caros a
sociedade paulistana.

Mais uma vez, vimos um Power Point da Secretaria da Fazenda. Sempre com o mesmo
discurso: deficit, deficit, deficit, e o culpado sempre é o funcionalismo e a previdéncia do
servidor publico.

S0 pode ter deficit no sistema de previdéncia do Municipio de Sao Paulo, porque o governo do
PSDB criou um Instituto de Previdéncia, transferiu para ele todas as obrigagdes de
aposentadorias e pensdes e nio injetou dinheiro nenhum, no capitalizou o Instituto. Por isso,
qualquer calculo atuarial que for feito no Iprem vai apontar deficit, que, na verdade nao é deficit,
mas a divida da Prefeitura com o funcionalismo de Sao Paulo. Passaram para o Iprem toda a
responsabilidade sem dinheiro nenhum, e o culpado é o funcionalismo? Comparam o deficit da
previdéncia com a arrecadagdo do IPTU, e na fala do Secretario fica claro que a maior
arrecadacéo € do ISS, mas, na hora de comparar o suposto deficit, comparam com o IPTU.
Tentam enganar a populagéo passando a ideia de que n&o se tem dinheiro para nada porque
tudo vai para a previdéncia do funcionalismo.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. JOAO ALBERTO - Entdo, na parte orcamentaria e contabil, mas é o caixa da
Prefeitura. Mas o que a gente vé é que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé gasto com folha
até 60% do Orgamento. O que acontece aqui em S3o Paulo é que depois de 13 anos de
reajuste anual de 0,01%, o que se vé é que o gasto com a folha de pagamento mal passa de
37% do Orgamento. Entdo, estamos muito abaixo do que a Lei de Responsabilidade Fiscal
considera como razoavel para o gasto com o funcionalismo, e ainda vém comparar e fazer
terrorismo de que vamos chegar a situacdo do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, onde o gasto com a folha de pagamento é o dobro do nosso, que esta
arrochado ha 13 anos.

Esta para ser votado nesta Casa um projeto de lei enviado pelo Prefeito Doria de reajuste de
0,01% em 2016 e de 0,01% em 2017 e neste ano de 2018 o funcionalismo ainda nao
conseguiu sentar & mesa com o Governo para discutir o reajuste geral anual; se recusam a
marcar uma data para sentar com o funcionalismo. Estamos no dia 16 de maio, e a nossa data-
base é dia 1° de maio. Cadé a negociagédo com o funcionalismo? Cadé o didlogo? Cadé a
transparéncia? O oficio do Férum das Entidades esta |3, entregue, mas sem resposta.

O Secretario falou do desejo da sociedade. O desejo da sociedade estd nas leis, e nos
esperamos o cumprimento delas. A Secretaria da Educacdo estd com escolas que nio tem
sequer professor na sala, sem falar de médulo. Em todas as 13 Delegacias Regionais de
Educacé&o na cidade de S&o Paulo faltam professores em sala de aula, sem citar o médulo, que
seria aquele professor que iria substituir aquele que no tem na sala de aula. Ndo temos nem
docente assumindo aula nem o professor de médulo para substituir as eventuais auséncias dos
professores.

Sao feitos concursos, mas os aprovados ndo sdo chamados. Ha diretores e supervisores
aguardando chamada, e a desculpa é sempre a mesma: “A Fazenda n&o autorizou, esta em
JOF”. O Estatuto prevé concurso quando ha 5% dos cargos vagos, mas o pedido da Secretaria
de Educag&o para concurso de coordenador pedagdgico esta parado e a resposta do Governo,
por enquanto, € que provavelmente n&o; ou seja, vai obrigar as entidades a irem ao Ministério
Publico para obrigar o Governo a cumprir a lei, porque ndo cumpre.
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Essa, entéo, € a situagio que estamos vivendo. Mas o Secretario fala da inflacdo baixa como
uma coisa ruim para o Orgamento. Para o funcionalismo, que recebe 0,01% de reajuste,
quanto mais baixa, melhor, porque o prejuizo é menor, porque ele observa a inflagdo do ponto
de vista da receita do Municipio, e nés vemos a inflagdo do ponto de vista da receita do
trabalhador, aquele que depende do seu salario para comer, para dar assisténcia a sua familia.
Mas para o Governo séo sé nimeros, ndo sdo pessoas.

Infelizmente & isto que a gente vé, mas, se a inflagdo estad baixa, mais um motivo para se
cumprir a lei, dar o reajuste geral anual, que repée o poder de compra e cumpre o Estatuto do
Magistério, que exige, a cada ano, reajuste do piso do Magistério, outro pedido que o Governo,
até agora, n&o atendeu. As entidades todas do Magistério pediram para sentar & mesa para
negociar o reajuste do piso do Magistério, conforme esta previsto no Estatuto do Magistério.
Resposta do Governo até agora: nenhuma. Entdo, que debate de Orgamento é esse que
estamos fazendo? E um debate de surdos?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Fernando Ferrari, do Movimento
Cultural das Periferias.

O SR. FERNANDO FERRARI - Bom dia a todos e todas. Faco parte do Movimento Cultural
das Periferias, que vem, ha quatro ou cinco anos, discutindo a questao or¢amentaria no ambito
da cultura.

Gostaria de falar um pouco sobre a Pasta da Cultura e sobre os processos democraticos que
vimos acompanhando e que foram desmontados nesta gestdo. Sobre a participacao popular
nesses processos, na 3% Conferéncia Municipal da Cultura, levamos algumas pautas
superimportantes; algumas foram vitoriosas, como as Casas de Cultura, que estavam nas
maos das subprefeituras e hoje esta sob o comando da Secretaria Municipal de Cultura, gracas
a esse grande esforgo das coletividades, a lei de Fomento & Cultura da Periferia e os espagos
de ocupacéo cultural que existem na periferia, espagos que a municipalidade abandonou em
diversas partes e agora os coletivos fazem a gestéo.

Sobre o Plano Municipal de Cultura e o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca, que também virou lei em 2015, mas também esta sendo desrespeitado, queria
perguntar a Secretaria de Cultura por que vocés ainda ndo implementaram o Plano Municipal
de Cultura? Porque com ele nés conseguiriamos ter um Fundo Municipal de Cultura e um
Conselho Municipal de Cultura.

Outra pergunta é sobre a falta de didlogo da Secretaria e o autoritarismo ao desmontar todo um
processo histérico, um desrespeito enorme de nao dialogar com o que foi descrito naquela
terceira conferéncia e acabar implementando processos da cabeca do Secretario. Entao, por
exemplo, ele implementou um plano Biblioteca Viva desconsiderando uma lei municipal, que é
o Plano Municipal de Livre Leitura.

Outra coisa € o desmonte orcamentario na pasta da Cultura. S30 0,7%, menos R$ 35 milhdes
na pasta, uma pasta que vinha tendo um crescimento anual de orgamento. O que a gente pede
para o Plano Municipal de Cultura sdo 3%, sendo metade para a periferia, o que daria
aproximadamente R$ 1,62 bilhdo; mas ndo chega a R$ 400 milhdes.

Gostaria de perguntar referente as perseguicbes aos espagos ocupados por coletivos de
cultura, que cumprem uma fungdo social na cidade de Szo Paulo. Sdo em torno de 21
espacgos, que tém 25 anos, 18 anos, de existéncia, fazendo a fungdo social nas periferia e
cumprindo um papel importantissimo de direitos humanos nos territérios, ja que grande parte
estdo em areas de alta vulnerabilidade social. E a municipalidade vem perseguindo esses
espagos.

Faco parte do Sacoldo das Artes, que foi fechado semana passada. Ermelino Matarazzo
também vem sofrendo represalias, com corte de luz e agua pelas Subprefeituras; e Jardim
Damasceno também vem sofrendo algumas retaliagées.

E sobre a questéo da divida publica, pergunto ao Secretéario por que a gente paga R$ 3 bilhées
por ano de juros da divida publica. E por que essas audiéncias ndo foram divulgadas de forma
democratica para a Cidade? Na verdade, quem descobriu esta audiéncia foi o pessoal da
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Nossa Sao Paulo, que acabou democratizando.

E muito estranho tratar o Orgamento da Cidade de forma privada. Entao, vale a pena fazer um
convite para o Secretario Caio Megale. Falta informagéo a populacdo. Temos de discutir esse
processo de divulgacao, inclusive para regionalizar esses encontros. Fica um provocacgéo para
o Secretario Megale de se pensar em como fazer uma participagdo popular deste Orcamento,
de forma democratica e pedagdgica.

Outra coisa é que o Tribunal de Contas do Municipio comecara a promover encontros
territoriais, para comecar a acompanhar e entender a questdo orcamentaria. Fica essa
provocagdo de se pensar em como democratizar o acesso a informacdo referente ao
Orgcamento da cidade de Sao Paulo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Fernando. Houve uma publicagdo nos jornais de
grande circulacéo dia 14 e 15. De fato, & pouca coisa, concordo. Mas é sempre um desafio.
Comunico a presenca do nobre Vereador Atilio Francisco, Relator da LDO.

Tem a palavra a Sra. Alessandra Cavanha, da Brasilandia/ Freguesia.

A SRA. ALESSANDRA CAVANHA - Bom dia. Estou representando o movimento pela
continuidade das obras dos CEUs na cidade de Sao Paulo.

Desde o ano de 2016, no inicio da gestdo, que as obras de 14 CEUs estio paralisadas na
Cidade, em total abandono. E nés viemos para justamente trazer um documento pedindo a
retomada dessas obras.

A auséncia desses investimentos, além de tudo, acaba causando riscos e danos ao patriménio
publico. Como podemos aferir auséncia de investimentos? Abandono total do canteiro de
obras, danos ao entorno da obra, precarizagédo das obras paralisadas, e previsdo orcamentaria
insuficiente: uma vez que os contratos para a construgdo totalizam R$ 470 milhdes, enquanto
que os valores fixados na Lei 16.772/17, que estima a receita e fixard a despesa do Municipio
de S&o Paulo para o exercicio de 2018, e na Lei 16.773/17, que dispée sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021, consta somente o valor de R$ 1.409.127,00 para
a construcao dos CEUs.

E importante destacar que a auséncia do investimento se mostra absolutamente injustificada,
tendo em vista que a Lei 16.608/16, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sao
Paulo para o exercicio de 2017, previu R$ 231 milhdes para a construcio de CEUSs.

Além disso, a arrecadacéo de R$ 37,5 bilhdes para R$ 41,2 bilhdes, portanto, uma diferenca de
mais de R$ 3,7 bilhdes, o que ndo justifica a falta de investimento nas obras. Segundo calculos,
faltam R$ 470 milhdes, porém a Prefeitura ndo inclui recursos no seu planejamento. No PPA,
Plano Plurianual, 2018-2021, e na Lei Orgcamentaria de 2018, ndo ha previsdo de recurso
suficiente para a finalizagdo das obras de nenhum CEU. Apesar disso, a receita tributaria para
2018 prevé um aumento de R$ 4,1 bilhdes no comparativo entre a Lei Orcamentaria para o ano
de 2018 em relagédo a Lei Or¢gamentaria para o ano de 2017.

A tabela que consta no documento nos ajuda a melhor visualizar as informacdes do Plano
Plurianual da Lei 16.773, de 2017, que dispde sobre o quadriénio 2018-2021. Em 2018, R$
1.409.127; para 2019, a previsdo é de R$ 100.000; a previsdo para 2020, R$ 1.000; e para
2021, R$ 1.000 também. Nao da para comprar meia duzia de tijolos.

Anexamos também a planilha com a descricdo de cada CEU e as obras que estio paralisadas.
CEU Parque Novo Mundo; CEU Clube Escola Freguesia do O; CEU José de Anchieta
Territdrio; CEU Bonifacio S&o Pedro; CEU Sao Miguel; CEU Escola Vila Alpina; CEU Parque do
Carmo; CEU Cidade Tiradentes; CEU Tremembé; CEU Grajau; CEU Campo Limpo; CEU
Pinheirinho D'Agua; e CEU Taipas. Fonte: Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo e SOF
Secretaria da Fazenda.

E importante destacar que n&do se trata de mera (inaudivel) do administrador publico em
escolher onde investir o orgamento publico, porque a auséncia de investimento no presente
caso podera causar dano ainda maior e mais dificil reparagéo, visto que todo investimento até
aqui realizado nas obras, em razéo da precarizacéo dessas, tera de ser refeito. Assim, diante
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do exposto, € que as entidades subscritas apresentam representagdo requerendo abertura de
inquérito para apurar a auséncia de investimento nos referidos equipamentos da educacao,
que podera ter como consequéncia, além dos prejuizos aos municipes, potenciais usuarios dos
equipamentos educacionais e culturais, o prejuizo erario municipal. Por isso, estamos
entregando esse documento aqui e estamos entrando, inclusive, também, com um
requerimento junto ao Ministério Publico para a retomada das obras.

- Assume a presidéncia o Sr. Atilio Francisco.

O SR. PRESIDENTE (Atilio Francisco) — Muito bem, a proxima pessoa a apresentar a sua
fala é Priscila Lemos, servidora municipal.

A SRA. PRISCILA LEMOS - Bom dia. Sou servidora municipal e tenho duas davidas: uma em
relacdo ao orgamento de uma forma geral e outra em relag&o a habitacao.

Em relacdo ao orgamento geral, eu queria que se fizesse uma explicagdo, uma exposicio de
qual € o impacto, a relagéo, pois no inicio da gestdo foi colocada a questdo do congelamento
do orgamento de varias secretarias e varias politicas publicas ndo foram executadas, estdo
paralisadas até hoje por conta da justificativa desse congelamento do orgamento. Entao,
colocar qual é o impacto disso na LDO, como esta o andamento disso, o que se deu desse
orcamento e o que vai acontecer daqui para frente.

E, em relagdo ao que foi colocado ao déficit da previdéncia e colocar isso na conta dos
servidores e fazer um paralelo com o déficit habitacional, eu acho que a gente precisa se
atentar a perversidade do que é isso, porque quando tentaram votar a reforma da previdéncia
foi colocada a questdo do IPTU. Como isso néo colou, agora, como teve o desastre, em que
pessoas morreram, vao querer colocar o déficit habitacional na conta da previdéncia municipal,
sendo que isso € uma propria politica da Prefeitura. Porque, primeiro, ndo considera o que o
colega aqui ja colocou em relagdo a previdéncia, de que foi repassada uma atribuicdo para o
Iprem, mas nao foi repassado o fundo para isso.

E também nao foi colocado que a Prefeitura, ao tomar como politica, as terceirizagées e ndo
contratar servidores, é 6bvio que essa conta ndo vai fechar. Entdo, isso é planejado e é dbvio
que isso vai continuar e a tendéncia é para privatizar o fundo. Entdo, € uma politica, &€ uma
escolha.

Outra questdo, que eu acho que para entdo colocar de uma forma mais honesta, também
colocasse um quadro com a perda salarial dos servidores, que ha oitos chegou a 40%. Qual o
ultimo ano em que o servidor teve um aumento salarial com essa politica de 0,017 Entdo, acho
também que tem que colocar a outra ponta. Tem que colocar — eu estou falando dos servidores
de uma forma geral — a Prefeitura ndo é s6 de professores. Entdo, tem que colocar a
informac&o de uma forma mais honesta para a populaco saber.

Outra quest&o: qual é a proposta de didlogo com a populacio em relacéo a isso? A gente esta
falando da maior Cidade do pais, a gente estd falando do Orgcamento, uma questdo
superimportante, a quantidade de pessoas que tém aqui. Como vai ser a forma de se publicizar
isso e garantir que a populagdo de Sao Paulo participe dessa discussdo? Queria que fosse
apresentada uma proposta hoje, de preferéncia, para que isso seja ofertado com antecedéncia
para as pessoas se organizarem e participarem.

Outra coisa em relagdo a habitagdo: o gabinete da Vereadora Samia Bomfim encaminhou um
oficio para a Secretaria de Habitacdo no dia 20 de fevereiro de 2018 perguntando... Eu acho
que vou ler os questionamentos, porque hoje é dia 16 de maio e esse oficio no foi respondido
ainda. Ent&o, também quero colocar a falta de didlogo, porque se para a propria Camara essas
informacdes ndo chegam, imaginem para o cidaddo comum.

Vou deixar aqui as perguntas e se vocés puderem responder ou mesmo dar o indicativo de
quando essas informagbes vao estar acessiveis. Qual € o projeto habitacional destinado as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica em S&o Paulo?; qual o nimero de mulheres
vitimas de violéncia doméstica beneficiadas com programas habitacionais nos Ultimos dois
anos?; qual é a demanda, qual é a fila de espera, quanto tempo essas mulheres aguardam na
fila de espera?; qual é a previsdo — também em relacdo & demanda habitacional — para
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pessoas em situagdo de rua ou em vulnerabilidade social, que séo referenciadas na Secretaria
de Assisténcia Municipal em relagdo a habitagdo?; quanto tempo as pessoas que estdo em
situacéo de vulnerabilidade estdo aguardando ou foram beneficiadas nos Ultimos dois anos
pela Sehab?; e qual a previsdo de convocacdo dos servidores, no caso, analistas de
assisténcia e desenvolvimento social para a ampliagdo do quadro de recursos humanos de
Sehab? Entdo, se vocés puderem dar um indicativo de resposta, obrigada.

- Assume a presidéncia o Sr. Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Priscila. A gente considera que ndo é
necessariamente o tema. Nao, o tema &, os nimeros necessariamente ndo condizem com a
LDO, é outro objetivo. Mas, a gente sempre pede encarecidamente que vocés aproveitem e
nds possamos aproveitar essa oportunidade também.

O ultimo inscrito é Alessandro Azevedo, da Frente Unica da Cultura.

O SR. ALESSANDRO AZEVEDO - Bom dia a todos e a todas. Sou palhaco de profissdo. Todo
0 apoio as familias em situacdo de rua vitimas do acidente do Largo do Paissandu e gostaria
de saber de cara que providéncia essa gestdo vai tomar em relagio a isso, porque esta se
prorrogando ha dias.

Outra questao: reforcar a importancia de divulgar esses encontros. Esta Casa deveria estar
abarrotada por um tema tao importante como esse, para fazer uma discussdo como essa aqui.
Entao, assim, acho importantissimo divulgar com muito mais antecedéncia para que a Cidade
possa estar presente numa audiéncia como essa.

E importante a discussdo da LDO, como da LOA, que é quem vai definir as regras e valores
para devolver para a populacdo o que é arrecadado cos municipes. Todas essas regras
servem para no fim devolverem para a populacgao.

O que a gente tem percebido? Que o Orcamento tem aumentado — e ai eu falo
especificamente da area da cultura — mas o repasse para os trabalhadores da cultura tem
diminuido. O grafico tem apontado e se diz o contrario. Ano passado a gente formou um grupo
de estudos aqui na Camara e conseguimos provar que a arrecadagdo para 0 mesmo periodo
tinha sido maior do que no ano anterior. No entanto, o repasse, a execugao, estava inferior.
Ent&o, eu queria saber qual é a légica que essa gestido tem em relacdo a essa questdo da
execucgdo e do dialogo. A Pasta da Cultura, por exemplo, é uma Pasta onde o Secretario André
Sturm vai entrar para a histéria como o pior secretario em termos de didlogo com os
trabalhadores da cultura e o que menos executou.

Acho que o Poder Legislativo tem que ir para a cima do Executivo nesse sentido, que é: se
daqui a gente sai com alguma obrigatoriedade de execug&o, porque n&o adianta, o que a gente
faz? Todos os anos a gente vem para esta Casa, aprovam o Orcamento e &€ um Orgamento
que chega proximo, esta distante ainda do que a gente queria. Mas, a gente avanca nas
nossas discussdes e com os Parlamentares da Casa, mas o Executivo ndo cumpre.

Ent&o, que dispositivo a gente pode ter para que o Executivo cumpra a lei? O Secretario André
Sturm ndo cumpre, ndo executa as politicas publicas da cultura. Ele retém o recurso, ele
congela. E, é claro, Caio, eu sei que é da sua Pasta que vem esse congelamento e eu queria
saber de vocé qual ¢ a légica para isso. Por qué? E para criar um fundo futuro? Qual o sentido
disso? A divida publica com a Unido foi renegociada, isso deveria gerar mais recursos para a
cidade de Sao Paulo. Deveria.

Entao, qual & a logica? Que matematica é essa? Que matematica é essa que essa gestdo faz
que a gente nao consegue entender? A arrecadagdo aumenta, a divida publica com a Unido
diminuiu, foi diminuindo, e os municipes continuam sofrendo esse aperto.

Entao, assim, na pasta da Cultura, eu queria saber o que acontece, que o Secretario André
Sturm n&o cumpre e néo dialoga com a populagéo, com os trabalhadores da Cultura.

Se conseguirmos sair daqui com alguma diretriz que obrigue essa execugdo, estabeleca o
minimo para a execugdo do orgamento publico do Municipio, j4 seria um grande avanco.
Entéo, eu gostaria que o Caio Megale explicasse qual é a légica que faz com que 0s recursos,
0 recurso aumente , mas o repasse e a execug¢do diminuam a cada ano.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Alessandro.

Vamos abrir uma excecéao para a Sra. Lucilia. )

A SRA. LUCILIA - Bom dia. Eu sou do CTA Bras. E o primeiro CTA de uma série de cinco
CTAs da Administragéo Doria. Foi o CTA experimental, instalado a toque de caixa, porém uma
experiéncia que deu certo.

Agora, o que ndés notamos nas equipes que compdem as empresas que organizam 0s Servicos,
essas equipes estdo apresentando um problema muito grave. Sdo duas equipes: as empresas
Ecrop (?) e Apoio e eu pediria uma investigacdo da Camara de Vereadores para isso.

Algumas dessas equipes, inclusive, estdo envolvidas em processos de invasio. Hoje, o povo
de S&o Paulo entende que essas praticas se aliam a processos criminais, que devem ser
cuidadosamente examinados pela Camara de Vereadores, nessa relagdo de invaséo e pratica
do crime organizado. N&o obstante a isso, existe ja, em S&o Paulo, um procedimento criminoso
também, que todos conhecem, que é de uma outra ala politica, que € uma ala mais a direita,
vamos dizer. Milicia, que & uma palavra que esta na moda, organizando a milicia em S&o
Paulo, enxergando como atua a milicia em Sao Paulo, e que todos jogam aspas em cima e
dizem ali: “N&o, € um imével da Santa Casa”. Todos conhecem essa pratica. Ou seja, S&o
Paulo esta a deriva ha muito tempo. Esta a revelia da lei na pratica de urbanidade, porque o
primeiro principio de urbanidade de um individuo é habitar. Esse € o primeiro principio da
civiidade de uma pratica, de uma Cidade que e eu entendi como cosmopolita, em que
tinhamos um transito educado, praticas educadas e convivio. S0 Paulo esta & deriva.

Qual é o orgamento que temos hoje para a CDHU? Eu questiono e eu respondo: 2%. Na
origem do projeto qual era o orgamento da CDHU quando, aquela época, Sdo Paulo explodiu
por uma demanda de habitacdo? Era 13%. CDHU ainda convém? N&o, ndo convém mais,
porque a questdo da habitagdo explodiu em Sao Paulo. Explodiu. Vai precisar rever. Isso tudo
passou, esta vencido. A questdo em Sao Paulo é urgente, demanda praticas consequentes.
Sabemos, também, que Sao Paulo recebe uma tropa de enviados de prefeituras de todo o
pais, que desaguam aqui em sao Paulo, via orgamento da Prefeitura e temos de dar conta de
tudo isso, porque Sao Paulo ainda € uma terra de oportunidades. E vamos ter de gerar esse
tipo de estrutura social. Vamos aportar verbas em Brasilia, vamos fazer um novo desenho para
a habitagdo que Sdo Paulo demanda e vamos gerar um procedimento legal para isso, com o
Judiciario. Vamos flexionar o Judiciario também, porque Sao Paulo demanda isso e tenho dito.
Sou do CT{\ Bras. Sou uma pessoa com necessidade social, acreditem ou nao.

O SR. ATILIO FRANCISCO - Vamos prolongar um pouquinho mais para dar voz a Sra.
Claudete Alves, Ex-Vereadora que também quer dar sua contribuicdo. Depois dela, vamos
encerrar para dar oportunidade aos Secretarios e aos representantes do Executivo, a fim de
poderem responder as questdes.

A SRA. CLAUDETE ALVES - Bom dia, Sr. Presidente.

Cumprimento toda a Mesa e todos os presentes.

Dirijo-me ao Secretario de Financas e ao Secretario-Adjunto da Educagéo porque acho que o
momento é pertinente.

No ano passado, na mesma discussdo, foram colocadas as prioridades para este ano:
teriamos a ampliacdo do atendimento da Educacgdo Infantil na rede conveniada, entretanto,
também teriamos um atendimento ampliado na rede direta, através dos EMEls.

Qual a questdo que eu trago aqui, aproveitando a oportunidade. Recentemente, a Folha de
S.Paulo tratou, com destaque em matérias sucessivas de pagina inteira, a respeito dos
aluguéis super faturados dos convénios de CEl na cidade de S&o Paulo. E, assim, inclusive
esse 0rgéo da Imprensa trazia a questdo do loteamento politico que & feito, essa relacéo de
convénio, o que nos deixa em duvida, se é verdade ou néo, até pela amplitude da defesa,
inclusive nesta Casa, da ampliagdo da rede conveniada. Aluguéis que seriam 3 mil reais,
vemos por 30 mil reais na verba de implantacédo, e isso em um momento tdo delicado da
economia.

Enfim, ent&o eu queria saber se ha alguma possibilidade da reversdo desse quadro de priorizar
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a ampliagdo no atendimento direto, porque temos uma fila de milhares de concursos ptuiblicos.
Vira e mexe, ndo estou afirmando, mas nos chegam noticias da falta de controle, em que pese
a Secretaria, agora, colocar a questdo da transparéncia dos dados, de forma mais detalhada.
Mas as noticias ndo param de chegar até nos, inclusive da falta de controle da exigéncia para
se trabalhar nessas unidades conveniadas, que eu sei que tém ilhas de exceléncia, tém gente
séria. Mas o fato de ndo ter concurso publico, fica muito quem indica para trabalhar, os
diplomas apresentados...

Entdo, eu queria que os senhores respondessem qual é a perspectiva de termos uma reversao
nessa politica de atendimento na Educacgao Infantil, na rede direta, visto que o atendimento,
nessa faixa etéaria, € um direito constitucional da crianca.

Entéo, eu queria, com esses dados que eu apresentei, que os senhores pudessem falar qual
sera a projecao, qual sera a perspectiva para 2019.

Obrigada._

O SR. ATILIO FRANCISCO - Também registro a presenca do nobre Vereador Ricardo Nunes,
que também faz parte desta douta Comissao.

Antes de passar a palavra ao Sr. Secretario Caio Megale, que respondera as perguntas, quero,
mais uma vez, parabenizar as pessoas que estdo sempre atentas a tudo que se faz na Cadmara
Municipal, e que vém participar das audiéncias publicas, expéem aqui os dramas e os
problemas que a Cidade enfrenta. Isso faz com que o Parlamento aperfeicoe o seu trabalho a
cada ano. Quando se fala de orgamento, todas as vezes esta Comisséo se empenha, se
esfor¢a para procurar, dentro daquilo que esta transcrito, atender as demandas que a Cidade
apresenta.

E claro que nos gostariamos de ter recursos para fazer tudo o que é apresentado como
demanda, aqui, nas audiéncias publicas, mas ha dificuldades. As vezes, a pessoa vem aqui e
apresenta uma necessidade justa, que, claramente, pelos dados que ela mostra, é possivel
realizar, mas quem administra as finangas do Municipio enfrenta as dificuldades tanto quanto o
povo enfrenta dificuldade para ver realizado aquilo que pretende para o seu bairro, para a sua
rua, para o seu espacgo. Eu creio que néo seja defesa ou justificativa, mas ninguém trabalha
sendo para o bem da cidade de Sao Paulo.

Entéo, as dificuldades estdo ai. Ainda que, a cada ano, aumentem um pouco os recursos do
Municipio, também aumentam as despesas em todos os setores. Um tempo atras, discutiamos
aqui a questdo da Previdéncia do servidor, que realmente esta promovendo, a cada ano, um
custo muito alto aos cofres publicos.

Temos que entender essas questdes e procurar somar forgas. Vocés, que precisam, que
querem, que lutam pelas demandas de vocés, devem somar forcas com o Parlamento, com os
Srs. Vereadores, para chegarmos a um consenso e apresentarmos uma diretriz de Lei
Orgamentaria a contento da Cidade, de modo que, depois, o Executivo possa apresentar uma
Lei Orgamentaria que realmente minimize as dificuldades que a cidade de S3o Paulo vem
enfrentando.

Eu queria passar isso, porque ha uma disposi¢do muito grande nossa, dos Srs. Vereadores e,
também, do Executivo, para fundir essas necessidades e procurar, de toda maneira, atender e
resolver, porque o povo de S&o Paulo esta cansado. N&o € s6 o povo de Sdo Paulo. Vamos
falar de uma maneira genérica: o povo brasileiro esta cansado de ver as coisas ruins ocuparem
espago, a cada dia, em todos os setores.

Essa questdo da moradia, entéo, ja esta ai desde o tempo de D. Pedro. Ela vincula os anais da
politica brasileira. Ha que se buscar uma solugéo. Creio que a Camara Municipal vai somar
esforgos, junto com o Executivo, para procurar minimizar a dor do povo paulistano, pelo menos
na questao de moradia.

Entdo, eu queria passar para vocés que ha esse empenho, esse esforco nosso, e que,
tambem, tenho certeza absoluta de que néo vai ser diferente com os secretarios que estao ai,
para lutar pela causa da cidade de Sdo Paulo.

Ent&o, nobre Secretario, V.Exa. tem a palavra.
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O SR. CAIO MEGALE - Obrigado, Vereador Atilio Francisco. Obrigado a todos pelos
comentarios. Eu acho que a maioria deles nao toca, aqui, nos temas da LDO. Nao tivemos
discussdo, aqui, sobre o superavit primario, o resultado primario, a divida e tal, mas toca nos
temas orcamentarios. Acho que ja é uma pré-conversa sobre a Lei Orgamentaria que vamos
fazer no segundo semestre.

Eu acho que, em linhas gerais, as perguntas sdo mais ou menos resumidas pelo que o
Alessandro falou aqui, da matematica. Como é que a arrecadacdo cresce e a execucdo da
Cultura, por exemplo, ndo sobe — ou cai? Como é que a arrecadacgdo cresce e o investimento
na Habitacdo cai? A Prefeitura de Sado Paulo investe, hoje, metade do que investia em
Habitacdo sete anos atras. A arrecadagao cresceu nesse periodo.

Ai, eu separei, aqui, trés linhas que cresceram bastante no Orcamento. O Orcamento é uma
coisa s6. Eu sei que cada um dos senhores olha e puxa para o seu lado: “Olha, néo, faltou
aqui. Faltou aqui. Faltou ali.” Eu sei. Agora, tem trés linhas do Orgcamento que cresceram
substancialmente por decisées da Administragdo e decisdes da Cidade. Fora aqueles
convénios e os contratos, que crescem sempre junto com a inflagdo, tem trés, em particular,
que cresceram bastante rapidamente, especialmente de 2015 para ca — 2015, 2016, 2017 e,
agora, em 2018, estdo na mesma linha.

Subsidio ao Transporte Publico: crescemos de um para trés bilhées. Foi para 1a. Se me
perguntar como é que fecha essa matematica, € assim: era um e agora sdo trés bilhdes. E o
equivalente a quatro orgamentos da Cultura o que subiu. E uma decisdo da Administragdo, da
gestao, da Cidade: “Queremos subsidiar mais o Transporte Publico, mais do que era antes. Era
um bilh&o. Agora, sao trés.”

A segunda linha é a gestdo da Saude, com os contratos e convénios das OSs da Saude,
especialmente pelo aumento acelerado de equipamentos da Saude — hospitais e UBSs. Eu nao
estou fazendo juizo de valor, aqui, ndo. Eu s6 estou respondendo a uma matematica, aqui, que
€ 0 meu papel. O meu papel é fazer o Orgamento ficar equilibrado. Aumentou aqui? Tem que
diminuir para ca, para que caiba dentro da Receita.

O numero de UBSs, hospitais e demanda por remédios cresceu substancialmente nos ultimos
dois, trés ou quatro anos. Os nuimeros estdo disponiveis. A partir de 2014 e, principalmente,
2015, deu uma boa acelerada. Isso drenou boa parte do Orgamento da Cidade. Os dois s3o
temas bastante nobres. Transporte Publico é o dia a dia do cidadao e ha a gestdo da Salde,
que cresceu bastante. Os niumeros estéo 14, abertos.

O terceiro é a Previdéncia. Jogam a culpa para o cargo. A verdade é que, se a Prefeitura tinha
uma divida com o Iprem, s6 no ano passado entregamos o IPTU inteiro para 1a. Entao, no sei
se tem uma divida, ndo. O fato é: é prioridade? Também é. Esta na lei. A lei é determinada
desta forma. S&o cem mil aposentados e pensionistas que tém seus direitos e nés temos que
direcionar recursos para |a.

Entao, os recursos foram direcionados principalmente para essas trés areas. Essas séo as trés
areas que cresceram. Quanto ao crescimento, eu fiz uma conta rapida: a soma dessas trés
linhas da mais ou menos uns sete bilhdes de reais de aumento nos Uitimos trés ou quatro anos.
Séo sete bilhdes e estes sete bilhdes sairam de algum lugar. Sairam do crescimento da
arrecadagéo, de um lado, e do Orgamento das outras pastas. Essa é a matematica. Essa é a
escolha da sociedade. A sociedade escolheu ir por esses caminhos via gestdo anterior, via
gestdo atual e via decisdes do Legislativo. Nos estamos indo nessa direcéo.

Eu ja estou na fungdo de Secretario ha um ano e meio. Esses debates sido mais ou menos
recorrentes e, como essas tendéncias que eu descrevi aqui continuam crescendo, a minha
impressdo € de que vamos continuar debatendo, trazendo esses problemas. Estamos aqui,
debatendo os galhos e hd um problema ali, no tronco da arvore, que sdo essas grandes
movimentagbes orgamentarias feitas para atividades que s&o, também, prioridades. A Saude é
prioridade. O Transporte Publico é prioridade. O pagamento das aposentadorias de acordo
com as regras vigentes € prioridade. O Orgamento foi destinado mais para la do que para as
outras.



FLON® i
Proc. n° 167/2018 /

Fabio de Castro Paiva — RF.A47120

- Manifestag&o fora do microfone.

O SR. CAIO MEGALE — Deixe eu lhe falar, aqui. O Orgamento da publicidade € em torno de 70
ou 80 milhdes ao ano. No6s estamos falando, aqui, de sete bilhdes. Esta é a grande
movimentacao.

O Orgamento da Camara Municipal € de 300 ou 350 milhGes de reais. O Orgcamento do
Tribunal de Contas & de 300 ou 350 milhdes de reais. Some-se todo o Orgamento da Camara,
todo o dispéndio deste prédio, que & importante, que é o Legislativo, a todo o prédio do
Tribunal de Contas. A soma dos dois ndo da o que cresceu a despesa com a Previdéncia no
ano passado, que foi 1 bilhdo.

A Previdéncia cresceu 1 bilhdo, todo o orcamento dessas duas instituicdes absolutamente
cruciais para o funcionamento da Cidade é de 700 milhdes. Esses nuimeros tém de ser
colocados em perspectiva e revelados para a sociedade. E para la que estamos indo. Acho que
o orcamento tem de ser transparente, os debates tém de ser transparentes. A pergunta por que
tem um or¢camento desse tamanho e ndo destinado todo o recurso é porque uma parte dele foi
para cobrir as insuficiéncias, especialmente no transporte publico. A Previdéncia estava no
or¢gamento, superou um pouco, mas nao esta no orcamento um crescimento tdo rapido, nem da
Saude e nem do Transporte. Foi destinado para Ia.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. CAIO MEGALE - Do ponto de vista orcamentario percebe claramente. Foi de um para
trés. Essa € minha gestdo aqui. No Transporte e na Saude também.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Caio. Vereador Ricardo Nunes, em sua imensa
humildade n&o quis participar da nossa Mesa, mas ja foi anunciado pelo Vereador Atilio
Francisco. Ha perguntas. Vamos comegar pela Priscila, Pasta da Cultura.

Comunico que teriamos a reunido ordinaria de Finangcas e Orgamento, nao houve quérum.
Entao continuaremos com a nossa audiéncia.

Plano Municipal de Cultura.

A SRA. PRISCILA - Bom dia a todos, obrigada a Mesa. Infelizmente o Secretario nio pode vir
porque a audiéncia estd a trés dias da Virada Cultural e toda Secretaria esta envolvida na
Virada. Entdo pediu para que eu viesse aqui e anotasse as questdes para discutirmos na
equipe.

N&o vou conseguir responder a questdo do Alessandro, mas vou repassar. As questdes do
Fernando também nao vou conseguir responder todas. Do Pirata vou ficar devendo algumas
coisas, mas a reforma das casas de hip-hop vai sair, pode ficar tranquilo.

- Manifestacao fora do microfone.

A SRA. PRISCILA - Vamos executar este ano.

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. PRISCILA - Entao, essas questbes todas nés vamos discutir em equipe. Infelizmente
o Secretario pediu para falar que a trés dias da Virada é muito complicado sair da Secretaria
porque tem toda a organizagdo, nem ele, nem a Adjunta e nem a Chefe de Gabinete. Anotei
todas as questbes aqui e vou repassar para a equipe. Assumimos o0 compromisso de
responder todas as questdes em breve.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Quero pedir para que a gente receba na Comissdo também
as respostas. Que sejam feitas por escrito e encaminhadas para a Comissao.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Temos aprovada uma audiéncia publica. Falta a data, ja
esta aprovada uma audiéncia publica com o tema da Cultura.

A SRA. PRISCILA - Entdo assumimocs o compromisso de mandar essas respostas por escrito
e se for necessario viremos também apresentar para a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Fica contemplado desta forma por hoje. Era isso entdo de
sua parte, Priscila?

A SRA. PRISCILA - E isso. Infelizmente nio consigo responder por que ndo deu tempo de
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reunir com todo mundo. Toda a Secretaria esta envolvida com a Virada Cultural.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Daniel De Bonis, Secretario Adjunto de
Educacéo.

O SR. DANIEL DE BONIS - Obrigado, Presidente. Relacionei aqui as questdes que foram
levantadas. Vou tentar responder todas ponto a ponto. Se esquecer de alguma coisa ajudem-
me.

Vou comecar pela relagdo das metas da Educacao previstas no anexo de metas e prioridades
da LDO, que é o objeto da nossa conversa aqui. Depois ha alguns temas mais gerais que
posso comentar ao final.

Em relacéo a meta das creches, o programa de metas da Prefeitura prevé a criagéo até 2020
de 85 mil novas vagas. Essa € a meta para a gestéo, para os quatro anos. Tivemos no ano
passado um desempenho muito bom com 26 mil vagas criadas ao longo de 2017. No comeco
deste ano ja tinhamos nesse primeiro trimestre mais 14 mil vagas contratadas, ja para inicio,
uma vez que a parceria esteja ai preparada para iniciar as atividades. Nosso entendimento é
que estamos num caminho bom para cumprir essa meta ao final dos quatro anos e atingir os
85 mil. Nao vemos neste momento nenhuma necessidade de qualquer revisdo da meta e do
compromisso que foi colocado no programa. Acho que esse caminho esta sendo percorrido.
Essa expansdo esta acontecendo.

Em relagdo as metas do programa pedagdgico temos uma meta muito relevante quanto a
alfabetizacdo. E uma das agdes desse programa de alfabetizacdo & a existéncia de um
estagiario de pedagogia que apoie o professor nas classes de alfabetizacdo. Nossa meta é de
que até 2020, 100% das turmas tenham esse estagidrio, as turmas dos primeiros anos.
Estamos hoje com 85, 86%. Fechamos no ano passado com esse indice. E um indice parecido
com o que se tinha em 2016, mas desses 85 para os 100% também estamos confiantes que ao
longo da gestédo essa expansdo seja alcangada, uma vez que se tenham os recursos. O ano
passado foi um ano de contencdo orgamentaria e tivemos que fazer algumas escolhas, mas
nao houve nenhuma redugdo em relagdo ao nlimero de estagiarios que fosse expressiva.
Estamos mantendo basicamente o nivel e estamos confiantes em atingir também essa meta,
alcancgar 100%.

Em relagdo ao questionamento feito sobre os computadores, temos uma meta que é o projeto
CEU 21. E embora o projeto se chame CEU 21, as a¢des que estio ali dentro n3o envolvem
apenas os CEUs, mas envolvem também a implantacédo de laboratérios de Educacao Digital
em todas as escolas de ensino fundamental. Sao laboratérios voltados para aprendizagem por
meio de projetos, resolugdo de problemas, cultura maker. E outra abordagem de uso da
tecnologia e o indicador que tem ali da compra de computadores, de notebooks, se refere a
esse atendimento da rede como um todo.

Entao nesse caso o indicador que consta I& pode ter ficado confuso porque o nome do projeto
€ CEU 21, mas essa acéo se refere a rede como um todo. E ai tem de fato uma correcéo a ser
feita no inicio do processo por causa das especificagdes havia a previsdo da ideia do notebook
dois em um, que é note e tablet, mas na verdade esse pregéo ja foi feito e com o notebook
regular. N&o foi feita a compra de notebook dois em um, entéo é uma correcéo que tem de ser
feita no proprio programa de metas porque constava essa especificacao.

Dando sequéncia, a questdo do apoio pedagodgico, na verdade o indicador que esta la ndo sio
trés mil escolas. S&o trés mil atendimentos as escolas da equipe dos NAAPAS, sdo os nucleos
que fazem todo o atendimento em relagcdo aos alunos com dificuldade de aprendizado, que
necessitam de acompanhamento mais préximo, entéo é essa meta que esta posta. Acho que
alguém havia falado em trés mil escolas, na verdade se refere ao nimero de atendimentos
desses nucleos que estdo nas diretorias regionais.

Em relagéo ao curriculo, esse é um dos projetos mais estratégicos do ponto de vista da acéo
pedagégica da Secretaria. Sdo Paulo foi a primeira Capital, inclusive, se colocarmos os
estados também, o primeiro ente federativo que ja tem um curriculo alinhado a base nacional
curricular comum.
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A cidade se adiantou a esse processo e trabalhou ja com os documentos, no ano passado,
com uma participagdo muito grande dos profissionais da propria rede. Os professores se
envolveram muito, os proprios alunos opinaram sobre o material. Esse material foi concluido no
primeiro ano e a implementacdo segue a partir de 2018. Entdo existe de fato o status de
concluido, que é a conclusédo do documento do curriculo do ensino fundamental. A elaboracgéo
do curriculo da educagéo infantil e do ensino médio esta acontecendo a partir desse ano, mais
o do Fundamental porque o documento foi desenvolvido no ano passado e ele ja estd em
implantagcdo esse ano.

Como que o curriculo se torna realidade? Ele ndo pode ser um documento que fica na
prateleira, que ninguém vai utilizar. E para isso nos estamos produzindo os cadernos da
cidade, que sédo cadernos do aluno e do professor para uso em sala de aula e esse indicador
que foi mencionado se refere exatamente a isso, a producio desse material, que nao poderia
ser um material informatizado por que seria dificil do uso pratico na sala de aula.

Ha o caderno de lingua portuguesa, matematica e ciéncias. Todos esses cadernos estio sendo
produzidos ja para utilizagdo esse ano pelos alunos e pelos professores em todas as escolas
de ensino fundamental. A gente entende que isso terd um impacto muito grande na evolucao
do aprendizado nessa etapa.

Em relagéo ao que foi levantado sobre as metas, acho que as observacbes eram essas. Foi
mencionado a questdo de falta de professores. Eu queria colocar aqui o nosso esforgco, o
quanto foi grande o nosso esforgo nessa linha. No ano passado foram autorizadas nomeacgées
de quase nove mil professores na rede Municipal. E muito acima do que tinha sido nos ultimos
anos, justamente na tentativa de suprir essa falta de professores que acontecia nas escolas.
S0 nesse ano, agora no ultimo dia 5 de maio, o Prefeito Bruno Covas autorizou a nomeacéo de
mais de 1.650 professores de Ensino Fundamental |l e 778 professores de educacéo infantil
para essa etapa. Entao isso mostra o esforgo da gestdo, a prioridade que esta sendo dada
para isso, com toda a colaboragdo da Fazenda em entender a importancia desse movimento.
Também sobre o diretor de escola, tivemos no fim do ano passado a autorizagdo para
nomeacao de 200 diretores de escolas, 59 supervisores escolares e 0s préximos concursos
estdo em discusséo dentro da gestédo. Essa € uma prioridade para nos, algo que se tem dado
muita atengdo, ndo s6 para nés da educagdo, mas para a gestdo como um todo, que tem
procurado cuidar muito desse problema.

Por fim, a questdo que a Claudete levanta, em relagdo aos aluguéis, de fato, a matéria da
Folha sé foi possivel pelo esforgo que a gente ja vem fazendo, desde o ano passado, com
muito apoio da Fazenda e da gestdo para controlar esse gasto, essa despesa inclusive
definindo parametros. No ano passado houve uma portaria da Fazenda com a gestdo que
limitou esse valor em 0,8 do valor venal de referéncia do imével. E uma referéncia que ndo
existia no passado e que ajudou a segurar os gastos com aluguel. Tanto que esse ano ja
estamos gastando, em média, menos em aluguel nas creches do que era gasto ano passado.
Entéo, ja estamos avangando isso, tem mais para avangar sim, seja no controle dos aluguéis,
seja no controle de prestagdo de contas das parcerias. E uma estratégia na qual a gente
aposta, a evolugéo das vagas e vai se dar pelas parcerias, € a forma como tém sido, j& ha
muito tempo no Municipio, mas a gente entende sim que é preciso aprimorar os controles, as
prestacdes de contas e estamos trabalhando nisso.

Em relagdo ao CEUS, eu queria agradecer ao que foi colocado. Eu queria colocar apenas a
situacdo que foi herdada por essa gestdo. Nos tinhamos s6 na educacdo, mais de 40 obras
paradas, que ja tinham sido paralisadas em 2016, quando essa gestdo assumiu na educacio.
Dentre elas os 14 CEUS que foram iniciados durante o periodo eleitoral sem uma garantia de
recurso futuro. Inclusive havia na previsdo orgamentaria de 2017, o Caio lembra bem disso, 80
milhGes de reais de recursos federais que a gente descobriu que era um recurso que n3o
existia, quando a gente foi 14 bater no MEC e descobrimos que n&o existia um Unico papel
assinado, nenhum compromisso assinado pelo MEC de que transferiria esses recursos para a
obra dos CEUS. Entdo, de fato, ficou uma situacdo muito dificil, a opg¢ao inicial foi buscar
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recursos para as creches que estavam paradas pudessem ser retomadas, retomamos as obras
de 26 creches, 19 delas ja estdo concluidas, do ponto de vista fisico, e muitas delas ja
funcionando. O restante estamos tentando garantir recursos do Estado que também permita
retomar 100% dessas obras de unidades educacionais, que estavam paradas e em relagéo aos
CEUS, noés estamos buscando as fontes. Uma das possibilidades s&o os recursos da
privatizacado que possam ser aplicados na retomada dessas obras, mas como se colocou, éum
montante de talvez de mais de 500 milhdes de reais para a conclusido das obras. E um
montante que ndo da simplesmente para sacar do Tesouro e aplicar por todas as questdes que
o Caio colocou. Talvez ele queira complementar, mas da minha parte & isso.

O SR. CAIO MEGALE - S6 complementando a questdo dos CEUS, a gente também esta
buscando, € um problema de fato, ja tivemos varios cenarios retomando e volta dos
investimentos ao longo do tempo. S&o obras grandes em meio a um ambiente de aperto
orcamentario ainda. Ha alguns recursos de acordos judiciais, que s&o recursos vinculados
judicialmente, mas que estamos fazendo um esforco, junto ao Ministério Publico, para poder
redirecionar esses recursos que hoje estdo la parados, por que sdo recursos de termos de
ajustamento, para poder ajustar esses termos, e abrir espaco para investir esses recursos nos
CEUS e retomar essas obras. Nés estamos atentos a esse problema e nos esforcamos para
buscar fontes alternativas e fontes dentro do Tesouro para retomada das obras.

Nao séo s6 obras dos CEUS, as demais obras da educacéo: tém as obras da salde, as obras
também da cultura, de casas de Cultura, temos conversado com o Secretario, as obras de
habitagcdo, obviamente, de saneamento, as obras de drenagem, ou seja, € uma parcela grande
do orgcamento que estd na mesma linha do que falei ultimamente, na medida em que formos
concentrando e destinando rapidamente montantes cada vez maiores de orgamento para
aquelas linhas que eu comentei anteriormente. O recurso para investimentos ficou mais
apertado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu ia concluir com habitagdo pode?

Tem a palavra Nobre Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - E s6 sobre a questso da Educagdo, nada mais do que um minuto,
como o Daniel falou e o Caio e a ex-vereadora Claudete comentou aqui sobre a matéria da
Folha, sobre as creches. Eu gosto de deixar as coisas muito claras. Claudete, talvez vocé
tenha se referido ao meu nome, que saiu na Folha de S. Paulo, eu quero deixar claro é que fala
meu nome, néo tudo bem, mas eu te agradeco, porque eu tenho a oportunidade de esclarecer:
a Folha de S. Paulo fez aquela matéria que eu acho que é importante...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu te ajudaria dizendo que quem propds recolher os
valores e locatarios foi V.Exa. nessa Comissao. Fago justica aqui.

O SR. RICARDO NUNES - Entao s6 para fazer justi¢a, eu ndo sei por que a Folha citou o meu
nome, é totalmente desconexo com a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu queria aqui falar publicamente que foi uma iniciativa do
Vereador Ricardo Nunes para que fizéssemos um levantamento, n&o sé na area da Educacio,
mas também da salde e da assisténcia social que tivéssemos acesso a todos proprietarios de
todos os imoveis alugados e os valores.

O SR. RICARDO NUNES - Ent&o ela nao fala do meu nome com relagéo a valor de aluguel,
ela fala o seguinte: o Vereador Ricardo Nunes e o Vereador Rodrigo sdo voluntarios da Sobei,
pronto e dai? Sou mesmo, desde 2000, tomei posse em 2013, e desde 2000 eu doava os
uniformes na creche para as criangas como empresario da regido. Entdo, mas vocé falou, é
bom deixar claro. Eu sempre fiz a doacdo, sempre fui voluntario da Sobei, fui diretor, me
descompatibilizei, quando me elegi Vereador, continuo fazendo minhas doagées.

A Sobei n&do tem cunho politico-partidario para um lado ou outro. Uma das melhores creches
da Sobei se chama Jacomo Tatto, homenagem ao Tatto. Uma parte da Sobei apoiou o Arselino
Tatto, € ou ndo ¢ Jair? Vocé sabe sim. E sé para deixar claro, porque quando ficam essas
coisas no ar assim é ruim, Entao, desculpe, Presidente, eu tomar um minuto.

Sou voluntario da Sobei, ajudo a Sobei, desde 2000 eu fago doacido de uniformes a Sobei, aos
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alunos que |a estudam. A gente tem uma relacdo com a Sobei, como o Alfredinho tem, como o
Rodrigo Goulart tem, como o Jair Tatto tem, como o Arselino Tatto tem. Uma parte da Sobei,
lbégico, 80% me apoiou porque eu vivo la dentro, é natural; uma grande parte apoiou. Inclusive
o filho do Benjamin, o Renato Ribeiro, tinha um adesivo do Arselino Tatto, entdo é natural. A
gente se encontra |a em todos os eventos. Sé para deixar claro, porque as vezes essas coisas
ficam no ar assim.

A matéria ndo fala nada do meu nome com relagdo a aluguel. Eu fiz dentncia ao Ministério
Publico, Claudete, de quatro creches que estavam recebendo aluguel — o Daniel sabe disso -,
recebendo aluguel com o prédio em construgéo. Eu denunciei ao Ministério Plblico. Desculpe
tomar o tempo aqui, mas ndo pode deixar as coisas no ar, e para deixar claro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereadora Soninha.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Qual que € a...

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — No Centro de Educacéo Infantil 14?

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Okay. Obrigado, Claudete.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, sempre vereadora Claudete Alves.

Vereadora Soninha. Em seguida, José Toledo, Sehab.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu gostaria de fazer duas perguntas ao Secretario da
Fazenda. Nao sei se Habitacao prefere falar primeiro.

Secretario, com esse cenario de Previdéncia, com todos os calculos atuariais, se chegar o
momento em que a soma das despesas obrigatérias, rigidas, exceder as receitas, o0 que é que
se faz? Porque até agora a Prefeitura tem reduzido investimento. E se chegar uma hora em
que ndo tem mais o que reduzir de investimento, o que é que se faz? A Cidade declara
insolvéncia? Outras cidades - a gente sabe - param de pagar, entram em estado falimentar
praticamente.

A outra pergunta € mais simples. De novo aqui esta se falando em aluguéis, desde o ano
passado, em todas as audiéncias publicas a gente fala em previdéncia e aluguéis. E dificil
localizar alguns tipos de despesa no Orgamento, no sistema, na execucdo orcamentaria.
Algumas informagdes a gente s6 consegue entrando pelo Abaco, por exemplo, pelo sistema do
Tribunal de Contas ao qual a gente tem acesso aqui.

Nao existe a possibilidade de a gente acrescentar alguns marcadores ao Orcamento e,
portanto, ir além da classificagdo que a gente tem hoje, de fungdo, subfuncéo, programa,
projeto, atividade? Porque, se a gente conseguir acrescentar a tag aluguel, a gente consegue
filtrar todos os dados com muito mais facilidade.

Outra: tem demandas histéricas da sociedade: orgamento crianga e adolescente. Se a gente
quiser saber quanto a cidade de S&o Paulo gasta com crianga, com programas voltados para a
infancia, tem que ir somando os pedagos.

Se a gente fizer uma busca no Orgamento por idoso, vai aparecer uma vez a palavra “idoso”
numa determinada subfungdo, mas tem programa para idoso em duzentas outras, tem
atividades para idosos e com idosos em dezenas de outras subfuncdes, projetos, programas,
atividades. Quer dizer, ou a gente tem acesso ao empenho, e 0 empenho também nio tem
uma padronizagé@o no preenchimento. Até a assessoria da Comissao ja chamou a atencéo da
gente para isso.

Se alguém preenche a folha de empenho como aluguel de imével; outro: locacdo de imovel:
outro: pagamento de imével para uso temporario, entdo qual é a possibilidade de a gente
acrescentar padrées para o preenchimento, por exemplo, da nota de empenho, o que ja nos
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ajudaria a navegar melhor, e a possibilidade de acrescentar esses outros marcadores? Por
exemplo: crianga e adolescéncia, mulheres, populacdo em situagdo de rua, idosos, porque a
gente tem esses marcadores sociais que sao muito demandados, que sdo temas que
aparecem nas audiéncias tematicas, que tém coordenacgdes, coordenadorias, areas de atuacéo
das secretarias voltadas para isso.

Qual é a possibilidade de a gente fazer isso e de a Camara indicar isso no projeto de LDO?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario ja responde. Depois, entdo, José Toledo.

Diga.

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vocé fez a pergunta a quem?

- Fala fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Megale, entdo aproveite a corrija esse erro gravissimo.

O SR. CAIO MEGALE — Eu respondo. A forma de participacdo popular, nés fizemos audiéncias
publicas em todas as prefeituras regionais. Vocé caracterizou de audiéncias publicas
esvaziadas, mas nds estivemos la em todas as prefeituras regionais, conversamos, discutimos,
convidamos, avisamos. Algumas tiveram mais pessoas, outras menos, mas elas aconteceram
e vao acontecer de novo agora na elaboracdo do Orcamento para 2019. Vao acontecer. A
gente fez no ano passado e vai fazer de novo, e & importante, em cada uma dessas
audiéncias, discussao com a populacéo, botar essas escolhas. O Orgcamento tem que ser...
Né&o adianta s6 mais isso, mais aquilo, mas esse, mais esse, mais esse. Ai vocé fala: Tudo
bem, mas dada a restricdo global, o que “desprioriza”, digamos assim, para priorizar?

Soninha, sua pergunta é fundamental. Ndo é s6 vocé que esta apontando, eu aponto, a gente
comentando aqui as notas do Tribunal de Contas. Eu tinha até perguntado para o Vereador se
tinha alguém do Tribunal. Normalmente eles vém, hoje acho que nao tem ninguém do Tribunal.
Tém apontado isso sucessivamente.

Atencgao: os investimentos estdo caindo, as despesas obrigatérias estdo subindo. Isso em
algum momento vai gerar uma... A economia deu uma melhorada, subiu um pouco a
arrecadacéo, entdo nds estamos acomodando mais despesas obrigatérias. A dinamica tem
sido essa, sO que nds precisamos fazer mudancas estruturais.

Uma das coisas que aconteceu, de fato, ao longo dos Ultimos anos na cidade de Sdo Paulo -
quinze anos, digamos -, foi um crescimento bastante grande de equipamentos da Cultura, da
Educacdo, da Saude, da Assisténcia Social, todos equipamentos absolutamente cruciais,
importantes, decisivos para aquela area, mas cada um deles traz consigo um custeio que vem
na sequéncia. E hoje nés estamos com um nivel de gastos, de despesas correntes ligadas ao
custeio desses equipamentos. Eu citei a Saude porque foi a que mais acelerou nos Ultimos
anos, dois ou trés anos; e ele é grande, mas todos eles vém em crescendo. E eu apontei isso
nas nossas discussdes do orgamento do ano passado e volto a apontar agora, aquele grafico
que eu mostrava como as despesas obrigatérias vao tomando conta do orgamento como um
todo.

A cidade de Sao Paulo, por ter tido uma boa gestdo econémica e financeira até 2016, sempre
teve essa preocupagdo. O muro estd um pouco mais adiante, mas nés estamos indo naquela
direcdo. Entdo é um alerta importante, para que ndés repensemos essas dinamicas
orgamentarias, para que nao fiquemos comprimindo, cada vez mais, investimentos e despesas
em areas, em geral, que n3o sejam obrigatorias, algumas delas constitucionais.

Com relagédo ao orgamento, eu coloco dois pontos. Primeiro, quando a gente entrou na
Prefeitura, uma das demandas foi justamente dar uma ajustada nos aluguéis, e nos tivemos
grande dificuldade para levantar essa questdo. Nos percebemos isso, como é dificil saber
quanto a Prefeitura gasta com aluguéis diretos e indiretos; e algumas secretarias executam o
orcamento de uma forma ou de outra. Desde entédo, a gente tem lutado ali. Na LDO do ano
passado, foi determinada uma descriminagdo um pouco maior das despesas. A gente esta
tentando ir nessa diregdo, mas ha dificuldades de diversas formas. Sabemos do problema e
estamos tentando avancar.
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Outra questédo & com relagdo ao pessoal. De novo, o Tribunal de Contas cobra-nos
praticamente toda vez que nés vamos 1a. Qual & a despesa de pessoal consolidada da
Prefeitura, somando a despesa direta mais aqueles que sio terceirizadas, de carreiras
publicas? Nao falo de terceirizagdo de limpeza e seguranca, que ndo entra alivio, mas falo de
carreiras publicas que foram, por diversas razdes, ao longo das Ultimas décadas, indo para a
iniciativa privada, foram sendo terceirizadas. E nos estamos buscando fazer essa consolidagao.
Dependemos muito da Educacédo, que sabe do problema e estd apurando os nlUmeros.
Também a Assisténcia Social é bastante, e a Saude também. Sido as trés grandes
demandantes nisso. Temos uma estimativa, mas também temos que avancar, porque nds nio
temos, no orgamento, claramente ali quanto sdo despesas de pessoal direto e despesas
indiretas.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Alias, amanh3 a audiéncia tematica inclui Assisténcia Social.
A Secretaria da Fazenda vai estar representada, porque essa é uma questio na Assisténcia
Social nos termos de parceria com as entidades que prestam servico, que fazem a gestdo da
rede socio-assistencial. No valor previsto para o repasse mensal, ndo esta previsto o dissidio
da categoria, e vai chegar a data do dissidio, e a entidade n&o vai ter condicbes de, com o
repasse da secretaria, honrar o previsto em dissidio. Ai como sera? Os servicos sécio-
assistenciais vao fechar? As entidades vao deixar de pagar o dissidio, coisa que ndo podem
fazer? Véo ter de depender de recursos adicionais? Ent&o, realmente, a gente precisa levar em
consideragéo que existem recursos humanos pagos pela Prefeitura, que dependem da
Prefeitura, que vao além da folha de pagamento da Prefeitura.

NAO IDENTIFICADO - Nobre Vereadora Soninha Francine, complementando o que o Sr. Caio
disse ha pouco, na verdade, essa € uma das grandes dificuldades que nds temos também,
inclusive na palavra de planejamento, de coletar essas informacdes de uma forma mais
analitica. Entéo, quando a gente pergunta, por exemplo: “Qual é o valor total de aluguéis
gastos no més?” A gente precisa acessar varios sistemas, sistema de contrato, buscar por
empenho, as vezes, os empenhos ndo sdo padronizados de fato. Entdo, uma das a¢bes que a
gente se propds a se desenvolver e ja em curso é adotar uma sistematica de custos, dentro da
Prefeitura, para que a gente possa colocar os grandes nimeros na LDO, por grandes
despesas, sem transformar obviamente num tratado orcamentario. E importante que a gente
tenha primeiro esse levantamento, padronize e que se crie uma governanga, padronize as
informagdes. Isso envolve uma mudanga de cultura obviamente na ponta, tornando o processo
menos automatico e pouco mais qualitativo, até para que a gente possa gerar essas
informagdes. Hoje a gente tem, no portal da transparéncia, algumas ferramentas, onde é
possivel coletar por subitem de despesa.

A gente tem a programatica funcional, obviamente ela desce até um nivel ndo muito analitico,
mas a gente consegue por item ou subitem de despesa, por elemento talvez coletar ali o que é
gasto com aluguel, o que é gasto com pessoa fisica, juridica. A gente tem tido um trabalho
grande que esta em implementagéo pra trazer uma sistematica de custos, e a partir de ento
trazer informagdes com mais qualidade. A partir do momento em que temos o custo unitario por
servigo, por despesa, nds conseguimos, pelo menos, sintetizar na LDO de uma forma mais
transparente, mais didatica, menos prolixa, menos técnica pra que a populacdo possa entender
0 quanto nos gastamos em grandes niimeros.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Quanto a possibilidade de acrescentar esses marcadores
tematicos por politicas, por exemplo, idosos: quanto a cidade de S&o Paulo gasta com politicas
para idosos?

O SR. AHMED SAMEER EL KHATIB - Hoje conseguimos por fungéo, dentro da execucao
talvez, na Cultura, mas ndo no detalhe...

A SRA. SONINHA FRANCINE - N&o aparece, ndo aparece...

O SR. CAIO MEGALE - Tem uma discussdo mais profunda que é identificar quais s&o as
politicas...

O SR. AHMED SAMEER EL KHATIB - Intersecretariais.
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O SR. CAIO MEGALE - Em cada Secretaria 0 que tem de politica para os idosos, vocé tem de
marcar, avisar. Cada Secretaria tem...

A SRA. SONINHA FRANCINE - Algumas s3o bem delimitadas, ha leis definindo, ha politicas
definidas em lei para idosos. Quer dizer, ndo € uma decisdo de Governo que fica dificil dizer
“né@o”, aqui é idoso ou ndo é. Tem coisa que vai ficar dificil, se quiser acrescentar um marcador:
Cultura na Periferia. Nao vai ser tao facil do ponto de vista estritamente formal delimitar porque
néo esta escrito: periferia é o que fica depois do rio... Agora, o que & politica para o idoso esta
definido em lei; o que é politica para crianca e para adolescente, politica para as mulheres, ha
definicdo em lei. Do ponto de vista estritamente formal, conseguiriamos atribuir marcadores.
Agora, ndo sei do ponto de vista operacional, pratico. E quem teria de fazer isso? A Secretaria
de Inovacgdo teria de se ocupar disso? E a Prodesp que teria de desenvolver? (Pausa)
Prodesp, ndo, desculpe-me, a Prodam.

O SR. AHMED SAMEER EL KHATIB - Seria entre as duas desenvolver alguma acdo de
melhoria na geracéo do banco de dados porque no banco ha essas informacgdes. Cabe a todas
as unidades alimentarem de forma padronizada pra que possamos ter essa saida
informacional. Mas esta anotado e essa, acreditem, é inclusive e também uma necessidade
nossa para que haja um maior refinamento.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sr. José Toledo.

- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Olha, nés...

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas amanha teremos o tema Assisténcia Social. Amanha
trataremos dessa pasta.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ok. Esta registrado.

Sr. José Toledo, assessor de Sehab, com a palavra.

O SR. JOSE TOLEDO - Vou procurar responder aos diversos questionamentos, a partir da
execucdo das metas previstas para a Secretaria e da projecdo de realizacdo dessas metas.
Nos temos trés grandes metas: produgédo de unidades; urbanizacao; e regularizagéo fundiaria.
Para a produg&o de unidades o objetivo é de 25 mil unidades dentro dos proximos quatro anos.
Temos contratadas 18,2 mil unidades dessas 25 mil. E guardando todas as dificuldades da
execucao orgamentaria em fungdo das restricées, nés buscamos alternativas. No orgamento
original, que previa mais de um bilhdo de orgamento pra atingir essas metas, apoiamo-nos
mais no programa Minha Casa Minha Vida onde ha aporte dos governos Estadual e Federal
que nos permite, com investimento menor, realizar as metas previstas. Entdo € nisso que
estamos nos dedicando para a producdo de unidades.

Com relagéo a urbanizagédo de favelas, no Orgamento de 2017 houve uma grande perda com a
extingdo do PAC. Dentro de um Orgamento que somava um bilhdo, 380 milhdes eram recursos
federais para urbanizagdo de favelas, advindos entdo do Governo Federal. Buscamos entio
alternativa junto ao Governo Estadual, reduzimos investimentos e direcionamos os fundos
também para essas atividades. O FMI sai — que tem esse objetivo, mas que tinha também
objetivo de produgcédo de unidades, e em fungdo do programa Minha Casa Minha Vida
conseguimos reduzir recursos ali e alocar mais na reurbanizacéo, e esperamos, acreditamos
que vamos cumprir a meta de producgédo de 27,5. Devemos completar até o final do ano 2.500,
como esta previsto, e no proximo biénio completar as 14,2 mil unidades.

Com relagdo a urbanizacéo, ainda este ano vamos atingir as 91 mil unidades previstas, e
faremos 119 mil adicionais em outro biénio. Os recursos para tanto sdo: principalmente dos
fundos e também estamos procurando alternativas, financiamento do Banco Santander; aporte
referente as desestatizagbes, que ndo sabemos se ocorrera neste ano ou no outro ano, mas
estamos garantindo o cumprimento das metas a partir de alternativas de investimento em
nosso Orgcamento.
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Basicamente sao essas as respostas.
- Manifestacéo fora do microfone.
O SR. JOSE TOLEDO - Isso estd compreendido nas metas. A capacidade de produgéo,
olhando para os recursos disponiveis, € 0 que declaramos e estamos cumprindo.
Quando foram declaradas as metas havia uma observacao: se ndo houver recursos federais,
os 360 milhdes do PAC, e os previstos para os préximos anos, ndés ndo conseguiriamos
cumprir e nés temos cumprido as metas.
- Manifestacao fora do microfone.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vamos estabelecer uma ordem, deixem o José Toledo
concluir.
O SR. JOSE TOLEDO - E basicamente o seguinte: a proposta & atingir as metas dentro do
periodo de quatro anos. Ha restricbes orcamentarias, mas ha alternativas que ndés fomos
identificando durante a execugéo e nds vamos cumprir as metas nesse periodo.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Senhores, farei um registro: dia 29 deste més teremos a
presenca do Secretario para trazer os nimeros do primeiro quadrimestre, que é referente a Lei
de Responsabilidade Fiscal, e essa também é uma oportunidade. Sera permitido entdo o
debate quanto aos nimeros, metas e essa coisa toda.
Amanha vamos tratar dos temas: Assisténcia Social; Transporte e Mobilidade; e Satde. No dia
23 faremos a nossa Ultima, a derradeira reuniéo.
Nada mais havendo a tratar, muito obrigado a todos, a todas.
Esta encerrada a audiéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos e a todas. Na qualidade de Presidente da
Comiss&o de Finangas e Orcamento, declaro abertos os trabalhos da 3° audiéncia publica
tematica do PL 167/18, do Executivo, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2019, LDO.

Esta reunio esta sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal de Sdo Paulo, no
endereco: www.camara.sp.gov.br /ink Auditérios On-line.

Registro a presenga da nobre Vereadora Soninha Francine. Esta é uma audiéncia tematica que
trata da area de Assisténcia e Desenvolvimento Social, SMADS; Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transporte; Secretaria Municipal de Satde; TCM.

Registro a presenca dos Srs. Denise Cristina, Coordenadora Orgamentaria de SMADS;
Lucilene Oshiro, Subsecretaria de Orcamento da Fazenda; Francisco Alberto Aires, Diretor de
Administracéo e Finangas da Secretaria Municipal de Transportes; Daniel dos Santos, do TCM:
Donato José Meloni, Coordenador Financeiro da Secretaria de Saude.

Nos podemos continuar aquela dindmica, nobre Vereadora Soninha, de permitir os trés temas
e dar um espago maior para quem for falar? Ou seja, tanto na area de assisténcia, como de
mobilidade, de salde, ou do TCM, os inscritos ja aproveitam o tempo. J& estdo abertas as
inscrigbes.

Tem a palavra a Sra. Lucilene, da Secretaria da Fazenda.

A SRA. LUCILENE OSHIRO - Bom dia a todos. E um prazer estar participando desta
audiéncia publica. Ja houve alguns ciclos de participacédo da populacdo, onde foram tratados
alguns temas especificos de Secretarias, e a Secretaria da Fazenda participou de todos os
temas. Hoje, mais uma vez, estamos aqui para tratar de transporte, satde, assisténcia social.
A participac&o da populacdo é importante para nos orientar sobre o Orgamento, e o Executivo
fez a proposta das diretrizes, entdo a partir de agora iniciamos um ciclo para a elaboragéo do
orcamento, junto as Secretarias.

Portanto, para a Secretaria da Fazenda enxergar o que a populagio necessita, &€ importante a
presenca da populagéo, inclusive para a elaboragéo do Orgamento. Estamos a disposigéo para
responder as duvidas, anotar as colaboragées e indicagdes do tema orcamentario.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Francisco Alberto Aires.

O SR. FRANCISCO ALBERTO AIRES - Bom dia a todos. Quero agradecer o convite feito pelo
nobre Vereador Jair Tatto, também cumprimentar a nobre Vereadora Soninha Francine.

Peco desculpas pela auséncia do Secretario de Mobilidade e Transportes, o Sr. Jodo Otaviano,
que se encontra fora do Pais, em viagem de trabalho pela Prefeitura.

Estou a disposigcdo de todos e quero acrescentar apenas que vemos a LDO como a busca de
uma sintonia fina para o ano de 2019 de tudo o que foi colocado e projetado no Plano
Plurianual. Entéo, é na LDO que criamos condigdes de oferecer uma sintonia mais definida dos
projetos e das agbes que serdo executados em 2019, na area de mobilidade e transportes,
tendo como principais metas aumentar a oferta de transporte publico, permitir uma maior
mobilidade e reduzir o indice de acidentes no transito da Capital.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra a Sra. Denise Cristina, Coordenadora
Orcamentaria de SMADS.

A SRA. DENISE CRISTINA - Bom dia a todos. Quero agradecer a presenca. Estou
representando o Secretario Felipe Sacard e o Secretario-Adjunto José Castro, que néo
puderam comparecer; e estou a disposicdo para tirar as duvidas da LDO.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O representante do Tribunal de Contas justificou que
chegara as 11h30.

Tem a palavra o Sr. Donato José Meloni.

O SR. DONATO JOSE MELONI — Bom dia. Estou aqui representando a Secretaria, em nome
do Dr. Pollara, Dr. Daniel e Dra. Gldria.

Espero conseguir responder todos os questionamentos e dar as diretrizes da secretaria, que foi
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fechado até o momento, e passe esse projeto de lei e o futuro projeto de lei da LOAS, do
orcamento anual.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu queria s6 compreender uma situagdo aqui em primeiro
momento. A Assessoria fez um levantamento com o Sr. Francisco Alberto. A secretaria
mandou-nos um anexo, com metas e prioridades. Ent&o, nds estamos aqui se deparando com
uma confusdo entre os nimeros, que é o orcamento, que vamos discutir ao final do ano. Nesse
momento, sdo as diretrizes orgamentarias. Entdo, nesse plano de metas, o que me constou
aqui? Que V.Exas. ttm metas e prioridades. Ha oito quildmetros de corredores para serem
construidos. A previséo é de um bilhdo, 421 milhdes e seiscentos. Isso significa 177,7 milhdes
cada quildmetro do corredor. Esse é o valor? Nos temos uma média aqui que vai de quinze a
vinte milhdes. Com os 39 quildmetros concluidos, a média foi 15,2 milhdes. Depois houve mais
18,6 em obras, que d4 uma média de 26,8. E isso mesmo que eu estou vendo aqui, Sr.
Rogério? Contratados, ha 72 quildmetros, que estd numa média de 20,8 milhdes por
quildmetro. Entéo, a pergunta é essa. Pelo que foi mandado aqui na LDO, consta uma média
de 177,7 milhGes por quilémetro. E isso mesmo?

O SR. ROGERIO - Pela planilha que eu estou acompanhando, acredito que seja a mesma que
a Camara recebeu, que a comissdo recebeu, a meta dos quatro anos do Plano Plurianual é
atingir os 72 quilémetros de expans&o, e para o ano de 2019, essa meta é de oito quildmetros
de corredores. E uma parcela do total previsto para o quadriénio. O valor também que eu tenho
€ de um 1,6 bilhdo, com desapropriages, licencas ambientais e as obras propriamente ditas
de expansao dessa parcela de quilémetros.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas da 177 milhdes mesmo?

O SR. ROGERIO - Existem as desapropriagbes. Eu tenho uma equipe de apoio, até porque
estou na funcdo ha uma semana. A colocagdo é essa: Parte do recurso tem em relagdo 3
necessidade de desapropriar e indenizar imoveis ao longo da area onde serdo construidos ou
ampliados esses corredores.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ai fica uma duvida, porque, em todos os corredores
construidos até hoje, creio que existiu desapropriagdo e problemas ambientais; e esta aqui,
esta no que o Governo mandou. Esta custando 177,pelo milhées cada quildmetro de corredor.
O SR. ROGERIO — Nao, certamente esse niimero nao esta correto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Foi extraido... Pode ter havido engano.

O SR. ROGERIO - Pode.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E a média vem de 15 milhdes até 20 milhdes dos
contratados. E isso?

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta, mas esses nimeros foram extraidos do projeto que o
Governo mandou.
- Manifestagbes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ficou essa duvida.

O SR. ROGERIO - Na prépria LDO impressa que eu tenho, também o valor € um pouco menor
inclusive. E de 1,421 bilhzo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Exatamente, para oito quildmetros.

O SR. ROGERIO - Para oito quildmetros. Nao, certamente nio.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Isso ai eu também preciso entender. Esta dentro do PPA e
com prioridade para o ano...

NAO IDENTIFICADO - Isso integra a acdo de Cidade Conectada.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta. Quando chegar a lei orgamentaria, obviamente vira
numeros dessa natureza. E isso? Isso vai se repicar na lei orcamentaria. E isso que eu
compreendo, quando a gente for discutir o orgamento?

- Manifestagdes fora do microfone.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu ndo compreendo. Nao sao diretrizes sim, mas a gente
sabe que misturam as coisas, e 0 Governo mandou de uma maneira mais robusta de nimeros
a LDO. Ou seja, nés estamos um pouco confusos, porque nds estamos adentrando na lei
orgamentaria anual. E isso que eu compreendi.
O Vereador Atilio Francisco, relator, considera isso também. S.Exa. justificou que vai chegar
um pouco mais tarde.
A SRA. LUCILENE — A Secretaria de Transporte também esta aqui presente. Até o fim do
horario da audiéncia tematica, a gente podera conseguir responder esse item aqui de uma
forma mais completa. Ai eu j& pego para a equipe da Secretaria da Fazenda também dar uma
olhada, junto com a equipe de Transportes, para a gente conseguir dar uma resposta.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu considero que desapropriacdo ndo aumenta tanto.
A SRA. LUCILENE - Até para a gente poder definir melhor o que envolve esse valor e o
detalhamento aqui desse nimero, para a gente conseguir responder.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — De fato, ficou uma coisa muito estranho e perceptivo o
montante.
A SRA. LUCILENE - Sim.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Se fui o relator desapropriacdo, até fica facil de entender,
porque desapropriagdes ao longo de um quildmetro de via, dependendo do tamanho da area
edificada, pode significar um custo muito alto.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas de 20 para 170?
A SRA. SONINHA FRANCINE - Se n3o for desapropriagéo, eu ndo consigo imaginar.
NAO IDENTIFICADO — Nobre Vereadora, essa € uma agdo também que a execucdo é
realizada em conjunto com a S-Urb.

— N&o exclusivamente da Secretaria de Transportes.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Quais corredores que si0?
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Estio elencados aqui. Ha o da Mooca, Santana e Jornalista
Roberto Marinho, que é pouca coisa. E essa relagdo mesmo?
NAO IDENTIFICADO — Essa é a realizagéo que estava no PPA. Teria que se saber a qual
deles se referem esses oito quildmetros. (fora do microfone)
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Provavelmente nio s3o todos esses trechos aqui.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Se for u M'Boi Mirim, por exemplo.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Trecho um.
A SRA. SONINHA FRANCINE - E hiper-edificado. Se envolver duplicagdo da avenida, entio,
ha desapropriagdo. J4 na Bras Leme n3o. Bras Lema ndo ha o que desapropriar. E s fazer
uma interveng&o no viario mesmo. Ent&o, depende muito de qual trecho.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A M'Boi Mirim, se for, j4 da mais de oito quilémetros
previstos. N&o ha justificativa. Eu adoraria que fizessem ali. Nem nds conseguimos.
NAO IDENTIFICADO — Nés vamos buscar informagdes complementares ainda dentro do
tempo.
A SRA. SONINHA FRANCINE — Quero fazer duas perguntas, uma a respeito de transporte,
sobre o quanto Fazenda e Transporte estdo considerando a possibilidade da licitacdo do
Bilhete Unico, se estd considerado como possivel fonte de receita, ja que falamos, no ano
passado, estudou-se e debateu-se a possibilidade da licitagdo do bilhete e eu nao sei se isso
esta no horizonte para esse préximo ano.
Para a Saude, eu estava no Governo ainda e lembro das exposigdes do Secretario Polara
demonstrando que o Sistema de Salde teria capacidade para absorver a demanda por exames
diagnésticos, se ela fosse bem gerenciada. Quer dizer, teoricamente, uma vez zerada a fila no
Corujéo, dali em diante ndo se justificaria continuar formando fila. Se as vagas disponiveis, os
profissionais, os servicos fossem usados com eficiéncia essa fila ndo se formaria, o que indica
— 0 que muita gente esta cansada de saber — que é um problema na regulacao.
Recentemente, bom, nos Ultimos tempos, a Salude tem oferecido outras formas, outras
possibilidades de marcagdo de consulta para o usuario poder, pela internet, por aplicativo,
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marcar sua consulta, mas até recentemente e eu néo sei se ainda é assim, a regulacdo abre as
vagas para consulta, para exame, num determinado periodo do més. Quer dizer, até aquela
data, as unidades recebem as demandas e, depois, o sistema abre para marcacéo de consulta
para os meses seguintes. Eu quero saber se ainda é assim que funciona, quer dizer, por um
lado estamos melhorando o acesso do usuario @ demanda, ao agendamento da vaga, mas, la
para dentro, no sistema da regulagdo, o sistema ainda € meio desencontrado, assim no
calendario, porque eu acho que o que formos capazes de aproveitar melhor o que tem, isso
implica uma diminui¢éo de custo. Obvio.

Eu lembro muito do Secretario sendo muito enfatico em relagéo a isso: o que a gente tem, nao
justificaria que se formassem filas tdo longas, que as pessoas esperassem semanas ou meses
por um exame diagndstico por uma consulta com especialista. E a propria fila se alimenta, pois
as pessoas ficam, as vezes, o pedido continua na fila registrado, mas a pessoa ja fez o exame
no Dr.Consuita, ja ndo precisa mais do exame, enfim, as vezes, foi até a obito.

Entao a gestéo da prépria fila, que significa que tem muita gente ali como se fosse por exame,
mas é uma demanda que nem existe mais, isso também tem um custo. Entdo para saber as
perspectivas da modernizag&o, de uma gestdo mais inteligente, do sistema de regulacio de
vaga. Sei também que tem um problema sério de absenteismo, as pessoas que marcam a
consulta, até porque acabaram indo em outro profissional, ou particular, ou pela razéo que for,
entao marcam a consulta e ndo vao a consulta. Quer dizer, tem isso também. Tem essa oferta
de vaga que consta como uma vaga ocupada, porque tem uma demanda ali, tem uma consulta
marcada ali, mas a pessoa ndo comparece, entdo acaba sendo um espaco vazio. Entdo a
pergunta € sobre regulacéo.

E para a Assisténcia Social, se vocés n3o se incomodam, enquanto a Mesa responder — ndo
sei se vai responder agora ou depois das participagdes da plateia, do auditério, eu vou
preparar, quero mostrar, e € mais facil para a minha pergunta mostrar minha... (Pausa) E que
eu nao acho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Temos dois inscritos apenas, entdo vamos, porque s&o
elementos que, certamente, nos ajudardo no debate.

A SRA. SONINHA FRANCINE — Se as pessoas forem continuar falando, as inscricdes, as
respostas, enquanto isso eu preparo la.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Pode falar, vamos la. (Pausa) Ok, temos duas inscricoes,
deixa eu ja aproveitar, na drea de Tansporte, entendemos mais um dado aqui gue eu queria
que, ao final, o senhor me respondesse. Terminais, 2019, no PPA estdo previstos 76 milhdes,
298 mil; temos aqui, mandado na LDO, uma previsdo de 179,7 milhdes. Entdo, ha uma
contradic&o razoavel. (Manifestacdes longe do microfone). Por terminal.

Nas emendas que faremos como bancada do Partido dos Trabalhadores, da primeira para a
segunda, vamos também tratar da vedacdo de dotagdes genéricas, tanto de pessoal como
para todos os itens da Prefeitura. Houve um esforco - o Vereador Atilio Francisco era relator —
quando, na Cultura, nés abrimos rubricas especificas para cada programa. Ai, sim, estamos
tratando de uma diretriz ao Orgamento. Ou seja, a mesma situagéo que colocamos aqui: esses
terminais nd@o esto sendo indicados aqui. Da mesma forma que, quando coloquei a questio
dos corredores de 6Onibus, existe uma lista genérica de corredores. Que sejam 8km, que
custem 177 milhGes, mas precisamos saber exatamente onde sera feito isso. Acho que essas
dotacbes genéricas s&o ainda uma confusdo que existe. Temos que ter um calhamaco maior,
ndo tem jeito. Temos de abrir as contas. Acho que esse é o esforco que temos feito ao longo
dos anos. Vamos encontrar percalgos no meio do caminho, mas hoje existem mecanismos
dentro da Prefeitura, tecnologias suficientes para que consigamos chegar a esse ponto.
Podemos abrir para as inscricbes? (Pausa) Vamos la. Temos o Fabio. (Pausa) Gosto muito do
Fabio, mas n&o me consta que ele mande sugestdes oficiais, por escrito, ao Orcamento. Vocé
tem esse habito de mandar todo ano, Fabio?

O SR. FABIO SIQUEIRA — Mandei, mas nao foi respondido no final do ano passado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Mas n&o se trata de responder. A prerrogativa & que tem de
ser pela méao do Vereador.
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O SR. FABIO SIQUEIRA - Nao foi respondido.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O que acontece? Se eu tenho a compreens&o... Penso que
a Vereadora Soninha Francine entende melhor do que eu do Regimento. As emendas, em
segunda, séo via parlamentar ou bancadas, ndo ha jeito.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Eu quero fazer por escrito hoje. Tenho aqui duas demandas
especiais para serem feitas por escritos.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta bem.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Vamos fazer os comentarios sobre a LDO 2019. Bom dia a todos e
a todas. Sou Fabio Siqueira, municipe da Saide. Cumprimento a Vereadora Soninha Francine,
o Vereador Jair Tatto, os representantes das quatro Secretarias e, em especial, a populagio
paulistana.

Da reunido passada, ficou pendente um tema na Secretaria de Cultura, que eu gostaria
inclusive de formular por escrito, porque se trata de uma lei municipal. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem de obedecer a legislag&o vigente; sendo, ndo tem sentido nenhum todo ano
vir aqui falar de LDO, falar de PPA, falar de LOA se a legislagio da Prefeitura ndo é respeitada.
Existe, no catalogo legislativo da cidade de S3o Paulo, a Lei 14.756, de 29 de maio de 2008,
que cria o Museu do Radio, da Televisdo e Novas Midias da Cidade de Sao Paulo, e da outras
providéncias. Se hd uma lei criando o museu, essa lei tem que ser efetivada. Portanto, solicito
uma diretriz orgamentaria para a criagdo desse museu e recursos para essa finalidade.
Gostaria inclusive de registrar por escrito esse pedido, pois s6 foi feito em dezembro passado —
inclusive com documentacéo assinada -, e ndo houve resposta.

Quero também registrar uma demanda - que consta do Plano de Metas, s6 que desparece das
apresentacdes — relacionada a Secretaria Municipal de Saude, que esta bem colocada aqui em
relacé@o aos seus dizeres: implantagdo de politica publica de combate ao tabagismo na cidade
de S&o Paulo, em consonancia com o Projeto Viver Mais e Melhor, constante no Programa de
Metas da Prefeitura de S&o Paulo - 17.20, relacionada com a seguinte linha de ac&o: fortalecer
as acbes de rastreamento e implantar o monitoramento de abordagem minima e basica do
Programa de Combate do Tabagismo nas unidades de salde, garantidas 100% das unidades.
Eu também incluiria aqui a parceria com os CRATODs estaduais. Entdo, do ponto de vista das
diretrizes mais especificas, sédo essas duas.

Agora vou comentar um pouco os problemas gravissimos das Secretarias em tela, comegando
com a Secretaria de Fazenda. O Secretario Caio Megale disse na audiéncia publica passada
da LDO que as audiéncias publicas de Orgamento em agosto passado foram satisfatérias. Nao
foram, n&o, haja vista que até hoje ndo houve a devolutiva das demandas que a populagdo
apresentou. Queremos saber se essas demandas entraram no Orgcamento. Nao foram
publicadas em Diario Oficial quais foram as demandas das 32 prefeituras regionais, como é
tradicdo nesta cidade que isso seja publicado. Ou seja, ndo ha transparéncia nenhuma da
Secretaria de Finangas em relacdo a questdo orgamentéria. Infelizmente, se repete o vexame
das praticas autoritarias e nada transparentes de gestdes como a de Serra e Kassab nesta
lastimavel gestdo Doria-Bruno Covas.

Também é lamentavel o fim do Conselho Participativo Municipal em termos de como todo
conselho deve ser em nivel municipal. Também esse Conselho desapareceu, e claro que
desapareceu, pois era um Conselho consultivo. Portanto, ha uma lacuna na questdo da
estrutura da participac&o social e popular nesta cidade, e ninguém da a minima resposta.

Ainda em relacdo a questdo orgamentaria, pelo que eu entendi do que disse o proprio
Secretario Caio Megale, os bilionarios sdo s6 saude e transporte. E as outras areas? Cada vez
mais se vai dar dinheiro a instituicdes privadas? Aonde vamos parar na cidade de Sao Paulo?
Trazemos um exemplo. Que bom que as duas areas — transporte e satde - estdo nesta Mesa,
porque observamos algumas graves distorgdes. Por exemplo, na questdo da Secretaria de
Transporte, o Orgcamento do ano passado, na dotagdo 47.01, compensacbes tarifarias do
sistema de Onibus, foi aprovado 1,8 bilhdo de reais. Sabem quanto foi liquidado? Quase 3
bilhdes! Ou seja, muitas dreas importantes perderam dinheiro para essa dotaco, com 2,9
bilhdes, uma dotacéo recorde na histéria desta cidade, praticamente 50% a mais do que foi
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aprovado. O que causa repudio e repulsa a sociedade paulistana é que se trata de uma
dotacdo que viola a Lei Organica do Municipio. O que diz a Lei Organica do Municipio? Lei
Orcamentaria anual identificara, individualizando, os projetos e atividades segundo a sua
localizag&o, dimenséo, caracteristicas principais e custo. Quando vocé coloca uma bolada de
dinheiro, quase 3 bilhdes, numa Unica rubrica orgamentaria e ndo diz para onde vai, qual o
detalhamento desse recurso, realmente nos mostra que o Orgamento ndo é nada transparente.
Infelizmente, na area da salde, ocorre situagéo igual em relacdo as Organizacdes Sociais:
também ocorreu uma dotacdo muito além. Por exemplo, no quesito 4.1.25 — Operacdo e
Manutengédo para Atendimento Ambulatorial Basico de Especialidades, Servicos Auxiliares,
Diagnostico e Terapia, aprovados 2,7 bilhdes e executados, até dezembro do ano passado, 3,6
bilhdes; ou seja, um bilhdo a mais, e o Hospital da Brasilandia nao fica pronto. Entao, tudo é
drenado para uma area privada, porque sdo OS. Alids, muitas delas investigadas pela CPI
estadual. Esse dinheiro € drenado, portanto, do recurso publico, faltando inclusive em outras
areas, para megacontratos, para os megabarées do transporte e satde.

Nao vou me alongar mais porque a questdo do Orgamento para 2018 é muito semelhante; até
arrisco dizer que vai ser até maior o dinheiro drenado para essas duas areas em relaco a
2017.

Vou me reinscrever para falar as 11h30, na parte geral, pois ainda restaram alguns assuntos e
aproveito para solicitar que a Camara Municipal ndo aprove mais esse tipo de bal
orcamentario, de rubricas que sdo bilionarias e n3o oferecem nenhuma transparéncia a
participac&o. A diretriz orcamentaria, nesse sentido, € prejudicada pela falta de transparéncia,
de controle social e de participagédo nas discussées orcamentarias.

Por hora, é isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Fabio.

Aproveito a presenga do Donato, representante da Saude, que me tire uma duvida. Estéo
previstas cem equipes do Programa Salude da Familia para os quatro anos. Depois, se
possivel, me passe o que ja foi implementado nesse um ano e meio.

Tenho dudvida também em relagdo ao Hospital de Parelheiros, cujo contrato total é de 270
milhdes de reais, mas estdo previstos 80 milhdes para a construcdo de hospitais, dentre os
quais, provavelmente, o da Brasilandia e o de Parelheiros.

Vou pedir ao Pirata que ceda lugar de fala & Vereadora Soninha. (Pausa)

Tem a palavra a Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada. E mais um pleito do que um questionamento

As dotagbes em Assisténcia Social para destinagdo dos recursos do Fundo Municipal da
Assisténcia Social sdo muito amplas. Uma Unica dotagdo diz respeito a muitas coisas muito
diferentes. Com isso, fica muito dificil fazer um planejamento orgamentario, ou seja: para onde
vamos destinar um volume maior de recursos pensando, a priori, para o ano que vem, em
vislumbrar, em prever que se va precisar de mais recursos na area de crianca e adolescente
em situacio de rua, por exemplo. Na hora de transformar isso em niimero, ndo ha como deixar
isso visivel, porque € uma dotagdo Unica para muitas coisas muito diferentes. E o que dificulta
também depois o controle social, sabermos se realmente a Secretaria esta gastando o dinheiro
nas areas em que se concluiu que sdo prioritarias, que precisam de um crescimento maior.

Os numeros do Orgamento sdo sempre muito indefinidos, os contornos sdo muito vagos. Por
isso, eu separei duas dotagbes em especial para explicar melhor o que eu estou dizendo. Em
Protecado Basica, a dotacdo 20.89 se refere a Manutengdo e Operacdo e os Espacos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo para Criangas e Adolescentes. S&o s6 trés tipos de
servigos diferentes: o Centro para a Juventude, o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — modalidade circo-escola, e os CCAs. S&o apenas trés servicos, mas um tem 493
unidades e atende a 73.400 pessoas, que é o caso dos CCAs, e o outro diz respeito a seis
unidades que tém 2.900 vagas. Quer dizer, embora sejam apenas trés servicos diferentes,
cada servigo desses € muito diferente um do outro. Ent&o, no fim, diluem-se os recursos todos,
ficando até dificil calcular, por exemplo, um problema muito sério que aconteceu na Assisténcia
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Social neste ano e também no ano passado, que é a previsdo, no repasse as entidades, do
equivalente previsto no dissidio. Isso € um valor muito previsivel, porque ja& se sabe e
provavelmente € o que se calcula no reajuste previsto para a categoria de assistentes sociais,
em torno de 4,5%. Como poderiamos deixar isso bem discriminado na previsdo orgamentaria
anual com essas dotacgdes tdo gigantescas?
Especialmente na 43.08 — Protegéo Social Especial & Populagéo em Situacéo de Rua — parece
que estamos falando de uma coisa s, mas, na verdade, estamos falando de um nimero muito
grande de servigos muitos diferentes uns dos outros.
Por isso, o que construimos como proposta seria uma classificacdo. E uma sugestdo, porque
ndo queremos apresentar uma proposta acabada. Uma das possibilidades é dividir a 43.08 em
cinco dotacbes diferentes. A primeira seria exclusivamente para os Centros de Acolhida
Especial, que s&o para pessoas em periodo de convalescenca, que, alias, sdo muito poucos os
servicos — ha apenas duas unidades de Servicos de Acolhimento para Pessoa em Situagao de
Convalescenga. Isso impacta o Orcamento da Satide, porque muitos moradores de rua, muitas
pessoas em situagdo de rua ja tiveram alta clinica, alta médica, mas continuam internadas em
leitos de hospitais, de prontos-socorros, que sdo caros, em leitos de enfermagem, numa
situacdo completamente inadequada, arriscada a perigosa, porque a Assisténcia Social s6 tem
dois servigos de acolhimento para pessoas em situag&o de convalescenca.
Podemos aqui nesta Casa, com as audiéncias publicas, com o Conselho de Assisténcia Social
e a sociedade toda decidirmos que precisamos de mais servigcos para pessoas em periodo de
convalescenca, que precisamos dobrar. Agora, ser for para destinar o recurso para isso, ele vai
cair na grande cesta do servigo de acolhimento para pessoa em situacdo de rua.
Se possivel, poderiamos ter uma dotagéo especifica para os Centros de Acolhida Especiais —
mulheres, idosos, familias e pessoas em periodo de convalescenga; uma dotacdo para os
Centros de Acolhidas Comuns, que ndo tém essa diversificacdo de um publico muito
especifico, embora aqui também haja pessoas muitos diferentes — imigrante é um servico
especifico, mas ja € bem diferenciado daquele centro especial com publico bem delimitado;
uma dotacéo especialmente para Autonomia em Foco/Familia em Foco, e uma dotacédo para
Republica para Adultos. Até porque isso comegaria a deixar mais evidente que esses servicos
tém um custo per capita altissimo e o servigo da republica tem um custo per capita muito menor
e € um servigo muito melhor. A Assisténcia Social tem esse prognéstico promissor: o servico
melhor € mais barato. O que é incrivel, apesar de continuarmos investindo em servicos de
grande capacidade, que tém custos muito altos e resultados muito inferiores aos resultados
possiveis, quando se tem um republica, que é uma unidade mais parecida com uma residéncia,
com no maximo 20 pessoas convivendo, e com uma supervisio, um corpo profissional de RH,
que é o mais pesado na assisténcia social e, claro, assim tem que ser, é o RH. Mas quando
vocé tem 20 pessoas convivendo, coabitando numa republica, o tipo de supervisdo necessaria
& completamente diferente da supervis&do que vocé precisa, quando vocé tem 500 pessoas
dividindo um dormitério. Sob todos os aspectos, inclusive, o financeiro, a republica € muito mais
interessante como forma de atendimento das pessoas em situacio de rua.
Mas hoje, se a gente quiser detalhar isso em custo per capta, vocé tem que se escarafunchar
l& no sistema para fazer a conta, porque esta tudo aqui junto em 4308. Se vocé nao puxar as
notas de empenho, os contratos, os temas de parceria, vocé ndo consegue enxergar esse
numero e n&o da nem para fazer andlise de custo qualidade, a gente tem que fazer, ndo é s6
se € mais caro ou mais barato, mas o que da melhor resultado. Essa é a nossa proposta para o
Orcamento da Assisténcia. Nao € que nem que esta seja a proposta, esse é um exemplo de
como pode ser feito, de que essas dotagdes, que dizem respeito a coisas muito diferentes,
sejam divididas em grupos menores. E isso. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Registro a presenca do Secretario Caio Megale. Tem a
palavra o Sr. Pirata.
O SR. PIRATA - O ruim é que, as vezes, a gente nem quer participar de todos os debates,
mas como essa gestdo ndo cumpre a Lei Organica da Cidade, que s&o os movimentos sociais,
esta escrito nela e vocés nio dialogam nem com a sociedade. Esta escrito movimento sociais,
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é fungdo de vocés. E o ruim é que vocés também ndo vao dar conta das coisas por que 0s
Secretarios ndo dialogam. Estamos numa gestdo que néo dialoga com a sociedade. Néo
consigo fazer elogios para vocés por que, para mim, vocés néo estédo fazendo nada porque néo
tem dialogo, fica tudo escondido, néo é transparente.
O que o Secretério de Cultura faz, eu sei que nas outras areas faz igual, igual o pessoal da
assisténcia social. Qual a felicidade que vocés tém de ndo cumprir o Suas, que orgamento, o
que se faz com um bilhdo de reais da assisténcia social que esta no orcamento de 20187 O
que € o orgamento de 20187 Transporte pUblico, eu tenho uma pergunta que é basica: qual é o
valor do negbcio transporte publico em Séo Paulo?
Saude. Todas as empresas, OSs, empresas, falam de compliance. Vocés ndo iam falar
compliance com essas empresas que estdo com o dinheiro da salde porque é um bom
dinheiro. O que eu ougo vocés falarem toda hora é culpar a sociedade civil. E que a pessoa
ndo esta na lista, é que o fulano, sempre o mote, a culpa é a base, e nunca quem esta com o
dinheiro publico e ai como eu estamos numa gestao que fala que é empresarial, ndo é politica,
€ nao quer cumprir nada, vocés nao vao fazer compliance? Um bilhdo para o transporte
publico, ai me lembrou dos Jacksons, acho que v&o fazer esteira, aquele desenho, dai a gente
tem uma ideia que € muito importante.
O que vocés vao fazer em dois anos? Vocés néo vao fazer. Desocupacdo em dois anos? Um
bilhdo em dois anos? Vocés estdo mentindo para quem?
Vereadores e pessoal da Fazenda, vocés precisam, eu sei que esta nos artigos da LDO, a LDO
sao so diretrizes, mas precisam pedir para cumprir. Os Secretarios da cidade de S&o Paulo tém
de cumprir o orgamento, na fungéo de dialogar com a sociedade civil, 0 orcamento, ndo estou
falando do didlogo do orgamento participativo, que € uma coisa neoliberal, estou falando da
participacdo de verdade porque nés somos fiscalizadores. O poder representado pelos
Vereadores, junto com a sociedade civil. Isso precisa ser cumprido na cidade de S&o Paulo.
A gestao Doria e a Covas, porque eu acho que a gestdo Covas poderia dar, porque eu sei que
o cara vai querer ser Vereador, deveria dar um vup...para comparecer, dialogar, porque o cara
€ da politica, por enquanto esta fazendo igual ao Doria. E ai a cidade de S&o Paulo é a pior
cidade nesse momento.
Quantas pessoas a assisténcia social, exato? Quantas pessoas estdo na situacio de rua? Uma
das leis da cidade de S&o Paulo é a prioridade da crianga e adolescente. Qual é a prioridade
da crianca e adolescente em Sao Paulo? Vereadores, qual é a politica da area da assisténcia
social, dos direitos humanos para as criangas e adolescentes? No orgamento existe, mas o que
esta acontecendo na Cidade? Para onde esta indo esse recurso publico? Essa é a pergunta.
Noés estamos falando, eu canso de ouvir que eu tenho que pensar um por cento do orgamento.
Eu ndo quero pensar. No ano passado tinham 50 bilhdes e a divisdo desses 50 bilhdes? Esse
ano vai dar também esses 51, eu ndo sei se esse ano, esse Governo gastou a grana até agora,
ja esta no meio do ano. Por que na area da cultura, ndo esta gastando, ndo ha politica publica.
Ha fanfarra, fanfarra € uma coisa, politica publica é outra. Até agora o que vocés estdo fazendo
com o orgcamento? Vai guardar esse dinheiro para quem?
Cadé o compliance desses parceiros empresariais de vocés? Os seus parceiros empresariais
tém uma funcao, voltar isso para a sociedade civil. Os seus parceiros comerciais ndo podem
entender que o estado € para o lucro, porque se for para o lucro eu quero montar uma empresa
e, por favor, me facam ser amigo de vocés porque parece que a politica de vocés é feita nos
bastidores. Tem que dialogar com a sociedade civil.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Mario Bortoto. Foi Prefeito Regional,
Subprefeito de Perus.
O SR. MARIO BORTOTO - No primeiro ano do governo da Marta Suplicy. Hoje estou o PSOL.
Bom dia a todos. Sou do Conselho Municipal, representante da zona Oeste dos usuarios. Com
relagdo a saude, o Vereador Jair Tatto falou agora ha pouco em cem equipes de saude da
familia e gostaria de saber, é para 20197 Ai vem a pergunta: o Secretario de Salde, Polara, na
audiéncia publica com o Ministério Publico, com a promotora, onde houve um acordo que
S.Exa. pararia a restruturagdo da saude porque ha varios problemas. S.Exa. anunciou naquela
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audiéncia que teria recursos para gastar em 2018 com 278 equipes de salde da familia. S.Exa.
anunciou isso la naquela audiéncia.

Eu quero entender: S.Exa. vai implementar essas 278 equipes de salde da familia esse ano?
Estava previsto isso no orcamento? No Plano de Metas? E quanto? S&o cem equipes no ano
que vem? Quero entender essa légica. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — NZo temos mais inscritos. Tem a palavra a Sra. Lucilene.

A SRA. LUCILENE - Tentando responder um pouco dos apontamentos que anotei aqui. Indo
pelo Fabio Siqueira, no tema da Cultura, por mais que a audiéncia da Cultura ja tenho ocorrido,
eu chequei aqui a legislagdo. E o Museu do Radio, da Televisao e Novas Midias da Cidade. Eu
nao consegui achar esse tema na LDO e vou entrar em contato com o pessoal da cultura,
passar para o Secretario essa demanda e colocar na lei orcamentaria.

Outro item que foi comentado do Conselho participativo municipal. A Secretaria do Governo ela
tem uma equipe que cuida desse dialogo com a sociedade. Tem uma equipe pequena, enfim,
vou também passar para o Secretario Julio, essa demanda, tentar fazer com que a
comunicagdo com a sociedade se dé da melhor forma possivel. Foi uma demanda do Pirata, e
das demais representacdes aqui, o tema da Vereadora Soninha, sobre o orcamento, até o Sr.
Presidente, Jair Tatto, havia comentado, do orgamento ser um pouco genérico, ou genérico
demais, a gente vai tentar viabilizar uma forma melhor de apresentagéo para a LOA, de tentar
especificar melhor, enfim, tentar conter esse dialogo com as Secretarias e ver quais s&o as
demandas especificas de cada area, enfim, tentar solucionar isso para a proxima Lei
Orgamentaria, para que nao gere esses transtornos de tentar enxergar o orcamento. E
interesse da Fazenda, com que toda a populagdo, ela enxergue, o Orcamento da Cidade de
Sao Paulo, até para poder direcionar da melhor forma possivel com que atenda todas as
politicas. Acredito que eu tenha falado dos principais. O tema de transporte ja foi levantado,
entao até o representante de transporte vai explicar aqui melhor, o calculo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Com a palavra a Sra. Denise, da SMADs.

A SRA. DENISE - Quanto ao pleito da nobre Vereadora Soninha, como nossa amiga Lucilene
comentou, vamos levar até com maior detalhamento, as dotagdes para a LOA de 2019.
Anotado aqui também os servicos de convalescéncia, priorizar. A ideia da republica para
adultos, de um melhor atendimento nos servigos, e um custo mais adequado. De repente,
autonomia em foco, fazer um estudo mais aprofundado. Se ndo me engano, o Reper Pirata, ele
perguntou do or¢camento de 2018,. O que posso falar € que esta sendo executado por Smads,
a rede nossa tem um custo alto, mais ou menos uns 970 milhdes a bilhdo, a falta de dialogo, a
SMADs esta sempre aberta para debater, conversar com os Municipes, tanto como conselhos,
o Comas. Em relagdo as pessoas em situacdo de rua. O Ultimo levantamento se ndo me
engano, isso foi em 2014, ou 2015, nao posso afirmar, mas estava em 15 mil pessoas em
situagéo de rua. Agora, acho que estd mais ou menos respondido os questionamentos.
Qualquer duvida passo a palavra ao meu amigo.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Com a palavra o Sr. Francisco Alberto Alves, da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes.

O SR. FRANCISCO ALBERTO ALVES — O questionamento da nobre Vereadora Soninha em
relagdo ao Bilhete Unico, apesar de ndo constar no rol de projetos da Secretaria, a LDO, mas a
informagdo € de que o estudo é feito, estd sendo processado pela Secretaria de
Desestatizacdo. Vamos procurar estreitar relagdes com a Secretaria, e ter um detalhamento
maior, até para poder transmitir aos senhores.

A pergunta em relagéo a compensagcéo tarifaria. Ela € mais relacionada a quest&o de execucao
orgamentaria, da Lei Orgcamentéaria. A SPTransportes, faz a gestdo e consequentemente o
pagamento as empresas prestadoras de servicos de transporte, elas seguem, exclusivamente
0 que € previsto na legislagdo das isencGes. As isengbes sao legais, sdo previstas, ndo ha
como fugir delas e de acordo com toda gestao que é feita do uso de diario, pelas pessoas que
tem direito a isencéo, a conta é apresentada, € auditada. Chega ao valor de trés bilhdes que o
senhor comentou. O orgamento é transparente. E auditado pelos 6rgéos de controle externo,
em especial, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. N30 ha nenhuma ilegalidade na
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execucao do recurso. Gostaria de deixar isso bem claro. A previsdo no orgcamento é aquém da
necessidade real executada ao longo do exercicio orgamentario.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. FRANCISCO ALBERTO ALVES - Na verdade a minha resposta era em relacéo a
pergunta, inicialmente, feita pelo Sr. Fabio, que perguntava da compensacéo tarifaria e das
despesas anual que bem lembrado, ela é registrada ao final do exercicio, acima da previsdo
inicial de orcamento. A Secretaria de Transporte, tem um orcamento de aproximadamente 5
bilhdes de reais ao ano. e esse recurso, em sua maioria € repassado a CET e a
SPTransportes. O negocio de transportes, como eu disse, € oferecer a melhor mobilidade ao
cidaddo que habita na capital ou que venha a capital, em qualquer regido do Estado, ou do
Pais, que precisa de transporte rapido, seguro, com ligagdes de todos os modais permitidos de
transporte, incluindo a relacdo com o Estado, na area do Metrd de Sao Paulo, e esse é o
negoécio basico: seguranga, mas para isso também, precisamos investir no inicio, educacio de
transito, para aquela pessoa pedestre ou condutor tenha a consciéncia legal de que ele tem
necessidade de cumprir regras para que o transito em So Paulo seja o melhor possivel. Essa
€ area de negobcios da Secretaria de Transportes, para isso 0s recursos envolvidos sdo os que
comentei.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Com a palavra o Sr, Donato.

O SR. DONATO - Em relagédo ao que a nobre Vereadora Soninha falou em termo dos exames,
Corujéo, Corujao da Saude, Corujao de Cirurgias, € o grande né que sempre teve a Secretaria
em muitos anos. e o problema é o que ela mesmo ja identificou e é nitido dentro da Secretaria,
€ a regulagdo do sistema como esta. E também uma situacdo que a Secretaria, desde o ano
passado, um pouco do final da gestdo anterior essa gestdo, de ser proativo em relacdo a um
agendamento, no sentido de programas de software que estdo sendo criados, agora nessa
gestao e também de procurar o paciente, ver, para diminuir o absenteismo. S&o atitudes que
estdo sendo feitas nesse ano de chegar e ser coativo em relagdo a marcacdo de exames. E
uma coisa que também esta previsto na Lei de Diretrizes e também no plano de metas, uma
situacéo de capacitagdo. Ndo no sentido de capacitar o médico, ndo é explicar para o médico
que ele precisa pedir exames. Mas no seguinte, de entender: que existe dentro do pleito de
exames varios procedimentos que a rede publica ndo tem e ndo temos conveniada.
Conveniada via convénio SUS. Via tabela SUS e via Convenio SUS, modo de dizer. Ent&o nos
varios procedimentos que os médicos e demais profissionais de Salde prescrevem ndo ha
como noés atender, porque s&o especificos e ndo temos, dentro da rede municipal, um efetivo,
para deixar bem claro. E ndo tem como nés conveniarmos. Conveniar baseados em tabela
SUS. Tabela particular € uma outra coisa e ai ndo vou ficar discutindo negécio de preco,
porque vocés sabem que a tabela particular € muito maior. Entdo o nivel de gastos desses
exames acarretaria muito outras coisas.

Entao esse proatividade inclinam os profissionais de satde dar prescricdo também condizente
com o que a gente pode responder, tanto na parte de cirurgia, como na parte de exames
complementares. E a regulagao sendo proativa de ver realmente, dentro da regido, que esta
dividindo as regibes de onde saem mais exames o que tem de referéncia e contrareferéncia
para o atendimento.

O que a Vereadora Soninha Francine falou é bem o reflexo do que é esse sistema de exames
ja ha alguns anos e que tenta se resolver agora com esse software, e a proatividade e
capacitagao do que se pode. O que se pode, n3o, desculpem usar o termo, o que se tem e 0
que se pode resolver dentro da area de exames ou cirurgias de um modo geral.

A situagc@o do RAS — Rede de Assisténcia @ Saude e a judicializacdo que esta ocorrendo, a
implementacéo das equipes de salde da familia para o Programa Satide da Familia e a propria
situagao do RAS esta judicializada. Isso n&o foi que ocorreu a judicializagdo no ano passado,
foi no comego desse més. Entdo toda a Secretaria estava se movimentando e trabalhando,
tanto profissionalmente, quanto de regulagdo, como de recursos e reunibes com a Secretaria
da Fazenda para a implementagéo do RAS. Com a judicializagdo, e com as informacédes, esta
tudo sendo reestudado como vai ser feito agora. Isso foi em maio deste ano. Nio é algo que
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esta judicializada ha 4 ou 5 anos, é maio deste ano. E, por incrivel que pareca, ainda estamos
em maio. Entéo € algo que esta sendo reestudado.

O Programa Saude da Familia € uma necessidade que advém desse programa e ja existe nela,
ja desde 2001, é algo que tenta se implementar no programa em algumas regides. Ha
problemas de profissionais. Ndo se consegue uma equipe inteira. O Programa Salde da
Familia € composto por uma equipe: médico, um agente comunitario, uma enfermeira, e
especialistas das areas de salude da familia. Nao adianta por um pediatra comum, vou dizer
comum que € aquele que estd acostumado a uma rede hospitalar ou de uma UBS atendendo
dentro de residéncias, ndo vai ter resolutividade, ndo vai ter um procedimento a altura do que
se necessita a populacao.

Entdo esse implemento no Programa Salde da Familia ja vem vindo ha anos para isso. Estava
muito mais forte e focado ao RAS. Com a judicializagéo, e com a redefinicdo que esta sendo
feita entre a Secretaria, o Conselho Municipal de Salde, Ministério Publico e demais
interessados na area, vai ser redifinido. Depois, o Dr. Polara informa, que € um mote do plano
de saude.

Em relagéo ao que foi falado, em 2019 esta previsto no projeto de lei 30 equipes. As perguntas
do nobre Vereador Jair Tatto, juro que o hospital Brasilandia vai receber um aporte de dinheiro
agora, por esses dias, de 19 milhdes. Parelheiros, ha um cronograma de dinheiro ja liberado e
esta sendo implementado a sua inauguragédo, que eu acho que o senhor ja deve ter sido
avisado que esta sendo preparado o Pronto Socorro e, depois, uma ala de internacéo, ai vai
indo pra funcionar plenamente Parelheiros. Brasilandia é para o ano que vem, mas o aporte do
dinheiro, € isso mais ou menos que vai ocorrer nesses dias, e vai continuar a obra.

E o Programa Saude da Familia, voltando no assunto, sdo 100 e esta tudo ligado. Desculpem-
me, apesar de eu ser economista, tenho muito tempo dentro da Secretaria, conheco esses
programas, posso falar profundamente sobre o que vai acontecer com o RAS — Rede de
Atengao a Saude e com o Programa de Salde da Familia, se vai ser menos ou mais, depende
das definigdes do Dr. Polara, do Daniel e da Dra. Gléria, Secretaria Adjunta.

Desculpe-me se ndo consigo responder plenamente a tua pergunta, mas a ideia desse projeto
e do RAS é coisa que estd sendo redefinida junto as pessoas em face & judicializagdo. O
Programa de Saude da Familia sempre foi uma necessidade, uma coisa que de qualquer jeito
vai ocorrer.

Espero ter respondido.

E o que ja foi implementado em termos do Programa de Saude da Familia, Vereador, juro que
peco ao pessoal pra te informar em seu gabinete. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — A gente queria saber nesse ano e meio quantos
programas.

Anuncio a presenga do Vereador Atilio Francisco, relator da LDO.

Tem a palavra a Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Ha previséo de nomear, este ano, aprovados em concurso na
Saude?

O SR. DONATO JOSE MELLONE — Em termos de autarquia hospitalar, ha uma autorizagéo,
sao 900 vagas, se ndo me engano, n&o gosto de falar em niimeros sem ter certeza. Ja esta no
Gabinete do Prefeito para aprovagdo. Existem pleitos de nomeagdes de concursos, para as
varias areas médicas e apoio, nivel médio, que estdo em fase de nossa andlise e da Secretaria
de Gestéo, posteriormente vai pra Secretaria da Fazenda: pediatras; médicos de modo geral;
area de enfermagem, tanto enfermeiros quanto auxiliar, e chamo de auxiliar porque sou velho
de Prefeitura, mas € outro o nome, é técnico de enfermagem, se ndo me falha a memoria.
Disso tudo estdo sendo feito pleitos, varios estdo sendo discutidos junto aos canais que
regulamentam. '

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obstetriz?

O SR. DONATO JOSE MELLONE - Obstetriz para a Cachoeirinha e também neonato, tudo pra
tentar suprir a necessidade do Hospital e Maternidade Cachoeirinha.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N&o tive resposta sobre os dados do Transporte. Ndo sei
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se chegou alguma coisa nesse sentido.

O SR. FRANCISCO ALBERTO AIRES - Entiao vamos falar do valor que, a principio, chama
atencdo em relacdo a expansio de oito quildmetros de corredores. As informagdes que me
chegaram € que o valor inicial, o custo realmente é mais alto porque abrange toda extensao
prevista do PPA, que s&o 72 quildmetros. Nao adianta fazer um projeto de desapropriacao de
parte do trecho se néo tiver a garantia de que os trechos seguintes, que serdo executados e 0s
demais orgamentos também possam ser viabilizados. Além disso, a Secretaria faz um estudo e
indica quais sdo0 as &areas ou corredores mais propicios para que as obras possam ser
realizadas. Nesse caso, as obras sdo feitas e projetado o custo por SIURB e por SPObras.
Essa € a l6gica: a Secretaria estuda, apresenta os locais a, b e ¢, que s&o adequados para que
os corredores possam ser implementados. Ai em parceria com SIURB a projecdo dos custos
por conta das desapropriacdes em toda extensio, por isso o valor alto deste ano, e a tendéncia
nos anos seguintes é de redugdo porque ficardo apenas as obras de engenharia propriamente
ditas. Essa é justificativa.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Como nés temos audiéncia geral, vou encerrar a presente
audiéncia e apds cinco minutos comecaremos a audiéncia geral.

Agradeco a presenca de todos, a paciéncia de todos. Nada mais havendo a tratar, esta
encerrada a presente audiéncia publica.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos, novamente. Com a presenca da
Vereadora Soninha Francine, o nobre Vereador relator da LDO, Atilio Francisco, ha nimero
legal.
Na qualidade de Presidente da Comissdo de Finangas e Orgcamento, declaro abertos os
trabalhos da 4% audiéncia publica geral ao PL 167/18, do Executivo, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019.
Informo que a audiéncia estd sendo transmitida através do portal Cadmara Municipal de Sao
Paulo, www.camara.gov.br link auditérios online.
Foram convidados para esta audiéncia o Secretario Caio Megale, presente, mais uma vez; e o
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo representado pelo Sr. Daniel dos Santos.
Vereador Atilio Francisco, V.Exa. quer se manifestar ou deixara para o final? (Pausa) Para o
final. (Pausa)
E a tematica, desculpe: Fernando Bonfim e Jorge Carvalho.
Havera uma exposi¢cdo do Secretario Caio Megale e também do TCM. Falara na ordem,
primeiro a Fazenda. :
Ja considero abertas as inscrigdes a quem deseja falar, na mesma Mesa.
Vamos as exposicoes.
O SR. CAIO MEGALE - Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Presidente Jair Tatto; o
relator Atilio Francisco; a Vereadora Soninha e os demais. E um prazer, mais uma vez, estar
aqui nesta audiéncia publica referente a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, lei das mais
importantes quanto & execugao fiscal neste Pais porque nos ajuda a ancorar o equilibrio das
contas publicas ndo s6 para o periodo corrente, mas intertemporalmente, como tem de ser.
Muitas vezes observa-se movimentagdo num ano, parece que equilibra o0 Orgamento, mas ao
longo do tempo desequilibra o Orgamento, e a LDO ajuda a coibir esse tipo de comportamento.
Estamos trabalhando com as melhorias, com o aprimoramento da execucdo fiscal do
Municipio, vamos mandar a Camara Municipal de S&o Paulo, mais pra frente, sugestdes e a
LDO é o primeiro passo importante nessa diregao.
Ja fiz essa apresentagdo da outra vez, vou entdo passar rapidamente alguns pontos
novamente. Temos aqui as variaveis macroecondmicas que embasam os nimeros da LDO, as
nossa diretrizes, e nés estamos esperando recuperagéo do PIB perto de 3%; depois mais 2,5%
la na frente. Uma Selic que esta apontando para 8%, conforme a inflagdo volte a subir mais
proxima entdo da meta. Hoje a inflago esta perto de 2% e como hipdtese estamos voltando
para 4%. Ha hipéteses mais para baixo, mais especificas do Municipio especiaimente
relacionadas ao IPTU, cadastro, inadimpléncia, desconto a vista. Também em relagdo ao IPVA,
ndo é um tributo municipal, mas ha repasse vindo do Estado, crescimento do nimero de
veiculos novos, frotas, etc. A maioria dos valores ndo s&o estimativas nossas, s3o estimativas
que pegamos emprestada da estimativa Focus, Banco Central.
Esses aqui s&o os grandes nimeros da proposta. Para 2019, uma receita total de 57,6 bilhées
e de receitas primarias de 52,9 bilhdes. Isso gera um resultado primario de 765 milhdes de
reais. Ao longo do tempo estamos esperando uma recomposicdo do superavit primario para
perto de 2,3, que € o superavit indicado para o nivel de endividamento do Municipio.
E sempre bom lembrar que houve uma reestruturagéo importante da divida nos anos de 2015 e
2016. E uma renegociagdo. Ainda assim, o pagamento anual de juros e amortizagcao é
relevante ao Governo Federal e outra despesa bastante relevante do Municipio é a despesa
com precatérios.
O Municipio de S&o Paulo tem, assim, de longe, a pior situacdo de precatérios sobre divida
total. N6s temos algo perto de 35 ou quase 40% da receita corrente liquida em precatérios.
Isso & acentuadamente mais complicado do que em outros municipios ou estados do Brasil e
nos temos uma emenda constitucional que nos indica pagar o estoque todo de precatorios até
2024,
E um desafio bastante grande e isso nos imp&e um pagamento anual de precatorios, dos quais
a grande maioria séo precatérios de natureza alimentar — ou seja, precatérios relacionados a
servidores publicos municipais — da ordem de perto de 3% da receita, todo ano. Entao, é uma
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despesa relevante. Por isso, a constituicao dos superavit primarios é importante.
Por que o superavit primario é particularmente baixo em 2019? E uma variavel técnica que eu
venho explicando, aqui, nas minhas intervencdes. Nos temos concentrado para o ano de 2019
expectativas de receitas de desestatizagao e operagdes de crédito. Desestatizacdo e operacao
de crédito s&o receitas ndo primarias. N6s esperamos, como contrapartida, fazer despesas
primarias, especialmente investimento nas areas de Saude, Educacio, Assisténcia Social,
Transporte e Seguranca.
Portanto, se temos um volume grande de receitas nado primarias, com contrapartida de
despesas primarias, o superavit primario acaba ficando particularmente deprimido. O
Orcamento, como um todo, ndo muda, porque nés temos receitas e despesas. O problema é a
natureza deles. Ai, conforme a expectativa de receitas ndo primarias vai diminuindo, a
expectativa de despesas primarias também se acomoda e nds temos um valor corrente de
superavit um pouco mais robusto, |4 para o ano de 2021.
De qualquer forma, esta trajetéria nos da conforto de ter uma perspectiva de divida publica que
vai caindo gradativamente, lentamente, ao longo dos anos. A nossa previsdo € de um
crescimento importante da divida liquida em 2018, mas esse crescimento é resultado, na
verdade, de uma queda muito forte do ano de 2017, como mostra o grafico. Na projecdo da
LDO do ano passado, sugeriria que a divida tivesse um comportamento, ali, perto de 46 bilhdes
e, na verdade, nds conseguimos reduzi-la para perto de 37, resultado de receitas
extraordinarias que ingressaram no final do ano passado e, principalmente, uma decepcéo, no
ano passado, com as operagdes de crédito, mas as operacdes de crédito continuam.
Nés temos a boa noticia de que a Secretaria do Tesouro Nacional deu sinal verde para as
nossas operagdes de crédito na saude, na habitagdo e na zeladoria. Isso é importante porque
revela que a saude financeira e orcamentaria do Municipio esta boa, ja que a STN s6 da esse
sinal verde para quem ela considera capaz de honrar, ao longo do tempo, seus compromissos
— e esse € 0 caso do Municipio de Sao Paulo, que é resultado de subsequentes gestbes
zelosas, do ponto de vista fiscal.
Este aqui € o quadro que mostra, entdo, despesas totais, aberto por despesas de capital e a
reserva de contingéncia. Finalmente, ha aquele gréfico que eu gosto de mostrar: por que as
despesas de capital vém se deprimindo ao longo do tempo. As despesas de capital, no
Municipio de Sao Paulo, vém se deprimindo ao longo do tempo porque as despesas correntes
vém crescendo de forma bastante acelerada ao longo do tempo. Esse grafico mostra a
insuficiéncia na Previdéncia do Municipio. Esse € um alerta que nds estamos fazendo
sequencialmente.
A deciséo publica da Cidade de néo fazer a reforma da Previdéncia, ndo sé no ano passado e
neste ano, mas nos anos anteriores, fez com que a insuficiéncia da Previdéncia fosse
crescendo rapidamente. Em 2011, a insuficiéncia da Previdéncia era muito parecida com o
investimento total na funcdo Habitagdo. Hoje, a insuficiéncia da Previdéncia escalou para
quatro bilhGes e 600 milhdes no ano passado. Neste ano, vai para cinco bilhdes e meio. Vai
subindo nesse ritmo e isso vai deprimindo as outras politicas. Isso é uma decisdo. E uma
escolha do Municipio. N6s estamos escolhendo concentrar mais recursos na Previdéncia e
concentrar menos recursos em investimento.
Entre as outras duas despesas que cresceram bastante aceleradamente nesse periodo esta a
despesa com o subsidio ao Transporte Publico. O subsidio ao Transporte Publico rodava em
torno de um bilh&o de reais em 2011 e 2012. Hoje s&o trés bilhdes. A outra despesa, que eu
menciono sempre, € a despesa com o custeio, especialmente, da Salde. A despesa com o
custeio da Saude acelerou muito nos Ultimos anos. S6 de 2015 para 2017 cresceu mais de um
bilhdo de reais.
Né&o estou fazendo, aqui, julgamento de mérito. E importante a Previdéncia. E muito importante
a Saude. E muito importante o Transporte Publico, mas eu estou explicitando, aqui, 8 Camara,
aos Vereadores, aqueles que pensam as diretrizes orgamentarias, as escolhas do Municipio. O
Municipio escolheu ter mais subsidio ao Transporte Publico, ter mais despesas com custelo
especialmente na area de Salide — estou falando em termos de taxas de crescimento -,
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escolheu n&o fazer a reforma da Previdéncia e permitir que a insuficiéncia crescesse nesse
ritmo.

Ao fazer essas escolhas, tem-se que abrir mao de outro lado e a rubrica de que nds mais
abrimos mé&o nos ultimos anos foi investimento. Entdo, é por isso que o investimento vem
caindo sistematicamente. N&o é de agora, mas ao longo de todo esse periodo. Eu reforgo isso
porque a taxa de crescimento desse custeio é muito maior do que a taxa de crescimento da
receita. E por isso que essa escolha se impoe.

Esses comentarios também sao recorrentes nos apontamentos do Tribunal de Contas do
Municipio. Nas analises feitas, das contas do ano passado, voltou a se mostrar essa realidade.
Entao, acho que isso reforca.

Chamo a atengdo de novo para as escolhas que nos fazemos. A Secretaria da Fazenda tem
uma missdo primordial: manter o equilibrio orcamentario. Entdo, nés temos, ali, um volume total
de receitas que nés buscamos sempre aumentar, com receitas alternativas, com fiscalizacdes
tributarias — e temos tido sucesso nessa area. Do outro lado, nds temos as demandas, as
despesas e as escolhas. Diante disso, nés alocamos o Orgamento, para que o Orgamento
figue equilibrado. Se nés quisermos aumentar as dotacées em certo setor ou em certa
atividade, a outra vai ficar comprometida. E assim que nés temos de fazer as escolhas e tomar
as decisdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario Caio Megale, é o Fernando ou o Jorge que vai
fazer isso? Eu quero, entdo, também, agradecer, porque houve o compromisso de, nesta
oportunidade, que € a ultima, os senhores fazerem, ai, uma exposicio do seu parecer. E isso?
Muito bem. Entao, vamos la.

O SR. CAIO MEGALE - Vereador, s6 um segundo. Eu queria convidar a Mesa o Subsecretario
do Tesouro, o Sr. Henrique de Castilho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sr. Henrique de Castilho? Perdoe-me. O Vereador Ota esta
presente conosco aqui, por favor, membro da nossa Comissao, venha para a Mesa.

O SR. JORGE CARVALHO - Bom dia a todos e todas, cumprimento o Presidente desta
Comisséo, Vereador Jair Tatto, na pessoa de quem salido os demais Vereadores presentes.
Estendo as saudagbes também aos representantes da Prefeitura e em especial & sociedade
paulistana, a grande raz&o de ser destas audiéncias.

Como dito na audiéncia publica passada o Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo vem
desenvolvendo um trabalho de auditoria voltado para a analise do projeto de lei das diretrizes
orcamentarias do ano futuro, PLDO/2019, aqui ficou um pequeno erro, ndo é PLDO/2018, e
que esta sendo discutido nessas audiéncias.

Entao esse processo foi autuado internamente no nosso Tribunal, tem um numero que vai
garantir a sua consecugdo e pesquisa. E a competéncia do Tribunal de Contas no que
concerne a analise desse processo, desse projeto de lei, é uma competéncia constitucional
legal e especificamente temos uma instrugdo que regula a questdo da analise da LDO,
instrugéo n° 01/2001, que dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das normas da lei de
responsabilidade fiscal no &mbito do Municipio e que no seu Art. 2°, § Unico, estabelece que
devemos analisar o projeto da lei de diretrizes orgamentarias e emitir um relatério que deve ser
enviado a esta Casa Legislativa.

Eu e o Fernando somos auditores responsaveis por esse trabalho, ja fizemos a nossa peca, o
nosso relatorio de auditoria. E esse relatério de auditoria esta tramitando internamente no
Tribunal de Contas do Municipio. Entdo ele tem um rito processual proprio até chegar ao
destinatario que é a propria Prefeitura, a Camara de Vereadores e a sociedade em geral.

Entao esse processo saiu da nossa area técnica, da nossa Coordenadoria, ainda esta em fase
de analise pela nossa Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — a SFC -, o carro chefe da
Auditoria, digamos assim. E também vai passar pelo nosso Conselheiro Relator, nesse caso, 0
Conselheiro Mauricio Faria.

A partir de entdo sera oportunizado um relatério tanto a Prefeitura, quanto a Camara. E nesse
particular € imperioso dizer que a Prefeitura vai ter direito ao contraditério, pode concordar ou




FL.Ne JU3

Proc. n° 167/2018 /

Fabio de Castro Paiva ~ RF: 11120
discordar com alguns apontamentos que foram feitos pela nossa equipe técnica.
Entado estamos trazendo aqui de forma preliminar algumas coisas que ainda serdo avaliadas
pela Prefeitura. E, portanto, é natural que possa haver alguns pontos de discordancia
futuramente nesses apontamentos e nas demais questdes que serdo apresentadas nesse
relatério.
Qual & o escopo do trabalho da auditoria do projeto da lei de diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 20197 Temos nas auditorias trabalhos chamados de analise de conformidade que
nada mais € do que comparar uma condigdo - a situagdo encontrada - com o critério que é a
norma legal. Ou seja, verificamos se a Prefeitura estd cumprindo aquilo que manda a
legislagdo, que mandam os normativos vigentes.
E no que se refere aos aspectos legais que disciplinam a elaboracdo e execucdo da lei de
diretrizes orgamentérias temos varios dispositivos vigentes. A Constituicdo Federal que no seu
Art. 165, § 2°, estabelece que a lei de diretrizes orgamentarias deva estabelecer as prioridades
e metas, despesas de capital, dispor sobre politicas de agéncias de fomento, alteracdo da
legislagdo tributaria e tantos outros aspectos nela preconcebidos.
A Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo também é um dispositivo legal que trata dos
instrumentos de planejamento. A nossa Lei de Finangas Publicas ainda vigente, a lei federal
4.320, de 1964, regula a elaboragdo dos orgamentos ndo sé no Municipio de Sao Paulo, mas
para todos os entes federados. A lei complementar n° 101, de 2000, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal e trouxe aspectos muito importantes para a elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.
E, além disso, temos um manual elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central
de contabilidade da Unido, o chamado Manual de Demonstrativos Fiscais, hoje na sua 82
edicdo. Esse Manual regulamenta como os anexos da lei de diretrizes orcamentarias tém de
ser elaborados e qual o contetido que deve deles constar.
Mas a lei de diretrizes orgamentarias tem uma caracteristica peculiar e sdo pontos ainda n&o
resolvidos de forma plena na nossa legislagdo. Sao algumas lacunas legislativas que fazem
com que um certo grau de subjetividade esteja presente quando da confeccdo deste
instrumento.
Por exemplo, a lei estabelece que a LDO deva trazer as questdes das alteracdes propostas na
legislag&o tributaria, mas a lei ndo diz o que especificamente deve ser dito nesse aspecto,
nesse particular. Entdo € comum que os diversos entes do nosso pais interpretem das mais
variadas formas possiveis.
Temos também questbes de tratamento de pessoal. A legislagdo estabelece que a lei de
diretrizes deva tratar sobre os aspectos da mudanga da politica de pessoal em anos futuros,
mas ndo diz como isso deve ser feito. Por causa desse grau de subjetividade, dessas lacunas
que existem na legislacdo esse trabalho do Tribunal de Contas do Municipio é diferenciado.
N&o nos limitamos as questdes de conformidade. Procuramos trazer também as oportunidades
de melhoria. Ou seja, aspectos que n&o estdo na legislacdo apresentada pela Prefeitura de
acordo com o benchmarking, com as melhores praticas e melhores referéncias que existem
hoje no nosso pais.
E consideramos que o maior benchmarking, a maior referéncia que podemos levar em
considerag&o para propor melhorias ao projeto apresentado pelo Executivo é sem duvida o
projeto de lei das diretrizes orgamentarias da Unifio, que € quem tem a maior estrutura, o maior
corpo técnico, os maiores investimentos e recursos para elaborar os seus instrumentos de
planejamento.
Entado vamos fazer aqui também uma apresentagéo relacionada a algumas oportunidades de
melhoria que foram consideradas importantes para aprimorar o processo do planejamento do
Municipio de Sao Paulo.
E temos os nossos relatérios anuais de fiscalizagio de anos anteriores que também tratam de
alguma forma sobre as leis que ja passaram e que constituem um bom arcabougo para
norteamentos.
O que vamos tratar aqui ndo é tudo o que estd no nosso relatério proposto. Vamos trazer
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aquilo que consideramos mais importante porque ndo teriamos nem condi¢gdes em termos de
tempo de apresentar todo um relatério de auditoria que demorou um més para ser feito em
alguns minutos.

Comegamos com as questdes de conformidade e aqui se trata do cotejo do projeto
apresentado frente a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a nossa Lei de
Finangas Publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Manual de Demonstrativos Fiscais e
demais normas aplicaveis.

Comecgamos com o resultado primario previsto para os anos de 2019 a 2021. Entdo a Auditoria
chegou a conclusdo de que houve uma incluséo indevida de algumas receitas no calculo da
meta do resultado primario. Antes de mais nada s6 relembrar que como o Secretario bem
pontuou o resultado primario € o esforgo da Administracdo Publica para administrar a trajetéria
do endividamento.

Entdo o que a Prefeitura persegue ao estabelecer uma meta de resultado primario positiva é
diminuir o seu endividamento, a sua divida consolidada liquida. E uma boa pratica em termos
de gestao fiscal responsavel.

E o calculo da meta é previsto pelo Manual de Demonstrativos Fiscais e entdo entram aquelas
chamadas receitas primarias e despesas primarias. O Manual de Demonstrativos Fiscais
conceitua como receitas primarias aquelas que provocam impacto direto na sua divida
consolidada liquida. E as despesas primarias tém um tratamento parecido.

A Prefeitura apresenta no anexo ao PLDO uma memoria de céiculo do resultado primario. E
dentro dessa memoria traz quais sdo as receitas e despesas que entram ou que por ventura
devam ser expurgadas do célculo da meta. Uma das receitas consideradas pela Prefeitura é a
receita de operacdes urbanas. Esta dentro da linha ali onde ha uma seta que sdo as receitas
de capital.

Ou seja, a Prefeitura traz todas as receitas de capital, dentre elas operacdo urbana, e exclui as
operagbes de crédito, alienagcdes de bens, amortizagbes de empréstimos, que sio as
chamadas receitas financeiras ou ndo primarias. Essas estéo fora do calculo.

Entdo, ao trazer essas receitas acaba que o resultado, em termos de meta, fica acima daquilo
que ele deveria efetivamente ser. O critério que nds usamos para chegar a essa conclusio é o
proprio manual de demonstrativos fiscais, que traz o mapeamento daquelas receitas
orgamentarias que devem ou ndo integrar o célculo da meta. Ent&o, aqui € s6 um recorte de
nossa analise. Nos temos, ali em cima, as naturezas que sdo incluidas e excluidas. Nos temos
aqui algumas classificacdes orcamentarias de receita que s8o padronizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e uma delas é a receita de alienacédo de titulos mobiliarios.

Eu ja conversei rapidamente com o nosso Subsecretario do Tesouro e pode ser que
efetivamente exista uma interpretacdo diferente nesse particular. A Prefeitura ainda vai fazer
uma analise disso. E a primeira impressdo que o Tribunal de Contas é que realmente essa
inclus&o das operagbes urbanas no calculo da meta provocaria uma distorgdo de sua projecdo.
Portanto, a meta para o ano de 2019 foi prevista em 765 milhdes e as operagdes urbanas s&o
da ordem de 450 milhdes, mais ou menos. Se essas operacdes urbanas forem excluidas
efetivamente do calculo, a meta caird para 200 milhdes. Entdo, ha uma alteragcdo substancial
no planejamento proposto aqui, para a meta do ano seguinte e, consequentemente, para as
metas dos anos vindouros — 2020 e 2021 também -, ja que a receita foi considerada em todos
esses anos.

Temos uma questdo relacionada a meta para ano de 2018. Entdo, além das metas previstas
para os anos vindouros, o projeto de lei das diretrizes orcamentarias esta tratando também da
questao da meta deste ano. Existe uma alteragdo proposta no resultado nominal, que é um dos
resultados fiscais previstos — o resultado nominal e o resultado primario. E, em particular, no
que concerne ao alcance da meta de 1018, foi proposto um artigo, no PLDO que esta em
discuss&o e que é esse artigo 40, que exclui, para fins de atendimento da meta fixada neste
ano, o pagamento dos precatérios que sejam quitados com o recurso de depésito de terceiros.
Entdo, na verdade, o que acontece? Existe uma possibilidade de utilizar recursos de depositos
judiciais de terceiros. Essa possibilidade foi autorizada por uma emenda constitucional de
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2016, que € a EC 94. Essa emenda foi, posteriormente, modificada por outra emenda em 2017,
a EC 99, e, agora, o Municipio tem uma possibilidade de entrar em um recurso de depésito do
qual ele ndo é parte, uma agao judicial movida por terceiros, e esse recurso ser destinado ao
pagamento de precatorios.
A grande questéo é: o MPF e a legislacdo definem que precatérios sdo despesas primarias,
independente da fonte de custeio. Entdo, ao excluir esses precatdrios do calculo do primario,
acaba se tendo uma distorcdo do valor do resultado efetivamente alcancado. Portanto, o
Tribunal de Contas, em especificamente a Auditoria do Tribunal de Contas, a parte técnica,
considerou que esse artigo ndo é apropriado, que esse artigo deveria ser suprimido porque a
definicdo de “despesas primarias” é clara na legislagdo e o precatério se enquadra como uma
despesa primaria. Portanto, ndo poderia ser excluido, independente da fonte de financiamento
gue sera utilizada.
O critério, como disse, € o Manual de Demonstrativos Fiscais e |4, na parte que trata dos
“Resultados Primario e Nominal”, pagina 221, esta expresso que “o pagamento de precatdrios
configura despesa primaria, assim como o pagamento parcelado de despesas tipicamente
primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribuicdes previdenciarias. Entdo, esse é o
critério pontuado pela Auditoria.
Outro ponto, ainda no que concerne as conformidades, se refere a estimativa e compensacéo
das renuncias de receitas. A Prefeitura pratica rentncias de receitas. A renlncia de receita é
um dispositivo permitido pela legislagdo vigente, esta disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas a concesséo de rendincia implica em alguns cuidados. Entéo, qual foi a constatacéo
da Auditoria no que se refere a esse tema? As renlincias pendentes de regulamentagédo néo
foram consideradas no demonstrativo da Estimativa e Compensacao de Rentincia de Receita —
€ um dos demonstrativos previstos como anexo do PLDO —, e nao foram apresentadas,
consequentemente, as respectivas medidas de compensagdo a serem adotadas. O artigo 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que quando se planeja conceder uma nova
renuncia ou vocé tem de considerar aquilo em suas proje¢des futuras, de forma que ela ndo
impacte o calculo de suas metas fiscais, ou vocé tem de estabelecer medidas de compensacéo
para que nao haja uma queda de receita e, consequentemente, um desprovimento de servicos
publicos que vinham sendo prestados.
E a Prefeitura fez o demonstrativo, mas quando ela o fez, ela ndo colocou aquelas rentincias
que ja estdo autorizadas por lei, mas que ainda carecem de regulamentacao. Isso esta escrito
em uma nota, logo abaixo do quadro. Quer dizer, ndo inclui previsdes de rentncias de leis que,
embora ja publicadas, ainda dependem de regulamentacg&o para produzirem os seus regulares
efeitos.
Entao, quais foram as nossas constatacdes? As nossas considera¢des? A concessdo de novas
renuncias pode afetar o cumprimento de metas fiscais propostas no PLDO, na medida em que
vocé vai deixar de arrecadar alguma coisa que ja estava em curso. A regulamentacéo, via de
regra, depende de ato de competéncia exclusiva do préprio Poder Executivo. Aquele quadro
contempla as renuncias para os trés anos seguintes: 2019, 2020, 2021. Entdo, ndo & de bom
tom, ndo é razoavel que renlncias legalmente concedidas fiquem sem efetividade, durante trés
anos seguidos, porque nao tem regulamentacdo. E como se o Executivo estivesse dizendo que
n&o iria regulamentar algo que é de sua competéncia. Portanto, ndo é razoavel essa previsao.
E como renlncias a serem regulamentadas n3o foram consideradas no demonstrativo, nio
constam, obviamente, as medidas de compensacdo que seriam adotadas em sua efetiva
regulamentacao, e isso fere o comando normativo implicito no Manual de Demonstrativos
Fiscais, da 87 edigdo. Entdo, estamos considerando que ha um risco fiscal aqui, porque
renuncias que ja estdo autorizadas pela Casa de Leis e que s6 precisam de regulamentagdes —
via decreto ou qualquer outro tipo de ato administrativo do Executivo -, ndo estdo sendo
consideradas no impacto das finangas para o ano seguinte.
Paralelo a isso, fizemos um trabalho, no ano passado, e foi a primeira vez que o Tribunal de
Contas do Municipio fez um trabalho sobre rentncia de receitas. E nés pudemos constatar que
a Prefeitura ainda precisa evoluir muito no que se refere ao controle dessas renuncias.
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Tinhamos, ha ocasido, cerca de 50 leis municipais ja em vigor e que tratavam sobre rentncias,
e a Prefeitura ndo tinha o dominio completo e seguro do valor efetivamente renunciado em sua
totalidade. A Prefeitura tem alguns controles de algumas rentincias especificas, por exemplo,
incentivos fiscais da zona Leste. A Prefeitura sabe quanto renunciou desde a entrada do
programa. Mas a Prefeitura ndo tem essa visdo de todas as rentncias existentes. E 0 mais
importante, que vamos falar também um pouco mais para frente, toda rentincia tem de ser
acompanhada. O propésito da rentincia é alcangar algum beneficio e esse beneficio é para a
sociedade. Ent&o, no momento em que eu abro mé&o de arrecadar, eu tenho de saber qual é o
beneficio que eu gerei com essa auséncia de arrecadagdo. Entéo, tem de ter uma metodologia
de acompanhamento, que falaremos na oportunidade de melhoria.
Outro aspecto se refere ao Anexo de Riscos Fiscais. A LDO contempla metas fiscais e riscos
fiscais. As metas fiscais foram apresentadas, aqui, pelo Sr. Secretario — resultado primario,
resultado nominal, receita, despesa, divida consolidada -, e 0 Anexo de Riscos Fiscais vai
trazer aqueles riscos, fatores que podem afetar o equilibrio das contas publicas, mas cujo
acontecimento depende de situagdes incertas, situagbes futuras que nao sdo totalmente
previsiveis e que ndo estdo, portanto, totalmente sob o controle do Poder Executivo. Além
disso, abrange os chamados “Passivos Contingentes”. Entdo, sdo aqueles passivos que
existem, ja derivam de eventos passados, mas que também a sua realizacao efetiva dependera
de um evento futuro, dependera de alguma situac&o. Entdo, o risco de acontecer ou é baixo ou
€ remoto ou ainda esta em uma escala de possibilidade que n&o é a plenamente alcancavel e
por isso ele ndo constitui, ndo atende os pré-requisitos para ser um passivo de fato. O que a
gente apontou no anexo de riscos fiscais, que nio foram apresentadas as estimativas dos
valores relacionados aos riscos que a prefeitura descreveu. E isso impossibilita aferir inclusive
o montante que foi colocado no orgamento para enfrentar os riscos, que chamamos de reserva
de contingéncia. A prefeitura trouxe o anexo, a prefeitura descreveu quais s3o os riscos, mas
nao quantificou, ela n&o disse qual seria o impacto possivel de cada risco daquele. E quando a
prefeitura sugere a elaboragdo do orgamento, na LDO, ela esta orientando que a reserva de
contingéncia, que € o valor para enfrentar eventuais riscos e passivos contingentes seja da
ordem de 1 milhdo, para todos os anos, 2019, 2020, 2021.
Entdo, como a prefeitura consegue saber que a reserva de contingéncia é de 1 milhdo, é
suficiente para possibilitar o enfrentamento dos riscos, sendo que esses ndo estdo
mensurados. Esse é um aspecto que precisa melhorar.
O manual de demonstrativos do Tesouro Nacional traz um anexo, no qual vocé quantifica,
descreve os riscos, descreve as providéncias e quantifica valores. E o chamado demonstrativo
de riscos fiscais e providéncias, onde vocé tem passivos contingentes, seriam demandas
judiciais, dividas em processo de reconhecimento, avais e garantias concedidas. E a prefeitura,
em seu balango patrimonial, ela traz um dado de garantia de cerca de 30 bilhdes de reais,
entéo, ela existe na prefeitura; assungdo de passivos, assisténcias diversas e outros passivos
contingentes. E importante dizer o valor e o que sera feito para enfrentar esse risco, caso ele
efetivamente se materialize. E como demais riscos passivos, frustraczo de arrecadacao que é
sempre uma possibilidade, porque a economia é realmente volatii e tem suas nuances:
restituicdo de tributos a maior, entdo pagamentos que os contribuintes fizeram, que estdo
pleiteando a devolugéo, o Estado é obrigado a devolver porque é vedada a pratica do confisco;
a discrepancia de projegdes e outros riscos fiscais. Entdo, aquele valor total, a linha final, seria
0 valor que subsidiaria 0 montante a ser alocado como reserva de contingéncia.
Temos diversos outros apontamentos no que se refere a conformidade, mas esses foram os
que julgamos os mais importantes. Com a oportunidade de melhoria, que ja seriam as
recomendacgdes para o aperfeicoamento do projeto com base em melhores praticas, temos
uma que ja trata de forma superficial, a rentincia de receitas, a oportunidade que enxergamos é
que o projeto estabelega prazo maximo de vigéncia para a rentncia de receita, bem como
elaboracdo de uma metodologia de acompanhamento e avaliago dos respectivos beneficios
tributarios.
E errado a prefeitura néo ter isso? Nao, porque nido existe na legislagdo um dispositivo que
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obriga a prefeitura fazer de forma clara, mas é possivel a prefeitura fazer? E, com uma boa
pratica. E a referéncia € o PLDO da Unido, que no seu artigo 110 estabelece quais sdo as
condigcbes para se efetivar uma rentncia e que no paragrafo 4° descreve que os projetos de lei
ou medidas provisérias, no caso aplicaveis a Unido que resultem em renuncia de receita, elas
devem conter uma clausula de vigéncia que as autorize por no maximo por cinco anos. Entéo,
as renuncias no governo federal t¢m um prazo maximo de vigéncia, ou deveriam ter um prazo
maximo, de cinco anos. Além disso, no artigo 113, um pouco mais para frente, ndo esta aqui
reproduzido, mas trata da metodologia de avaliagdo dos beneficios tributarios. O que diz? Diz
que precisa de um cronograma que defina quando e a forma que vocé ira avaliar os beneficios
concedidos. Isso impede que as rentncias ja concedidas caiam no esquecimento e que vocé
ndo afira quais os retornos que estdo sendo efetivamente proporcionados para a sociedade
que é a beneficiaria direta.
Temos também como oportunidade de melhoria a questdo dos projetos em andamento e a
inclusdo de novos projetos para o exercicio que esta sendo aventado. E essa realmente é uma
grande lacuna na legislagéo, porque os tratamentos s&o os mais diversificados possiveis nos
entes subnacionais, no préprio poder executivo federal.
O que estamos colocando como oportunidade de melhoria? Que se estabelecam critérios mais
consistentes para a definicdo dos projetos em andamento e sua priorizacdo. O PLDO do
Municipio até trata aqui para a inclusdo de novos projetos devera ser observado o cronograma
fisico-financeiro vigente e no seu anexo traz que os projetos em andamento seriam aqueles
que ja tém a reserva solicitada ou que ja tenham nota de empenho emitida. Mas sabemos que
0 empenho, o primeiro passo na execugdo da despesa orgamentaria, ainda € carregado de
subjetividade e € um pouco fragil porque pode ser anulado, caso a despesa nao venha a ser
efetivamente concluida ou realizada. Entéo, temos a liquidag&o, que seria o segundo passo, e
depois o pagamento. O empenho é o primeiro passo, que nada mais é do reservar orcamento
para fazer alguma coisa. Entdo, o empenho pode ter uma anulagéo, caso a entrega do bem ou
o objeto do servigo ndo venha a ser concluido.
E a Unido tem um tratamento muito mais consistente quando define que serdo entendidos
como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles que até uma certa data
ultrapassem 20% do seu custo total estimado. E um critério objetivo.
Entéo, o que é em andamento para a Unido? Aquilo que j& tem percentual de realizaco e nao
simplesmente uma reserva orgamentaria ou nota de empenho emitida que pode até ser
cancelada. Também no paragrafo 2°, desse artigo 18, a Unido estabelece que tera preferéncia
de alocagdo de recursos aqueles projetos que apresentem maior percentual de execucio
fisica. Entéo, aquilo que ja esta perto da conclus@o, que tenha um percentual mais avancado,
tera prioridade sobre outros que ainda estdo comegando ou num grau de execugdo um pouco
mais baixo e isso faz todo sentido, para que as obras, os servigos e projetos em geral ndo
fiquem inacabados. Os que estdo perto da sua conclusdo sejam efetivamente priorizados. E
que voceé so traga para execugdo futura aquilo que efetivamente possa ser feito, apds atendido
o que ja foi inicializado.
Entéo, acho que dentro do que a gente se propds, seriam esses os apontamentos e as
contribuigdes que o Tribunal de Contas teria para fazer num primeiro momento. N&o sei se o
Fernando quer fazer algum complemento, vou passar para ele.
Obrigado pela atencéao.
O SR. FERNANDO - Eu s6 vou destacar o comentario que o Vereador Jair fez, que na primeira
audiéncia a gente assumiu o compromisso de acelerar esse trabalho. O ano passado,
terminamos em meados de junho, este ano adiantamos um més, terminamos em meados de
maio, para justamente trazer um parecer, algumas opiniées e sugestdes do Tribunal enquanto
nesse ambiente de discussao das audiéncias.
E vale pontuar também que tivemos alguns desafios porque além da LDO tratar diversos temas
diferentes, o volume de informagbes das projecdes de todas as receitas e despesas é muito
grande e quando diminuimos prazo, necessariamente tem alguns temas que n&o vamos
conseguir aprofundar como gostariamos ou temas que eventualmente nio vio entrar no
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execucao fiscal, que & superimportante.

Nos temos de nos aprofundar muito, como temos de nos aprofundar em outro tema que vocés
colocaram, que sdo as renuncias fiscais. N6s montamos ja um grupo de trabalho dentro da
Secretaria da Fazenda, estamos contratando, buscando apoio externo com consultoria, FIPE
especialmente, que tem uma expertise nisso, para tentar nos ajudar a criar metodologias de
estimativa de renuncias fiscais a partir de leis e outros projetos que sdo colocados. Alguns sdo
muito longos, de muito longo prazo; tem isengdes e imunidades fiscais que a gente nio sabe
se coloca ou n&o coloca, quanto coloca, qual € o impacto. Penso que isso € algo que no s6 no
municipio de Sdo Paulo, mas no Pais.

Agradego e saudo essa iniciativa do Tribunal de Contas, porque é um dos temas mais
importantes. Vocés devem estar acompanhando a discussdo no Governo federal agora, sobre
as renuncias na folha de pagamento, a reoneragdo da CID, a desoneracdo da CID como
contrapartida. E muito dificil estimar mesmo os incentivos & zona Leste. Qual foi o resultado de
fato? Valeu a pena? Nés temos, no Orgamento deste ano, 45 milhdes de reais para os CIDs do
Estadio da Copa. O total de recursos destinados, ou pelo menos emitidos, em CIDs é de quase
400 milhdes de reais. Vale a pena? Nao vale a pena? Valeu a pena para a Cidade? Nos temos
uma metodologia, uma forma de saber se valeu a pena, se esta valendo a pena todo o esforgo
que estamos fazendo — orcamentario € ndo orgcamentario — para cumprir.

Precisamos de uma metodologia. Concordo plenamente, e é muito importante esse
apontamento do Tribunal de Contas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Soninha.

O SR. JORGE - S6 respondendo a questdo da Vereadora Soninha, se nés temos exemplos
dos depédsitos que eventualmente ndo temos certeza sobre eles, efetivamente o Tribunal de
Contas tem acompanhado o tema. Fizemos auditorias especificas sobre depésitos judiciais no
ano de 2016 e no ano de 2017. O Secretario tem plena razdo quando diz que os dados ficam
muito concentrados no Banco do Brasil, que € o agente financeiro contratado pelo Poder
Judiciario para fazer a gestdo desses depésitos, assim como a Caixa Econémica, que cuida
dos depositos federais. Entao, existe uma dificuldade muito grande de obtencéo dessa base. A
Prefeitura tem empenhado esforgos para tentar obter as informacgdes de forma mais célere.
Como o Secretario pontuou, no ano passado houve uma receita ndo recorrente de mais de 1
bilhdo de reais que se refere a depositos que ja estavam sob a posse do Banco do Brasil e que
n&o tinham sido identificados pelo banco para serem repassados. O depdsito tem um destino,
que € a Prefeitura de Sao Paulo. Isso esta na Lei 151 e esta nas emendas também: e o banco
alegou que néo tinha a identificagdo desses depositos e, por conta disso, néo tinha repassado.
Depois de um trabalho de filtro que foi feito sobre o que existia, e muito problema de guias de
recolhimento — as vezes a pessoa que recolhe nao informa o nome correto do Municipio, da
Prefeitura de Sao Paulo -, isso fica como depésito, entre aspas, perdido, porque certamente
nao € perdido, o banco tem nocéo disso.

A Prefeitura tem avancado, sim. Podemos identificar isso. Nés também estamos tentando
circularizar o Banco do Brasil para obter informagtes diretas; a Prefeitura nos apoiou nesse
aspecto. Devemos ter em breve reunides com o Banco do Brasil para tentar obter dados mais
concretos dessa base de dados dos depésitos judiciais de que a Prefeitura € parte, e de que
nao é parte também, para saber qual é esse nimero.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu quero pedir, Presidente, para que vocés nos mantenham
atualizados. Como a gente n&do tem a previsdo de quando havera noticias, novidades, que a
partir dessas novas reuniées, havendo novidades, vocés nos venham comunicar aqui na
Comissao de Financas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — O.k.. Vamos la entdo. Fabio Siqueira, por 3 minutos.
Depois Ademir Simplicio, do Movimento das Obras dos CEUSs.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Boa tarde, populagdo paulistana. Saudo, na continuidade desta
audiéncia publica, o Vereador Ota, o Vereador relator do Orgamento Atilio Francisco, o
Secretario Caio e os representantes do Tribunal de Contas. Saludo também o proﬂssronal
desse importante trabalho de audiodescri¢io, destinado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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escopo do trabalho.

E tem uma segunda questdo que é o seguinte: algumas duvidas que tivemos ao longo do
processo, fizemos reunides em varias secretarias da prefeitura, e quando fazemos a solicitagéo
de informacgdes, elas também levam um tempo para gerar as informagdes. Entdo, teve todo
esse desafio para trazermos este ano essas informagdes para colaborar com o debate nas
audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem, vamos as inscri¢des.

O SR. CAIO MEGALE - Obrigado. Quero primeiro agradecer a apresentacdo do Tribunal e os
apontamentos, em oportunidades melhores, certamente vamos analisar a possibilidade de
incorporar essas melhoras ja neste ano, algumas eventualmente para o ano que vem. Ha dois
pontos chave. O primeiro - que acaba sempre gerando o debate - que € a estimativa da meta.
Segundo, sao todas as receitas, ndo sé as nao primarias que financiam as primarias, por
exemplo, quanto a questao dos precatérios. Essa € uma questdo complicada porque podem
ser pagos com depdésitos judiciais de terceiros. Quanto é esse depdsito? Ninguém sabe. Ja me
falaram que €& 1 bi, ja me falaram que séo 5 bi. Quanto entdo vou colocar de receita esperada?
A SRA. SONINHA FRANCINE — Ninguém sabe, é literal ou € modo de dizer?

O SR. CAIO MEGALE - Certamente, alguém sabe ou deveria saber pelo menos no Banco do
Brasil porque detém todos os nossos depédsitos, mas eles argumentam que é muito dificil
identificar todos os depésitos e tal, especialmente na questdo do depdsito que tem a ver com a
Cidade ou com outras cidades... ]

P - Vocés tem algum exemplo de uma acgéo desse tipo, de um deposito desses? E pra gente
ter ideia do que nés estamos falando.

R - Tem outra questdo, ha os depositos... Depende da natureza do depésito judicial, se ele
pode ser ou hao levantado, e eles tém dificuldade de identificar toda essa base.

Enfim, é recente essa lei, essa Emenda Constitucional, nés ndo temos uma base solida. Se
colocarmos 4 bi de receita ou 5 bi ou 1 bi de receita, faz toda diferenca.

Para além do tamanho do depodsito ha uma negociacdo com o Tribunal de Justica, ha a
interpretacado da lei pelo Tribunal de Justica, a interpretacédo da lei pelo Banco do Brasil. Existe
entdo uma grande possibilidade de que nao levantemos esses depdsitos dependendo de como
for essa, essa... Pode ser que a receita seja zero, que todos os depédsitos sdo de terceiros. E
ha os depésitos do qual somos parte.

Vocés acompanharam a execugdo do Orgamento do ano passado, no final do ano, la por
novembro, dezembro. Nés recebemos informacédo de uma série de depdsitos que nao tinham
sido identificados pelo Banco do Brasil. Veio entdo uma arrecadacgao de 1 bilhdo de reais, que
€ 0 que aparece nos nossos numeros. Obviamente, isso tem de ser destinado integralmente ao
pagamento de precatdrio, nés estamos usando, ja usamos, na verdade, para pagamento de
precatorio desde o final do ano passado, comego deste ano.

Isso mexeu completamente, de uma semana pra outra um aumento em 1 bi na receita primaria,
e nao teve a contrapartida de receita primaria. Isso mexeu, pois quando viemos mostrar, no
comego deste ano, o resultado do Ultimo quadrimestre do ano passado, mostramos, na
verdade, um valor muito acima do que achavamos que iamos fechar no ano justamente devido
a esse ingresso.

Entdo a incerteza dessas receitas, de despesas - ndo, despesa é mais certa - mas a incerteza
dessas receitas € muito grande, e o mesmo se aplica nas operagdes de crédito, o mesmo se
aplica na desestatizacdo, o mesmo se aplica nas operagbes urbanas, que foi também
mencionada: como € que nos tratamos esse tipo de receita que é muito, muito incerta? E
também podem gerar despesas primarias dependendo do fluxo. Ou seja, temos muito foco no
equilibrio orgamentario final, mas o ingresso ou n&o ingresso de receitas primarias gera uma
volatilidade enorme na nossa capacidade de previsdo do superavit primario que nés vamos
alcancar.

Certamente € algo que podemos sentar e, com mais profundidade, com o Tribunal desenvolver
indicadores meio que recorrentes, que limpam essas receitas extraordinarias para que nos
deem, de fato, o pulso da execugao fiscal. Que limpem o ruido e nés dé, de fato, o nlcleo da
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Acho isso bem importante e deve ser estendida a outros eventos também.
Quero continuar a tratar das questées orcamentarias, desta vez mais rapidamente. Chegou ao
Conop uma noticia de um servigo de assisténcia social no bairro do Cambuci sera fechado.
Refiro-me ao Centro de Orientacdo a Familia, ligado ao SASF, protegéo basica, no bairro do
Cambuci. E uma entidade que presta servicos ha dez anos e é, misteriosamente, fechada
nesse més de maio. Realmente, é lamentavel essa descontinuidade do servico de Assisténcia
Social na Cidade. Isso & muito visivel e tem tudo a ver com as diretrizes orcamentarias. Acho
que o Presidente deveria ter continuado aqui com as Secretarias, porque s3o assuntos muito
importantes. Por exemplo: construgdo de equipamentos publicos para as mulheres. No
orcamento deste ano de 2018 ha 1 milhdo, mas nada foi executado nos 3 primeiros meses. Da
mesma forma, nada foi executado em equipamentos e servigos para criancas e adolescentes:
810 mil. Da mesma forma, nada foi executado em requalificagdo (ininteligivel) protecdo a
pessoa idosa. A populagdo da terceira idade ficou prejudicada pelo governo Doria-Bruno
Covas, Tribunal de Contas. Ha 750 mil reais, e nada executado nos 3 primeiros meses deste
ano. Da mesma forma, tanto a ampliacdo dos equipamentos como a construgdo para as
pessoas idosas no campo da Assisténcia Social.
Em relagéo ao transporte, voltamos a questdo da modernizacdo. Existem 13 milhdes, e s6 a
execucao chegou a 500 mil nos 3 primeiros meses. Foi falado aqui do Hospital de Parelheiros,
80 milhdes. Como & possivel abrir servico de hospital sem nos 3 primeiros meses nada foi
empenhado dessa dotac&o? Para mim, isso € um mistério orgamentario, porque se o hospital é
aberto por finalidade eleitoreira, anti-republicana, pelo ex-Prefeito Jodo Doria, apresenta-se um
Orgamento de nada, nem liquidado nem empenhado nos 3 primeiros meses de 2018. Tribunal
de Contas, &€ um absurdo o que estd acontecendo na cidade de S3o Paulo. Solicitamos uma
explicagdo melhor, uma fiscalizagdo melhor desse governo.
Por fim, o Projeto Redengdo. Nao estou entendendo nada, pois ha 110 milhdes, mas nada
executado nos 3 primeiros meses.
Realmente, somando as questdes importantes em relagdo ao Orgamento do ano passado...
Por exemplo, transporte: nada executado. URSIs: nada executado. UBSs: pela primeira vez na
historia, de 62 milhdes, nada executado no ano passado. CAPS: nada executado. Centro de
Especializacdo e Reabilitagdo: nada executado em 2017. Esses sdo dados or¢camentarios.
Pronto-atendimentos: execucéo de 1%. Eram 104 milhdes, executado somente 1 milhdo. Rede
Hora Certa: nada executado. Reforma de hospitais: 5 milhées, mas nada executado.
Entéo, tudo isso mostra um desastre orgamentario, Sr. Secretario Caio Megale. Eu gostaria que
o Tribunal de Contas, que fez uma boa apresentacao, estivesse mais presente, como é sua
fungéo constitucional, como 6rgéo de assessoramento do Poder Legislativo.
E permitam-me discordar de uma questdo. Eu realmente vejo que a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo esta sendo cumprida pela gestédo Doria-Bruno, pelo seguinte: se a lei preceitua a
questdo da participagdo na elaboragdo, quando chega o projeto pronto aqui, ndo ha
participagdo nenhuma, porque da elaboragéo a populagdo nao participou. Ha um vazio. Se é
elaborac&o, € antes de o projeto chegar aqui. Suponhamos que ele chegue aqui em 15 de abril,
e nao houve audiéncias publicas — ndo do Legislativo, mas do Executivo -, entdo ndo houve
participagdo nenhuma. Entéo, peco que o Tribunal de Contas seja mais atento a essa questio
da participagio popular nas questdes orcamentarias, conforme preceitua a prépria Lei Federal.
Era isso. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Préximo orador, Ademir Simplicio. Depois, Claudete Alves.
Depois, Rapper Pirata. .
O SR. ADEMIR SIMPLICIO - Boa tarde a todos e a todas. Estou aqui para fazer uma
denuncia. Estamos denunciando que a gestdo Doria e a atual deixou de construir, de terminar
14 CEUs, sendo que 11 CEUs estdo comecados, e a maioria deles ja tém mais de 36% das
obras concluidas. Ha4 3 CEUs que n&o sairam ainda do papel. Temos um grupo, o pessoal da
zona Leste, de toda a S&o Paulo, e estamos fazendo um apelo e denunciando. Aproveitamos o
Tribunal de Contas, pois, no final, o representante falou que, dependendo da quantidade da
obra, do servigo ja executado, a Prefeitura tem por obrigagdo continuar. E isso o que estamos
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querendo. Porque esses 36% que estdo prontos s&o dinheiro publico. Ndo da para abandonar
11 obras com mais de 36% do seu total concluidos.
Dou exemplos. Parque Novo Mundo, Clube Escola Freguesia, Carrdo-Tatuapé, Anchieta, José
Bonifacio, Sdo Miguel, Clube Escola Vila Alpina, Parque do Carmo, Cidade Tiradentes,
Tremembé. Esses sdo os CEUs que tém mais de 36% das obras concluidas. Nao da para
abandonar isso. Para a Prefeitura é facil, pois o dinheiro ndo é dela. Agora, nés que moramos
na periferia estamos na dependéncia dessas obras. Temos aproximadamente 44 mil criancas
sem vaga escolar por falta dessas obras.
Ent&o, aproveito a oportunidade. Agradego por esta oportunidade de estar aqui. Jair, muito
obrigado. Tribunal de Contas, muito obrigado. E vamos continuar denunciando até que a
Prefeitura tome providéncias. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Ademir. Claudete.
A SRA. CLAUDETE ALVES - Bom dia a todos. Na figura da Soninha Francine, a Unica mulher
da Mesa, eu cumprimento seus componentes; cumprimento os demais presentes.
Tenho duas questdes para analisar o que foi apresentado. O Secretario da Fazenda diz que,
devido ao sucesso dos sucessivos governos, a Prefeitura se encontra em uma situacéo
orcamentaria e financeira boa, equilibrada. Equilibrada é boa; entdo, ndo ha desespero. Mas
toda vez que o Governo vem a esta Casa para falar sobre algumas dificuldades, principalmente
a previdenciaria, da necessidade da reforma da previdéncia, ai os nimeros apresentados s3o
alarmantes. Entéo, eu gostaria de entender, ja que temos uma situacéo de equilibrio.
Em algumas vezes, o Governo falou que ndo chegamos a gastar 40% do teto estabelecido pela
LRF. Entdo, fico pensando se é alarmante a situagio e se precisava aprovar a reforma da
previdéncia municipal, alterando-se as aliquotas efc.. Mas se vivemos em uma situacdo
equilibrada, como isso se explica? Eu gostaria de entender e que o Tribunal de Contas do
Municipio de Sado Paulo pudesse falar a respeito disso. Tudo bem! E Lei de Diretrizes
Orgamentarias, eu vou colocar uma coisa aqui, acredito que caiba. O seguinte: recentemente a
Cémara Municipal de Sao Paulo, aprovou algo que teria de ter sido aprovado la atras,
negociado com os sindicatos que foi o reajuste do VR e do Vale Alimentacéo dos servidores,
de 2017. No mesmo projeto que fgi aprovado isso, também aprovou-se algo que me preocupa
muito, acredito que tenha a ver cm a questio que trago aqui, que & poder contratar, fazer
contratos de emergéncias, perante, mesmo com concursos publicos em andamento, porque os
senhores todos aqui sabem, que houve uma proibicdo porque sé estava contratando, isso
envolveriam aos servigos sendo que temos concurso publico em andamento. Gostaria de saber
sobre isso, e como foi aprovada até hoje ainda néo foi sancionado pelo Prefeito essa questao
recentemente aprovada, mas estad na previsibilidade do governo nas diretrizes uma grande
contratagcéo de servidores para atender as diversas areas dos servigos sendo que temos varios
concursos ai em vigor e por fim, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, - ai gostaria
que os senhores reportassem, ou me indicasse onde eu posso aferir isso — se a grande
justificativa para conveniado, por exemplo, na educacgéo infantil, € porque é muito caro se
construir, € muito moroso construir, o que justifica & administragéo publica municipal continuar,
e ndo ¢ so essa, continuar transferindo prédios publicos, ou seja, 0 governo constréi e passa
para as entidades conveniadas prédios belissimos, com elevadores, com acessibilidade, tal...
Era uma das coisas que gostaria de saber qual é a normalidade e por fim, para o Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, o ano passado, procurei, o entio hoje presidente do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, o conselheiro Jodo Antonio, para levar um
questionamento porque a Secretaria da Educagdo estava transferindo o atendimento das
criangas matriculadas na rede conveniada nas férias e no recesso, para a rede direta, sendo
que eles recebem um per capta os 12 meses do ano e até hoje néo tive resposta. Entdo eu
queria saber se & normal, é legal, pagar duas vezes pelo mesmo servigo. Muito obrigada!
O SR. REP PIRATA - Apenas reforgar uma questdo. Aqui fica esvaziado, mas o Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, todos sabem, sé essa Casa aqui no orcamentode 2018,
s&o 600 conto, 600 milhdes. Entdo cada audiéncia como essa, que parece ser nada, porque o
que ddi na gente é a sensacdo, eu ougo — ai respeitado dos surdos — mas quando vocé
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provoca, eu ougo, s6 ougo, ignoro, dou risada, porque parece que quem esta falando ndo tem
valor algum, mas, s6 dé essa audiéncia aqui hoje, custa hum milh&o de reais, essa discussao,
para quem € do Estado, porque tem a discuss&o, do neoliberal, de economizar. Eu s6 estou
falando na linguagem de vocés, economizar. Estou s6 falando a linguagem de voceés.
Economizar dinheiro, isso aqui, os senhores estdo gastando uma grana, custa um milhdo de
reais esse debate aqui para eu falar nesse microfone. Custa um milhdo de reais todo o
orcamento diario dessa Camara Municipal de Sao Paulo. E esse dinheiro publico que estamos
falando, ai provoco toda hora o compliance, toda a linguagem que os senhores usam para
justificar um monte de coisa para ndo executar o que esta escrito na Lei Organica, que é
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, os representantes do poder para a sociedade.
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, vereadores, pessoal do Executivo, junto com a
sociedade civil, para ajustar a sociedade chamada S&o Paulo, para ndo falar de outras fitas. S6
que estamos na Era de fazer o Estado da lucro, E ai o da lucro tem um discurso furado a todo
o momento de faléncia, de faléncia que nao se sustenta no discurso. E ai para eu nao ficar
esticando chiclete porque tento ndo participar disso, mas para eu cobrar dos senhores a
responsabilidade dos senhores. Quem participou de concurso publico, na hora do discurso da
Previdéncia estéo ferrados. Se estdo no imediato agora, os caras estdo falando que irdo ferrar
os senhores la na frente. e ai os senhores estdo assinando embaixo. Quem esta de ADA, o
ADA € um ciclo de quatro em quatro anos os senhores tem de ficar fazendo nos amigos.
Vamos para o Caio Megale. Qual é o orcamento gasto da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
ate agora? Qual é a projecao até o final do ano? N&o estou discutindo a projecdo de 1%, nao
interessa o aumento do PIB. Quero saber da distribuicdo que ano passado foi 50 bilhdes. Se
nao ha investimentos em algumas dreas, para onde vai esse dinheiro? A gente sabe. Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo queria s6 provocar os senhores. O Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo tem problemas esse ano, porque Vereadores questionam vocés,
um monte de gente questionam vocés, e ai, sabemos da fungao, e ai tem um monte de coisas,
tem os debates, mas gostaria de saber qual é o acesso da sociedade civil no debate com os
senhores. Vocés nao tem a fungéo de policia, ndo estamos aqui falando de policia e nem essas
pessoas que estdo aqui, porque a gente acaba se conhecendo. Isso que & o triste. Porque,
quem que tem de estar aqui, s&o os executivos do Governo, quem manda no Dagu (?:) Cadé
os cara que manda? O Caio Megale esta aqui, esta suave. Faz todo o calculo. Mas quem fala:
Caio Megale, investe ali, d& o dinheiro ali? Ndo estd aqui no debate. E triste esse debate
politico que custa um milhao de reais. Mas ai, qual é o canal, se existe o canal pela internet,
etc... precisamos aumentar o canal da participacdo para sermos parceiros de verdade. ja
somos parceiros dos Vereadores, porque abre o debate. Precisamos ter a parceria com os
senhores para a conseguir melhor a parceria com os executivos. Funcionarios publicos estao
falando da aposentadoria de vocés. Parem de ficar viajando. Vocés v&o se ferrar na frente.
Vocés estdo de apoio nessa parada. Acreditam mesmo que os senhores s3o culpados da
faléncia do Estado, que nZo esta falido. Porque foi falado no momento. S6 aumento da rua.
Para onde vai a grana? Alguém fica com ela, que ndo é a sociedade. E ai ao termo dele:
periferia, etc. Tem 25 mil pessoas em situagdo der rua. o que resolveu no Paissandu? Sao
problemas. E tem orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra a nobre Vereadora Soninha.

SRA. SONINHA FRANCINE - Duas consideragdes antes das respostas da Mesa, uma é: ja
que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, vocés disseram que esta fazendo um
estudo sobre as leis que tratam da renuncia de receita. Os senhores tém um trabalho em
andamento? Os senhores tem um trabalho em andamento. Peco aos senhores para que envie
os resultados da auditoria, aqui na comissao, imagino, temos agora — estamos em processo de
votacao de LDO, que consomem bastante o trabalho da comissdo, temos a subcomissao da
COHAB, mas talvez, em algum momento possamos fazer aqui a subcomissdo sobre a
renuncia de receita, para estudar isso mais profundamente. Sobre a proposta de estabelecer o
prazo para vigéncia da renuncia de receita.

Acho que € bem interessante, é de se considerar, mas a respeito de se ter uma porcentagem —
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e, S€ ndo me engano, € isso que a lei federal traz — para se considerar exatamente o que é
uma obra ou um projeto em andamento. Sé temos que tomar cuidado para ndo acharmos que
chegamos a uma informacao superobjetiva sendo ela sujeita a critérios distintos. Falo isso pela
menc¢éo aos CEUSs, que foram paralisados. O CEU da Vila Prudente eu conhego bem, onde era
a Friedenreich.

Pelo critério que o Prefeito Haddad escolheu para o seu Plano de Metas, para dizer se a meta
foi cumprida ou néo, aquele CEU, uma creche na Belmira Marin aparecia como 80%
concluidos, porque ele decupou a meta, como, por exemplo “identificar o terreno”, “adquirir o
terreno”, “fazer o projeto basico”, “fazer o projeto executivo”, “fazer a fundagéo da obra”. Entéo,
com isso, atribuiu-se 70% a 80% do andamento de uma obra, mas, na verdade, se passasse
na frente dela, sé tinha o alicerce; mas n&o é o caso agora.

Entdo, ndo podemos achar que estabelecer um valor em porcentagem ja nos da a objetividade
necessaria; temos que definir melhor. Claro que, se engessarmos demais num texto de lei,
depois também tem o problema de se ficar amarrado naquilo e néo conseguir levar em conta
todas as variagdes possiveis conforme a dimenséo da obra, o tipo da atividade. S6 lembro que
porcentagem ndo € um numero tao objetivo necessariamente.

A respeito da Educagdo, temos que comemorar o fato de ela ter chamado 399 professores de
educacao infantil aprovados em concurso e 1.374 professores de ensino fundamental e médio
aprovados em concurso. Isso é uma informacao positiva para se deixar registrada. Se, por um
lado, podemos dizer que as contas da Cidade estdo equilibradas, infelizmente isso ndo é
sinénimo de bom, porque, para além de equilibrar, & necessario investir, ampliar e executar
muito mais do que se executa. Equilibrado, sim, estd — n&do estamos parcelando décimo
terceiro nem atrasando aposentadoria, dando calote como outros estdo —, mas bom nio &, pois
tivemos de abrir mao de investimento no ano passado para pagar as contas. Otimo que
estamos pagando as contas, mas precisamos ir além. Tenho medo de, muito
responsavelmente, olhar no horizonte e pensar que o que temos néo vai dar nem mais para
pagar as contas. E, ai, como faremos? Entao, ¢ aflitivo, é desesperador.

No segundo semestre, todo mundo costuma vir aqui pedir mais recurso, seja para a Assisténcia
Social, para o Meio Ambiente, para a Cultura, para Esportes e Lazer, para a periferia. Todo
mundo quer mais recursos, ndo querem simplesmente pagar as contas e n3o ficar devendo. E
e isto que a gestéo financeira da Prefeitura tem feito nos ultimos anos: se preocupado. Por isso
que temos pagado as contas, mas a situagdo € alarmante, pois o crescimento dos nossos
gastos fixos, rigidos e incontornaveis € muito preocupante.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereadora Soninha.

O Tribunal de Contas tem alguma consideragdo, alguma resposta ou estd plenamente
satisfeito?

O SR. FERNANDO BOMFIM — Eu vou comentar brevemente algumas questées aqui e o Jorge
também vai complementando e, depois, eu acho, o Secretario Caio Megale talvez responda
melhor.

Do que anotamos, por exemplo, perguntas relacionadas a questdes especificas de execucgio
orgamentaria, o Tribunal de Contas faz o produto principal, que é o Relatério Anual de
Fiscalizag&o, que tem um capitulo especifico sobre execugéo orgcamentaria. Nesse produto,
vemos as principais fungbes de Governo, a distribuicdo do Orgamento, qual teve a execucéo
adequada e em qual a execugao ficou muito abaixo do previsto. Esse produto é disponibilizado
no site do Tribunal de Contas, e todo ano é feito o Relatério Anual de Fiscalizacdo das Contas
do Executivo.

Em relagdo a conclusdo de obras, acho que a Vereadora Soninha expds muito bem, mas s6
gostaria de reforcar que, nessa questéo das oportunidades de melhoria, estamos justamente
identificando praticas e trazendo para o 6rgédo que tem essa competéncia, que é justamente a
Comisséo de Finangas e Orgamento. Em nenhum momento vamos tentar substituir o trabalho
da Comisséo; s6 estamos trazendo ideias para justamente promover esse debate.

Em relag&o a questao da previdéncia, a reforma da Previdéncia nao é escopo deste trabalho. O
que foi lido Ia atrés, que analisamos, traz o demonstrativo 6, que tem as Receitas e Despesas
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Previdenciaria do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Conforme o Jorge estava
explicando, na nossa andlise de conformidade, vemos se o demonstrativo esta seguindo a
estrutura formal prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional. A nossa
avaliagdo é que ele esta atendendo o que o manual da STN exige.

Fizemos algumas consideragbes sobre o parecer atuarial, e isso esta, com mais informacdes,
no relatério que vai ser brevemente encaminhado para a Comiss&o e, como o Jorge explicou,
ja finalizamos o trabalho agora em meados do més e ele vai tramitar internamente pela
Subsecretaria de Fiscalizagéo, pelo gabinete do Conselheiro Relator e vai ser encaminhado a
esta Comissao.

Aguardamos algumas questdes, como a data-base do célculo do deficit atuarial, que, no caso
da Prefeitura, € 31/12/2016, e a Unido, que estamos utilizando como benchmark, consegue
trazer essa informacdo para 31/12/207, ou seja, consegue gerar uma informacdo mais
atualizada.

Outra questdo relacionada ao demonstrativo da LDO é que nao traz a evolugcdo do deficit
atuarial, pois essa & uma informagado que disponibilizamos no nosso Relatério Anual de
Fiscalizagéo, porque a cada ano é contratada uma empresa que faz um estudo, j& que a
Prefeitura, o Iprem n&o tem a expertise, ndo tem atuarios para eles proprios fazerem; dai ter
que contratar. O fato de haver a contratacdo acaba gerando esse delay, esse atraso, a data-
base fica um pouco mais antiga e a consisténcia metodolégica da conta também fica um pouco
mais dificil de ser observada, caso houvesse uma estrutura fixa, uma equipe que fizesse isso
todos os anos.

Sobre o deficit, lembro que nado estamos tratando do financeiro, mas do atuarial, que, de forma
bem simples, significa projetar, para os proximos 75 anos, as entradas e saidas de caixa e
trazendo a valor presente para uma taxa de juros considerada nas premissas.

Vale comentar que o nosso trabalho estad tratando do demonstrativo. Sobre a reforma da
Previdéncia, o Tribunal tem uma Comissdo de Avaliagdo de Estudos Previdenciarios que ja
elaborou um relatério preliminar em 19 de margo deste ano, que tratou principaimente dos
aspectos juridicos da questdo. Posteriormente, houve um substitutivo que atualizou o PL
621/15, e esta em andamento a segunda parte do trabalho que vai efetivamente discutir a
questdo do calculo atuarial. No momento, acho que eles estéo focados mais na questdo das
premissas.

O Tribunal de Contas fez uma cooperagao com o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul. Recebemos um atuario para ajudar nessa questao, e ja sei que a parte de premissas ja
teve alguma evolugdo, mas eles ainda estavam com alguma questdo com relacdo a base de
dados para efetivamente entrar ou ndo no mérito da conta, ou seja, do valor presente desse
fluxo de caixa do deficit financeiro da Previdéncia.

Sobre a pergunta de avaliagdo da conveniéncia e a oportunidade de a denegacéo para o
terceiro setor de equipamentos publicos, contratacdo com a OS, uma questdo relevante que
tratamos nas conversas € que a Supom - Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da
Prefeitura tem um projeto de contabilidade de custos. Entdo, para subsidiar essa discusso, o
fundamental € realmente ter essa informagao do custo total, por exemplo, por aluno ou por
paciente e assim conseguir fazer essa comparac&o se é mais barato a propria Prefeitura gerir o
equipamento ou delegar. Do ponto de vista de custo, teria que ter, porque hoje a contabilidade
publica ainda néo da essa informagdo completa de custo. Um répido exemplo é a depreciacao.
A Prefeitura ndo contabiliza adequadamente a depreciacio, que é um custo, é a deterioragao
dos bens do imobilizado.

Sobre a questao da participacéo da sociedade, a relacdo entre a sociedade civil e o Tribunal de
Contas, vale mencionar que este ano foram realizadas varias iniciativas de transparéncia. Por
exemplo, um projeto que esta sendo muito bem sucedido, que foi lancado inclusive com a
participagdo de grande parte da Camara Municipal de S&o Paulo foi o projeto do IRIS, um
programa interno que acesso toda a base de dados, a contabilidade financeira e orgamentaria
da Prefeitura. A plataforma disponibiliza, para qualquer um que acessar o site, essas consultas,
que sao mais detalhadas e permite acessar informacées historicas, além do que esta publicado
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no Diario Oficial e na LOA.

Outra questao importante deste segundo semestre é que o Tribunal de Contas esta adotando o
processo eletrénico; todos os processos vao ser digitalizados, o que vai permitir maior
transparéncia e maior acesso de terceiros ao processo de fiscalizacdo completo.

Outra questao iniciada no passado & a publicagio dos relatérios na internet. Qualquer cidadao
pode entrar no site e encontrar tudo o que eu falei aqui, inclusive o Relatério de Fiscalizagao,
apresentado aqui hoje por nos, e o Relatério de Rentincia, que ja esta disponibilizado.

O Tribunal também tem uma Ouvidoria e um produto que se chama representacdo. Quando o
Tribunal recebe alguma dentncia, é encartado um processo com todo o rito formal e é feita
uma representagao, a denuncia é apurada e depois € levada a julgamento.

Era isso o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Secretario, V.Exa. tem a palavra.

O SR. CAIO MEGALE — Dado o adiantado da hora, sé vou agradecer a todos a participacio e
reforcar a minha fala sobre o equilibrio orgamentario, que é importante, e significa identificar as
prioridades que s&o apresentadas pela sociedade, pelo Executivo e pelo Legislativo e executar
o Orcamento de forma a garantir que essas prioridades, principalmente as legais, sejam
atendidas.

Aquele grafico mostrou claramente para onde vai o equilibrio orcamentario: estamos
destinando cada vez mais receitas & Previdéncia, o que comprime as outras despesas. Ao
mandar uma proposta de reforma da Previdéncia, o que nés do Executivo estamos sugerindo é
um balanceamento. Se for aprovado, teremos esse rebalanceamento; caso contrario, néo
havera nenhum problema, pois é uma decisdo desta Casa de Leis e vamos continuar
destinando boa parte do Orgamento, e cada vez mais, para essas linhas orcamentarias e as
demais serdo sacrificadas, porque n3o vamos abrir mao do equilibrio orcamentario e do
fechamento das contas no final do ano.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Informo que na terca-feira, no Auditério Oscar Pedroso
Horta, as 10h, havera audiéncia publica sobre o primeiro quadrimestre da LRF.

O SR. CAIO MEGALE - Aproveito para convidar o Pirata, que, numa das intervengdes, me
perguntou sobre a execugdo orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — No dia 6, havera reunido ordinaria da Comiss3o de
Finangas e Orgamento para a aprovagéo do primeiro relatério.

Agradeco a todos a presenca.

N&o havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada esta audiéncia.
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PARECERN® 372 /(6 DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 167/2018 (PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2019)

| - Introducgio:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de S&o Paulo, no cumprimento de
suas prerrogativas, encaminhou & Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei que
trata das diretrizes orgamentarias para 2019 — PLDO 2019. No ambito da Camara
Municipal de S&o Paulo, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 167/2018, do
qual trata este parecer. A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administragdo publica, por estabelecer metas e prioridades para o
proximo exercicio, diretrizes para a elaboragéo da lei orgcamentéria e fixar normas para
a execucao das despesas. Além disso, apos a vigéncia da Lei Complementar n° 101 de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO assumiu funggo central na gestao
fiscal do Poder Publico, mediante a fixagdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracéo e
execucdo do orgamento. Entre outras atribuigdes, a LDO também dispée sobre a
autorizag&o para despesas com pessoal e encargos; orientagdes relativas a execucéo
orcamentaria; alteragbes na legislacdo tributaria, contingenciamento das despesas bem
como normas relacionadas a transparéncia da gestdo publica.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da administragao
municipal para o exercicio de 2019, orientando, ademais, a elaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispondo sobre as alteragdes na legislacéo tributaria. Em seus
anexos, além das citadas prioridades, sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario,
montante da divida publica, discutidos os riscos fiscais, dentre outros t6picos.

Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicio Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo - LOMSP. .

i3
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Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6°, inciso I, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacdo pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2°
e 3° desse diploma legal.

Pela constitucionalidade e legalidade.
Ill — Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informacdes obtidas nas audiéncias
publicas realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que o PLDO
2019 vem ao encontro de uma gestdo responsavel dos recursos publicos, ao
estabelecer as metas de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica. Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as
metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2019; da
orientagcbes gerais para a elaboragdo da proposta orgamentaria; trata da estrutura e
organizagdo do orgamento; define orientacdes relativas as despesas de pessoal e
encargos e a execugao orcamentaria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° da propositura em tela estabelece,
para a elaboragéo da proposta or¢camentaria do Municipio para 2019, as seguintes
orientagdes gerais: |
| - participacado da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

il - desenvolvimento econémico e social, visando a redugao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos, em especial nas acées e
servicos de salde, de educagao, de transporte, seguranga, habitacdo e assisténcia
social;

V - ag¢do planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo 3 participacao
da sociedade;

VI - articulag&o, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIt - preservacdo do meio ambiente, apoio a produgdo organica e destinacdo
adequada dos residuos sdlidos, preservagido do patriménio histérico material e
imaterial e das manifestacées culturais;
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IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturagéo do Plano Diretor aprovado pela Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014;
X! - promogéo do acesso a cultura nas periferias;

XIl - valorizagéo salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl - priorizag&o dos direitos sociais do idoso, da crianga e do adolescente, garantindo
sua autonomia, integracdo e participagao efetiva na comunidade e defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

X1V - promogéo de politicas publicas em favor das minorias sociais:

XV - priorizagéo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qualquer forma de violéncia;

XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

XVl - modernizag&o, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso
intensivo de tecnologia.

Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o paragrafo 2° do
art. 165 da Constituicdo Federal e com o paragrafo 2° do art. 137 da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo, é a apresentagdo das metas e prioridades da Administragio

Publica para o exercicio financeiro subsequente.

As metas “s&o a mensuracdo das agdes de governo para definir quantitativamente o

1n

que se prop0e ser atendido’”, e prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se as

metas?.

: Contabllldade Publica na Gestdo Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 23.
? Contabilidade Publica na Gestio Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 28.
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As agbes no municipio de Sdo Paulo sdo direcionadas por dois instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual e Programa de Metas. Esses instrumentos possuem
um deslocamento temporal de um ano, isto é, o Programa de Metas de validade de 4
anos com inicio no primeiro ano do mandato do Prefeito e o Plano Plurianual tem a

mesma duragdo, mas com inicio no segundo ano do mandato.

Dessa forma, as metas e prioridades apresentadas no projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2019 fazem correspondéncia com as acdes
orgamentarias do Plano Plurianual — PPA 2018-2021 e com os projetos e linhas de
acao do Programa de Metas 2017-2020.

Do montante de R$ 57,6 bilhdes de despesas previstas no projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019, as metas e prioridades, apresentadas neste mesmo projeto,
respondem por R$ 6,6 bilhdes, ou 11,5% do total.

O anexo | — Metas e Prioridades — apresenta, entdo, as Metas e Prioridades da
Administragéo Publica Municipal para o ano de 2019, considerando somente as linhas
de acdo do Programa de Metas 2017-2020 que tém impacto or¢camentario em trés
hipéteses: i) entregas previstas em 2019; ii) entregas realizadas em 2017 e/ou 2018 e
com custos para manutencdo em 2019, e iii) entregas a serem realizadas em 2020 ou
anos subsequentes, mas que tém despesas prévias necessarias a sua implementacéo
em 2019.

Cabe destacar que quatro projetos do Programa de Metas concentram 67% dos R$ 6,6
bilhGes de despesas orcamentarias prioritarias previstas no projeto de LDO 2019. Para
o projeto “40 — Cidade Conectada” estdo previstos R$ 1,6 bilhdes para a construcido de
corredores e terminais de onibus. Na sequéncia, o segundo maior projeto é “42 — Casa
da Familia”, pafa o qual estio previstos R$ 1,2 bilhées para a construcio de unidades
habitacionais. O terceiro maior projeto &€ “47 — Controle de Cheias”, o qual o projeto
prevé despesasl no valor de R$ 1,0 bilhdo para intervencdes e a manutengdo de
sistemas de drenagem. Para o projeto “19 — Nossa Creche” estdo previstos R$ 632
milhGes para operagdo e manutencdo da rede parceira de Centros de Educagio
Infantil. Esses quatro projetos, que representam R$ 4.4 bilhdes, estao apresentados na

tabela abaixo:
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Tabela 1 — Maiores Projetos do Anexo de Metas e Prioridades da PLDO 2019 —em R$

| ValorPrevisto para

19 - Nossa Creche 632.968.118,32
Secretaria Municipal de Educagdo 632.968.118,32

19.1 - Expandir o nimero de matriculas em creche por meio de
organizag0es parceiras.

632.968.118,32

40 - Cidade Conectada

1.601.300.000,00

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

1.601.300.000,00

40.1 - Construir e colocar em operagdo 72 Km de corredores de 8nibus.

1.421.600.000,00

40.2 - Construir e colocar em operagdo dois terminais de dnibus municipais.

179.700.000,00

42 - Casa da Familia

1.225.784.000,00

Secretaria de Habitacao

1.225.784.000,00

42.1 - Produzir 11.000 Unidades Habitacionais de interesse social vinculadas
30s projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios.

408.500.000,00

42.2 - Produzir 2.500 Unidades Habitacionais de interesse social HIS 1
{(familias com renda até 3 saldrios minimos) para atendimento da demanda
aberta.

62.500.000,00

42.3 - Produzir 4.000 Unidades Habitacionais de interesse social HIS 1 -
Entidades e associa¢des de moradia.

89.600.000,00

42.4 - Produzir 2.500 Unidades Habitacionais de interesse social em
Operagdes Urbanas Consorciadas.

186.684.000,00

42.5 - Produzir 4.000 Unidades Habitacionais por meio de Parceria Publico

Privada (PPP). 8.000.000,00
42.6 - Contratar a construgdo ou reforma de 7.500 Unidades Habitacionais a
serem concluidas apds 2020. 367.500.000,00

42.7 - Adquirir imdveis para construcido ou reforma de 10.250 Unidades
Habitacionais de interesse social.

103.000.000,00

47 - Controle de Cheias 968.566.310,98

Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais 370.212.122,98
47.3 - Promover a limpeza de 100% dos cérregos nas Prefeituras Regionais

identificados como prioritarios por possuirem impacto na drenagem urbana. 144.703.482,66

47.4 - Promover a desobstrucdo de 100% das galerias nas Prefeituras
Regionais identificadas como prioritarias por possuirem impacto na drenagem
urbana.

170.508.640,32

47.5 - Promover o desassoreamento de 100% dos reservatérios de reten¢io

nas Prefeituras Regionais conforme programacio.

55.000.000,00
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Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

598.354.188,00

47.1 - Elaborar 20 Planos de Bacias para o municipio, contendo o estudo das
bacias hidrogréficas e propostas de interven¢do para melhoria da drenagem

urbana. 1.800.000,00
47.11 - Implantacdo de intervengdes de macrodrenagem na Bacia do
Cérrego Zavuvus. 55.000.000,00

47.12 - Implantac&o de intervengBes de macrodrenagem na Bacia do
Coérrego Ponte Baixa.

9.417.600,00

47.13 - Implantac8o de intervengdes de macrodrenagem na Bacia do
Ribeirdo Perus.

36.175.825,00

47.14 - Implantacdo de intervengdes de macrodrenagem na Bacia do
Corrego Tremembé.

63.000.000,00

47.15 - Implantac8o de intervengBes de macrodrenagem na Bacia do
Cdrrego Paciéncia.

45.000.000,00

47.16 - Implantacdo das intervengdes do Programa de Redugdo de
Alagamentos (PRA), destinado a obras de microdrenagem onde identificados
pontos recorrentes de alagamento.

36.000.000,00

47.17 - Reavaliagdo do sistema de drenagem da Bacia do Cérrego
Anhangabat.

5.600.763,00

47.18 - Implantagdo das intervengdes em parceria com DAEE ou outros
agentes.

10.250.000,00

47.2 - Elaborar projetos de obras prioritarias de controle de cheias,

garantindo a continuidade das acdes de drenagem. 6.758.000,00
47.6 - Aperfeigoar o sistema de alerta a enchentes do municipio com a

implantagdo de modelos de previsdo de inundagdo em tempo real. 10.900.000,00
47.7 - Implantagdo de intervengBes de macrodrenagem na Bacia do Ribeirdo

Aricanduva. 183.500.000,00
47.8 - Implantagdo de intervencGes de macrodrenagem na Bacia do Riacho

do Ipiranga. 98.452.000,00
47.9 - Implantagdo de intervencdes de macrodrenagem na Bacia do Corrego

Uberaba. 36.500.000,00

Total Geral 428.618.429,30
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Receitas, Despesas e Metas Fiscais

Originalmente o PLDO estima para o ano de 2019 uma receita orcamentaria para
o Municipio de Sao Paulo de R$ 57,635 bilhées (Grafico 1), o que representaria um
valor 2,2% maior que o orgamento aprovado para 2018 e 11,3% maior que o
arrecadado em 2017.

Grafico 1 — Receita Arrecadada 2011 a 2017, Orgada 2018 e PLDO 2019
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP

Os valores estimados, conforme a Prefeitura, baseiam-se no comportamento
histérico da arrecadagdo municipal, além de variaveis que podem comprometer o
desempenho de cada fonte de receita, como anistias, subsidios, créditos presumidos e

isengbes. Para cada imposto especifico, ha também um conjunto particular de
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variaveis, por exemplo, para o IPTU ¢é utilizado a taxa de expansdo do cadastro de
contribuintes, para o IPVA é utilizado o crescimento da frota, variacdo de precos dos

automoveis etc.

O desempenho da atividade econémica é um dos principais fatores que afetam a
arrecadacéo. Conforme o anexo de “Riscos Fiscais”, uma variacdo de 1% do Produto
Interno Bruto - PIB acarreta uma variagdo aproximada de 0,32% na estimativa de
receita orcamentaria, o que representa algo em torno de R$ 184 milhdes para a
arrecadagdo municipal. No cenario macroecondmico projetado, espera-se um
crescimento do PIB de 3,0%, do PIB do setor de servicos de 2,5%, da taxa SELIC
média de 7,86% e uma taxa de inflagdo (IPCA/IBGE) de 4,25% para 2019. Os valores
que constituem esse cenario basearam-se nos dados do Relatério Focus produzido
pelo Banco Central (posicdo em 19/02/2018). Os Relatérios Focus mais recentes nao
alteraram de forma significativa o cenario macroecondmico projetado na PLDO 2019. A
expectativa mediana de crescimento do PIB manteve-se em 3,0% e houve uma leve
queda da expectativa de inflagdo (IPCA/IBGE) para 4,00% (posicao 25/05/2018).

Ressalta-se que o valor definitivo para o orcamento de 2019 ainda sera
determinado pela lei orcamentaria, servindo a estimativa constante da LDO apenas de

parémetro para a definicdo das prioridades e das metas fiscais.

O crescimento previsto da receita total é puxado pelas receitas correntes, das
guais se estima no PLDO 2019 expansdo de 3,7% sobre o valor orcado para 2018.
Para a Receita Tributaria, principal fonte das receitas correntes do municipio, projeta-
se crescimento nominal de 4,1% sobre o orgamento 2018, totalizando R$ 30,4 bilhées
(Tabela 1).
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Tabela 1 — Detalhamento Receitas — em R$ mil

Receita Total (= 1 + Il + Il + [V) 51.768.086 | 56.370.561 | 57.635.717 2,2% 3%
Receitas Correntes (1) 48.727.831150.057.129 | 51.885.972 3,7% 6,5%
Receita Tributaria 25.527.89329.162.272 | 30.359.699 41%| 18,9%
Receita de Contribuicdes 1.816.783| 1.900.936 1.983.098 4,3% 9,2%
Receita Patrimonial 988.496| 1.086.691 1.063.824| -2,1% 7,6%
Receita Industrial 0 0

Receita de Servigos 530.417 575.077 555.178| -3,5% 4,7%
Transferéncias Correntes 14.119.81714.883.925| 15.516.764 4,3% 9,9%
Outras Receitas Correntes 5.744.425| 2.448.228 2.407.408| 1,7%!| -58,1%
S precaiados am o soom| 00| z50%
Receitas de Capital (1ll) 1.085.865| 4.173.345 3.603.492 | -13,7% | 231,9%
Operacbes de Crédito 44.421 481.608 417.373 | -13,3% | 840%
Alienacbes de Bens 22.993| 1.159.969 1.291.337 | 11,3% | 5516%
Amortizactes de Empréstimos 22.320 22.110 23.301| 5,4% | 4,4%
Transferéncias de Capital 642.087| 1.274.866 918.091| -28,0% | 43,0%
Outras Receitas de Capital 354.044 1.234.792 953.389 | -22,8% | 169,3%
Receitas Intraorcamentarias (IV) 1.954.391| 2.100.086 2.116.253| 0,8% 8,3%

Fonte: Balango Anual 2017, LOA 2018 e PLDO2019 — Elaboragdo CTEO/CMSP

Quanto as receitas de transferéncias correntes, que representam os recursos
provenientes da Unido e do Estado (ICMS, IPVA, FUNDEB, dentre outras), prevé-se
aumento de 4,3% em relagdo ao orgado 2018. Por outro lado, para as receitas de
capital, prevé-se reducdo de 13,7% em relagéo ao valor orcado 2018. Vale ressaltar
que no orcamento 2018 consta um crescimento das operagdes de crédito para
R$ 482 milhées: O PLDO projeta uma queda desse valor em 13,3% para 2019. De
acordo com o projeto, no triénio 2019-2021, estima-se operacdes de crédito no total de
R$ 971 milhdes, que, conforme a Lei n® 16.757/2017, serdo destinados a mobilidade
urbana, sistema de drenagem, habitacdo, satde e modernizacdo da administracéo
tributaria.

Com relagéo as receitas de alienacéo de bens, a previsio é de R$ 1,3 bilhado, o

que representa um crescimento de 11,3% ante ao Orgcamento 2018. A alienacdo de
bens compreende os recursos provenientes do Programa de Desestatizagéo. Para o
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préximo triénio, estdo previstos no PLDO ingressos de R$ 1,6 bilhdo de alienacdo de

bens.

Pelo lado das despesas (Tabela 2), o PLDO 2019 projeta despesas de capital

no valor de R$ 6,46 bilhdes, o que representa uma queda de 21,1% em relacdo ao

orcado 2018. O principal componente das despesas de capital sdo os investimentos,

para os quais estdo previstas despesas no valor de R$ 4,1 bilhdes, o que representa

uma queda de 30,0% em relagdo ao orgado para 2018. Apesar da reducdo, os

investimentos projetados na proposta de LDO para 2019 representam um crescimento

de 108,7% (ou de cerca de R$ 2,2 milhdes) em relagido ao realizado em 2017.

Tabela 2 — Detalhamento Despesas — em R$ mil

Despesa Total (=I+11+ il ) 51.414.029 | 55.250.149| 57.635.717 4,3% 12,1%
Despesas Correntes (1) 45.503.345 | 45.132.035| 49.060.113 8,7% 7,8%
Pessoal e Encargos 19.632.943 | 20.078.242| 22.249.774| 10,8% 13,3%
Juros e Encargos da Divida 1.212.582 1.193.960 1.122.091 -6,0% -7,5%
Outras Despesas Correntes | 24.657.820| 23.859.833| 25.688.248 7,7% 4,2%
Despesas de Capital (I1) 4.072.808 8.185.676 6.458.351| -21,1% 58,6%
Investimentos 1.986.785 5.924.051 4.145.958 | -30,0% | 108,7%
Inversdes Financeiras 72.883 115.835 120.758 4.2% 65,7%
Amortizacbes da Divida 2.013.141 2.145.790 2.191.635 2,1% 8,9%
Despesas 1.837.876 | 1.932.438| 2.116.253| 9,5%| 15,1%
Intraorgcamentaria (lll)

Reserva de Contingéncia 0 25 1.000! 3900% -
(1v) i

Fonte: Balango Anual 2016 e PLD0O2019 — Elaboragdo CTEQ/CMSP

Projeta-se para as despesas correntes expansdo de 8,7%, sendo que para

‘Pessoal e Encargos’ estima-se crescimento de 10,8%, enquanto para ‘Outras

Despesas Correntes’ o0 aumento esperado € de 7,7% em relacéo ao orcado 2018. Para

0 pagamento dos ‘Juros e Encargos da Divida’ (despesa corrente) esta previsto, em

relacéo ao orgado 2018, queda de 6,0%, que se explica pela queda da taxa Selic (que,

nas condi¢des atuais, corrige a divida com a Unido) e pelo aumento da amortizacéo da
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divida. Na soma dos ‘Juros e Encargos da Divida’ (despesa corrente) com
‘Amortizacgbes da Divida’ (despesa de capital), os pagamentos totais da divida caem
0,8% (indo de R$ 3,34 bilhdes para R$ 3,31 bilhdes).

Metas Fiscais

Além de orientar a elaboragdo do orgamento, a LDO foi incumbida pela Lei
Complementar n° 101 de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) de dispor
sobre o equilibrio das contas publicas. Um dos dispositivos criados pela LRF e que
compde a LDO é o Anexo de Metas Fiscais, no qual séo definidas metas anuais de
resultado primario e de resultado nominal para o exercicio a que se referirem e para os

dois subsequentes.

Até o exercicio de 2017, o Resultado Nominal era definido como o aumento da
Divida Fiscal Liquida. Desta forma, quanto menor o seu valor, melhor a situacéo fiscal.
A titulo de exemplo, um Resultado Nominal de R$ 1 bilhdo significava que a Divida
Fiscal Liquida havia crescido R$ 1 bilhdo. Em funcédo da edigdo de novo Manual dos
Demonstrativos Fiscais (82 edigdo) pela Secretaria do Tesouro Nacional, a partir do
exercicio de 2018, o Resultado Nominal passou a ser definido como a redugéo da
Divida Consolidada Liquida. Assim, quanto maior o seu valor, melhor a situagdo fiscal.
Por exemplo, um Resultado Nominal de R$ 1 bilhdo significa que a Divida Fiscal
Liquida diminuiu em R$ 1 bilhdo. Para 2018, o projeto altera a meta de resultado
nominal fixada de R$ 927 milhdes pela LDO 2018. A mudanga de metodologia justifica
parte da alteracdo da meta: de R$ 927 milhdes (positivo) para R$ 894 milhdes
(negativo). No entanto, o projeto destaca outros elementos para a necessidade de se
alterar a meta para R$ 4,3 bilhdes em 2018: o incremento de outras dividas em
decorréncia da utilizac&o de recursos de depoésitos judiciais em acdes nas quais o
municipio n&o é parte (inciso Il, § 2° do art. 101° do ADCT); maior utilizacdo dos saldos

disponiveis e incremento das dividas de precatoérios.
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Grafico 2 — Metas Resultado Nominal (em R$ bilhoes)
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Fonte: PLDO 2019 e LDO 2018 - Elaboragdo CTEOQ/CMSP

Para 2019, 2020 e 2021, as metas representam uma diminuicdo da divida
(respectivamente, de R$ 95 milhdes, R$ 295 milhdes e R$ 1,3 bilhao)

O resultado primério permite verificar a economia destinada para o pagamento
dos encargos e amortizagdes da divida publica. O resultado primario é definido pela
diferenca entre as receitas néo financeiras e despesas nio financeiras, sendo que
quanto maior o seu valor, melhor é a situagao fiscal. E um indicador que permite medir
a economia destinada para o pagamento dos encargos e amortizagdes da divida
publica. O PLDO 2019 utiliza também nova metodologia de calculo do resultado
primario. A partir de 2018, a receita e a despesa primarias nio incluem mais os
eventos intraorcamentarios. Entretanto, ndo ha alteracio da meta fixada, uma vez que
as receitas primarias intraorcamentarias sdo compensadas, na mesma magnitude,
pelas despesas primarias intraorcamentarias.

O PLDO 2019 estabelece para o ano que vem meta de resultado primario de
R$ 765 milhdes, o que corresponde a 2,14% do total da receita estimada para o
exercicio de 2018. O Gréfico 3 ilustra as metas definidas no PLDO 2019 para o triénio
2019-2021.
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Gréfico 3 ~ Metas Resultado Primario (em R$ Bilhdes)
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Fonte: PLDO 2019 - Elaboragdo CTEO/CMSP

Além de definir as metas para os préximos anos, a LDO esta incumbida também
de avaliar cumprimento delas no ano anterior. Em 2017, o resultado nominal foi, pela
metodologia antiga, negativo em R$ 4,2 bilhdes; ou seja, divida fiscal liquida diminuiu
em R$ 4,2 bilhdes, cumprindo, portanto, a meta de R$ 3,3 bilhdes (crescimento da
divida nesse valor). No entanto, cabe destacar que tal resultado foi alcangado com o
auxilic de receitas extraordinarias de cerca de R$ 2,8 bilhées decorrentes do Programa
de Parcelamentos Incentivado - PPl 2017 e do recebimento de depésitos judiciais em
decorréncia da Lei Complementar n® 151/2015.

A meta primaria definida na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2017 foi de
R$ 11,7 milhdes. O resultado primario realizado foi de superavitario em R$ 2,7 bilhées,

cumprindo, portanto, a meta definida.

Tabela 3 — Resultado Primario e Nominal*- 2017

Metas Fiscais Meta Realizado
Resultado Primario 11.701 2.719.098
Resultado Nominal 3.332.430  (4.231.639.190)

(*) Valores calculados com base na metodologia anterior
Fonte: PLDO 2019
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Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

A LDO, conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso 1V), devera conter
uma avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores. O PLDO 2019 apresenta estimativas do relatério Projecdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sdo Paulo, do ano de

2016, apresentando a valores constantes de 2018 a 2091.

Nos uitimos anos, o resultado previdencidrio tem sido motivo para crescentes
preocupacbes em razéo da evolugdo do seu déficit. O Grafico 4 ilustra a trajetoria
recente do déficit orgamentario do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo -

IPREM e o quanto ele tem representado das receitas municipais.

Grafico 4 — Déficit IPREM e % da Receita (em R$ Bilhdes)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - Elébdragéo CTEO/CMSP

Em 2012, o déficit previdenciario representava 4,1% das receitas orgamentarias
municipais. Em 2013, passou para 6,7% e, em 2017, alcancou 7,9% das receitas

orgamentarias. Para 2018, a previsdo orgcamentaria é que atinja 8,9%. Com base no
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comportamento das receitas e despesas previdenciarias até abril/2018, a Consultoria
Técnica de Economia e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo estima que o
déficit previdenciario seja de R$ 5,69 bilhdes, representando 10,1% das receitas

or¢gamentarias.

O PLDO 2019 apresenta o déficit atuarial projetado para os préximos 74 anos. O

Grafico 5 ilustra a evolucdo dos déficits previdenciarios 2016 a 2090.

Grafico 5 - Evolugao do Déficit Previdenciario - precos constantes
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Fonte: PLD0O2019 - Elaboragdo CTEQ/CMSP

De acordo com as hipéteses atuariais e financeiras adotadas, o resultado
atuarial, que representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias
trazidas a valor presente com a taxa de desconto de 5% ao ano, é de R$ 163,8 bilhdes

levando em consideracgéo o periodo de 2018 a 2091.

Riscos Fiscais

De acordo com a Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, LRF, a LDO
deve conter Anexo de Riscos Fiscais — fatores e riscos que n3o estio sob controle da

municipalidade, mas que podem afetar as metas fiscais estabelecidas em lei. O
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I=xecutivo separa os riscos em dois grandes grupos: riscos de carater orcamentario e
riscos vinculados a dividas, incluido-se, neste caso, os precatorios.

Os Riscos Orgamentarios representam a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orgcamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por
conta de fatos conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboracédo
da pega orgamentaria.

Nos ultimos anos a lei orgcamentaria vem conseguindo prever com relativa
acuracia as receitas tributarias (Grafico 5.1), principal componente das receitas do
municipio. As receitas de transferéncias correntes efetivamente realizadas tem ficado
aguém das previsdes orgamentarias nos Gltimos anos (Gréfico 5.2). O componente que
vem se mostrando de mais dificil previsdo s&o as receitas de capital, grande parte das

quais s&o oriundas de transferéncias da unio e do estado (Gréfico 5.3).

Grafico 5.1 — Receita Orgada e Realizada — Receitas Tributarias
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Grafico 5.2 — Receita Orgada e Realizada — Transferéncias Correntes

& =@ QOrcado

Biths
s
g

e Re alizado

l Cam e - et i ~ —— - N PUBR— e o SN, :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016%017’

Grafico 5.3 — Receita Orcada e Realizada — Receitas de Capital
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FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda - Elaboragdo CTEQ/CMSP

Diretamente relacionada a dificuldade de previsdo das receitas de capital é a
saude financeira de outros entes da federag&o. Mais da metade das receitas de capital
s&o oriundas de transferéncias pactuadas via convénios com esses outros entes, que
podem néo se realizar dependendo da situagéo financeira do mesmo ou de mudancas
de politicas de fomento e prioridades.

Quanto ao risco de divida, o Executivo destaca que a divida contratual do
Municipio com a Unido Federal deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser objeto de
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preocupacédo da sociedade paulistana. Em funcéo da Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou o 3° Termo
Aditivo ao contrato, que possibilitou a reducéo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor e
a alteragdo da taxa de juros de 9% para 4% mais atualizagdo monetaria pelo
IPCA/IBGE, sendo a aplicagdo limitada a taxa Selic.

Risco mais preocupante é a questdo envolvendo os precatérios, classificado
como riscos decorrentes de passivos contingentes. Em 14 de dezembro de 2017 foi
promulgada a Emenda Constitucuional n® 99, que instituiu novo regime de pagamento
de precatoérios, fixando o dia 31 de dezembro de 2024 como prazo final para o
pagamento do estoque de precatérios e dos novos débitos contraidos pelo Poder
Publico.

Assim, seria necessario elevar o desembolso com precatérios de uma média de
2,9% da receita orcamentaria para algo em torno de 4,7% para saldar o estoque de
precatorios existente em 31 de Dezembro de 2017 de cerca de R$ 16,7 bilhdes
(Gréfico 6)

Gréfico 6 — Porcentagem da Receita Orcamentaria Destinada ao Pagamento de

Precatorios
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FONTE: Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) — PMSP / Elaboragdo CTEO/CMSP
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No entanto, cabe destacar que a referida Emenda Constitucional possibilitou aos
devedores a utilizacdo de novas fontes de recursos para o pagamento dos precatérios,
como: a) utilizagdo de depésitos judiciais e extrajudiciais proprios e de terceiros; b)
realizagcdo de operacdes de crédito fora dos limites de endividamento; c) utilizacdo de
precatérios e requisicdes de pequeno valor ndo levantadas pelos credores até
dezembro/2008; d) realizacdo de acordos diretos com os credores de precatérios, com
desagio de até 40%; e) compensacado entre precatoérios e débitos inscritos em divida

ativa.

Ponto importante a ser ressaltado é que o pagamento dos precatérios pode
afetar tanto o resultado primario quanto o resultado nominal. Como despesa primaria,
um aumento dos pagamentos, mantido tudo o mais constante, implica em um resultado
primario menor. Por outro lado, como precatérios posteriores a 2000, de acordo com a
LRF, s&o contabilizados para apuragdo da Divida Consolidada Liquida, o pagamento

dos mesmos diminuiria essa divida, afetando positivamente o resultado nominal.

No caso do pagamento via operacdes de crédito, espera-se uma piora do
resultado primario, pois o pagamento de precatérios € contabilizado como despesa
primaria, que no caso, estariam sendo financiada por receitas financeiras (no
primarias). J& em relacdo ao resultado nominal, ndo se espera alteracéo, pelo menos
no curto prazo, pois a queda no estoque de precatorios seria compensada pela
elevacdo da divida financeira do Municipio, mas a longo prazo mudaria a dindmica
temporal da divida do Municipio, dependendo do diferencial de pregos/taxas de cada
divida.

Alteragoes Propostas no Texto do PLDO 2019

Como resultado das discussées ocorridas no @mbito da Comissao de Finangas e
Orgamento, bem como das sugestdes e questionamentos decorrentes das audiéncias
publicas realizadas a resbeito da propositura em tela, com vistas ao aprimoramento do
texto do PLDO 2019, sugerimos um substitutivo apresentado a seguir, introduzindo no

texto do referido PLDO alguns dispositivos normativos relacionados a transparéncia da
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gestéo publica, a execuc@o orcamentaria das emendas parlamentares, como também
recomendamos algumas modificagdes no Anexo de Metas e Prioridades.

No que diz respeito a transparéncia da gestdo fiscal, o Substitutivo proposto
determina que a proposta orgamentdria do Municipio para 2019 devera apresentar
estatistica sobre a situacéo atual do estoque da divida ativa, apresentando, por tributo
e outros tipos de divida, a quantidade de devedores por faixa de montante de divida.
Com o mesmo propdsito anterior, o Substitutivo também dispée sobre a
disponibilizacédo da relagéo dos precatérios judiciais incluidos na proposta or¢gamentaria
para ¢ ano de 2019.

Considerando do disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do “caput” do art.
4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, que dispde que a alocacdo de
recursos na lei orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das
agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas do governo, apresentamos
dispositivo, entre outros, no Substitutivo dispondo que o referido controle de custos
sera orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o
resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia dos recursos, de maneira a
permitir o acompanhamento das gestbes orgamentaria, financeira e patrimonial.

A alteracdo do artigo 6° visa promover a instituicdo de novas formas de
financiamento do‘sistema, como a prevista pelo Projeto de Lei n® 427/2012, que
modifica a Lei Cidade Limpa é permite a publicidade em Onibus e taxis. Nos Ultimos
exercicios, as transferéncias de recursos municipais para subsidiar o sistema de
tfansporte Pablico Coletiyo téem apresentado significativo crescimento. Em 2017, as
compensacgoes ta_rifériaé do sistema de o6nibus alcangaram R$ 2,9 bilhGes, e os
recursos advindos cbm a publicidade auxiliariam na reducéo desse montante.

Em consonancia dom a Emenda Constitucional n° 86, que instituiu a
obrigatoriedade de execggéo das programacdes orgamentdrias derivadas de emendas
parlamentares, e conside;rando o histérico de baixos niveis de execugio orcamentaria
e financeira das emendas aos projetos de lei orcamentaria aprovadas por esta Egrégia
Casa de Leis, introduzimos o artigo 45 no substitutivo a seguir, dispondo sobre a
obrigatbriedade de execygéo das emendas parlamentares, excluindo-se os casos de
impossibilidade técnica ou legal.

Baseado nas diverisas demandas apresentadas nas quatro audiéncias publicas
realizadas por esta douta Comissao de Finangas e Orgamento, este relatério propde

algumas alteragéesf no anexo | — Metas e Prioridades — com vistas ao aperfeicoamento
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do projeto de lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019. Dentre as alteragbes, que
estdo no anexo | abaixo, cabe destacar que foram realizados esforcos no sentido de
priorizar recursos para as Prefeituras Regionais, a fim de atender aos anseios pela
maior descentralizacdo da atividade publica.

Nesse sentido, foi incluida a “linha de acdo” 71.4 - Executar: (@) manutencéo de
logradouros, incluindo reparo de calgadas); (b) conservacédo de galerias e pavimentos;
(c) retirada de faixas e cartazes; (d) limpeza de monumentos; (e) recuperacdo de
pracas e canteiros, incluindo a manutencdo de brinquedos e equipamentos de
ginastica; (f) poda de arvore; (g) manutengao de iluminagéo publica; (h) reparo de
sinalizacdo de transito; (i) limpeza de pichagdes; (j) troca de lixeiras por modelos que
possibilitem a separac@o para coleta seletiva - sob responsabilidade da Secretaria
Municipal das Prefeituras Regionais e com valor de R$ 996.450.000. Esta “linha de
agado” esta relacionada com cinco agdes orgamentarias: 1170 - Intervencio,
Urbanizac&o e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Prefeituras Regionais; 2341 -
Manutenc&o de Vias e Areas Publicas; 2367 - Manutencéo de Sistemas de Drenagem;
2705 - Manutencdo e Operacdo de Areas Verdes e Vegetagdo Arbérea e 2157 —
Administracdo dos Conselhos Tutelares.

Ademais, foi incluido dispositivo visando estender aos clientes de instituicdes
financeiras o direito dos cbnsumidores de servigcos paulistanos, que ja podem se
beneficiar de diversos p(ogramas governamentais que premiam ou restituem valores
pagos de suas notas fiscais. Até agora, de acordo com a legislagdo vigente, as
Instituicbes Financeiras néé sdo obrigadas a emitirem a nota fiscal, deixando parcela
importante da pdpulagéé ifnpossibilitada de participar dos mencionados Programas.
Portanto, o disposto vi§a dar obrigatoriedade a emissdo de notas fiscais pelas
Instituicbes Financeiras para corrigfr essa injustica contra os tomadores de servicos,
estender o Programa de; Nota do Milhdo, e permitir maior fiscalizagdo por parte do
Municipio. , .

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com
as alteracoes p‘ropostaé anteriormente, ficando a discussdo de outras possiveis
modificacbes e aprimoramehtos para a fase de emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Contudo, tendo em vista o acima relatado sobre a necessidade de revisdo do

Anexo | — Metas e Prioridades, apresentamos substitutivo que modifica esse Anexo,
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bem como altera e introduz alguns dispositivos normativos do texto do PLDO, como
mencionado anteriormente.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 167/2018

ey
.-

Dispbe sobre as  diretrizes
orgamentarias para o exercicio de
2019. Yy i

ottt g

e

e

g EREIBENTE .
A Céamara Municipef’f‘d‘é’Sao"' PaUG DETCRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no §
2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2019, compreendendo
orientacdes para:

| - a elaboracéo da proposta orgamentaria;

[l - a estrutura e a organizagéo do orcamento:;

HI - as alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;
[V - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V - a execucado orgamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 1 01, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

I - Metas e Prioridades;
Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
€ montante da divida publica para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, em valores
correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativb das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2016, 2017 e 2018:

Péginaz 2
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c¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2017;

d) evolugdo do patrimodnio liquido dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, destacando
origem e aplicagéo dos recursos obtidos com alienacdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rentincia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -
IPREM,;

ll - Riscos Fiscais.

CAPITULOII )
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORGCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2019, devera assegurar
0s principios da justica, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e
de sustentabilidade na elaboragao e execucdo do orcamento, na seguinte
conformidade: =

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestdo
comprometida com a qualidade de vida da populagdo, a eficiéncia dos servicos
publicos e o equilibrio intgﬁ?mporal do orcamento publico;

H - o principio da participagéo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidad&o a participacdo na elaboragdo e no acompanhamento do orcamento por
meio de instrumentos previstos na legislacio;

I - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagées relativas ao orgamento;

tV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execucao do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regiées da cidade, bem como combater a exclusio
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em S&o Paulo.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

[ - reestruturar 0 espago urbano e a reordenacio do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e civis;
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(I - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econémico sustentavel;

lI - aprofundar os mecanismos de gestéo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestéo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o processo
de elaboragio da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promoverd audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada por Prefeitura Regional, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discuss&o da proposta orgamentaria, as Prefeituras Regionais organizar3o,
em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir a participacdo social na
elaboragéo e gestdo do orcamento.

§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicacdo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° S3o instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

fl-o0 programa;de metas ab’que se refere o art. 69-A da Lei Orgénica do Municipio de
Séo Paulo;

{if - o balanco geral das é;ontas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contag do Municipio de $éo Paulo;

IV - o Relatério Resumido ‘da Execucio Or¢camentaria;
V - o Relatorio de Gestéo Fiscal;
VI - os”sistemas' de gestéo e planos setoriais utilizados pela Administrac3o;

VIl - os indicadores de desempenho relativos qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIll - o Portal da Transparéncia;
IX - o Portal Planeja Sampa.

§ 5° Atée 5 (cinco) dias Uteis apos o envio da proposta orgamentdria & Camara
Municipal, o Poder Executivo: publicar4 em sua pagina na internet copia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orcamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de
agregar as seguintes variaveis:
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[ - 6rgao;

Il - funcéo;

ti - programa;

[V - projeto, atividade e operacéo especial;
V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orcamentaria do Municipio para 2019 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientacdes gerais:

| - participacdo da sociedade;
[l - responsabilidade na gestéo fiscal;
HI - desenvolvimento econdémico e social, visando a reducéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos, em especial nas acées e
servicos de saude, de educacdo, de transporte, seguranca, habitacdo e assisténcia
social; '

V - acéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacao
da sociedade;

VI - articulag&o, cooperacéo e parceria com a Uni&o, o Estado e a iniciativa privada;
VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservacdo do meio ambiente, apoio & produgdo organica e destinacao
adequada dos residuos solidos, preservagdo do patriménio histérico material e
imaterial e das manifestacées culturais;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturagéé do Plano Diretor aprovado pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014;
Xl - pfomogéo do acesso a gultura nas periferias;

Xl - valorizacéo salariél daé carreiras dos servidores publicos;

XN - priorizac&o dos direitos sociais do idoso, da crianca e do adolescente, garantindo
sua autonomia, integracéo e participagdo efetiva na comunidade e defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito 3 vida;

XIV - promogéo de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizag&o dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qualquer forma de violéncia:

XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

Péginaz 5
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XVH - modernizag&o, eficiéncia e transparéncia na gestao publica por meio do uso
intensivo de tecnologia.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2019
880 aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas. E também prioridade a
promog@o de novas fontes de financiamento do sistema de transporte publico,
permitindo a publicidade em énibus e taxis. O Anexo de Prioridades e Metas segue o
Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art.
69-A, da Lei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-a4 no ambito da Lei
Orgamentaria e do Plano Plurianual 2018-2021, em consonancia com o disposto nos
§§ 9° e 10 do art. 137 do referido diploma legal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, s&o prioridades e
metas da Administragdo Municipal para o exercicio de 2019:

| — garantir as adequagdes previstas pela Lei n° 16.673 de 13 de junho de 2017, que
institui o Estatuto do Pedestre no Municipio de Sdo Paulo, no ambito do projeto
“Pedestre Seguro” do Programa de Metas 2017-2020;

tl — investimentos em Big Data com vistas a melhorias na qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos de S&o Paulo, bem como a melhor alocacdo de recursos e a
transparéncia da administracdo municipal, no ambito do projeto “Sao Paulo integra e
Transparente” do Programa de Metas 2017-2020.

Art. ZVA Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo_encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas or¢camentarias para 2019,
para insercdo no projeto de lei orcamentaria, até o Gltimo dia Gtil do més de agosto de
2018, observado o disposto nesta lei.

Art. 8°Integrar&o a proposta orcamentaria do Municipio para 2019:
[ - projeto de Iei;
lI - anexo com os critérios de projecdo da receita;

HI - demonstrativo das medidas de compensag&o as rentincias de receita e ao aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21 desta lei:

V - demonstrativo com as seguintes informacgGes sobre cada uma das operacées de
crédito que constarem da receita orcamentaria estimada:

a) operagdo de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo,
orgéo financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2019 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos; :
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b) operacéo de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou 0 empréstimo,
érgéo financiador, valor estimado para o exercicio de 2019 e valor de contrapartidas
detalhado por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria de célculo da receita
prevista para 2019, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VII - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2018.

VIt — demonstrativo com a situagdo do estoque da divida ativa, apresentando, por
tributo e outros tipos de divida, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de
montante de divida: 1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais); 2) acima de R$ 10.000 (dez mil
reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais); 3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); 4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

Art. 9° Acompanhara a proposta orgcamentaria do Municipio para 2019 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea "a" do inciso Il do art. 2°
desta lei;

HI - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, II, lll e IV
do "caput" do art. 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos orgaos e
unidades orcamentarias  deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no "caput" e na alinea "e" do inciso | do "caput"
do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocacéo dos recursos na
lei orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acles e a
avaliagéo dos resultados dos programas de governo.

§ 1° O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento
da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise
da eficiéncia dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 2° Para melhor avaliag&o do volume de recursos destinados para segmentos e temas
determinados para fins de controle social, serdo atribuidos um ou mais dos seguintes
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marcadores as dotagdes orcamentdrias aplicaveis, sem prejuizo de outros a serem
criados:

I — criancas e adolescentes;

il — mulheres;

il —idosos;

IV —jovens;

V — populagdo em situacdo de rua;
VI - pessoa com deficiéncia;

VIl - indigenas;

VIII — qualidade das aguas;

IX - qualidade do ar;

X — protecéo do solo;

Xl — areas verdes e cobertura vegetal.

§ 3° Podera ser acrescentada a cada marcador a observacdo “exclusivo” ou “ndo
exclusivo”, conforme a dotagdo em questdo atenda apenas a finalidade referida no
marcador ou englobe outras finalidades.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2019, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservagéo do patrimdnio publico.

§ 1° O'disposto no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por'adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orgamentéfié anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de

30 de dezembro de 2004, e alteragdes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de
outubro de 2007, e alteragdes, bem como de consoércios publicos, regulados pela Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragGes legais em tramitacio.

|
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§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do "caput" deste artigo, o projeto de lei
or¢amentaria devera:

[ - identificar as proposicdes de alteragbes na legislacdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada & aprovagéo das respectivas alteragdes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2018, nao permitindo a integralizacéo dos recursos esperados,
as dotagbes a conta das referidas receitas nao serio executadas no todo ou em parte,
conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12
e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Il do
"caput" do art. 167 da Constituigido Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal;

l-- os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | do "caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual
devera conter demonstrativo especificando, por operacéo de crédito, as dotacdes de
projetos e atwndades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos
gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimentos, de servigos publicos,
bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput” deste artigo deverao
onerar as seguintes dotagdes:

{ - publicacbes de interesse do Municipio;
Il - publicacées de edltals e outras publlcagoes legais.

§ 2° Devera ser crlada nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de
Educagéo e do Fundo Municipal de Satde, a atividade referida no inciso | do § 1° deste
artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicagédo de seus
respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante @ Camara Municipal de S3o
Paulo, onerarao a athldade "Camara Municipal - Comunicacgio".
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Art. 18. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, sera disponibilizada, no sitio eletrénico do Poder Executivo, a relacdo dos
precatorios judiciais incluidos no projeto orgamentario, com detalhamento a respeito
de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

fl — natureza do precatorio, discriminando se trata-se de crédito de natureza alimentar
ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno valor conforme disposto no
§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal;

Il - ano da agao;

IV — ano de apresentagdo do precatdrio conforme determinado pelo § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria
indicara o endereco do site de que trata este artigo.

.~ CAPiTULOII
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 19. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administragdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

I- receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa pbr cétegoria ecbnémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
[l - da receita, cbmpreéndendo:

a) legislacéo; '

b) a previséo para 2019 por categoria econdmica;

c) a evolugéo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017, a receita prevista para o exercicio de 2018 conforme aprovada
pela lei orgamentaria e a receita orcada para 2019;

HI - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por orgé@o e por unidade orgamentaria, discriminando projetos,
atividades e operactes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;
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c} a despesa por 6érgaos e fungdes;

d) a evolugdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2017, a
despesa fixada para 2018 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
or¢ada para 2019;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2017, a despesa fixada para 2018 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa orgada para 2019;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicdes legais relativas a aplicagdo de
recursos em saude e educagao;

g) demonstrativo da despesa por funcdes, subfungdes e programas conforme o vinculo
com 0S recursos; :

h) demonstrativo dos detalhamentos das agées, regionalizados no nivel de Prefeitura
Regional quando possivel;

IV - da legislagdo e atribuicbes de cada 6rgéo;
V - da divida publica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicagao; »

c) despesas vinculadas a operacgdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orgamento de cada um dos 6rgéos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes
discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéo;
Il - despesa do érgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicago;

I - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificages institucional,
funcional e programética, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operacOes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

§ 1° A Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sio Paulo — Cohab SP devera
empreender esforcos no sentido de discriminar as despesas contidas em
Administragdo Geral da entidade destinadas a seu custeio e a realizacdo de atividade-
fim, de modo a permitir melhor avaliacéo de seus resultados;

§ 2° A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social devera criar
dotagbes orcamentarias especificas para as diversas modalidades de Servigos de
Acolhimento conforme a Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, considerando, no minimo:
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| — Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos;

Il — Servigo de Acolhimento Institucional para Familias;

tHt — Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes;
IV — Servigo de Acolhimento em Republica;

V — Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricdo da programacgao de investimentos para o exercicio de 2019;

il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execugdo orgamentaria e financeira das empresas mencionadas no "caput" deste
artigo. ‘

. _ CAPITULO IV )
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislagéo, inclusive na que dispbe sobre tributos municipais,
se necessarias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a consecucdo da
justica fiscal, & eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das
regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ac
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobrangca.

Paragrafo Gnico. A_s empresas prestadoras dos servigos listados no Item 15, com todos
seus subitens, elencados no Anexo da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, ficam obrigadas a emitir a nota fiscal
de servicos, mensalmente e por cliente, sem prejuizo das obrigagdes fiscais j&
existentes para essas empresas.

Art. 23. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou

modificagdo de base de calculo que impliquem redugéo discriminada de tributos ou
i
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contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nado serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria.

CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarado as disposicées contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 25. Observado o disposto ho art. 24 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| - concesséo e absorcao de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;
t - criagéo e extingdo de cargos publicos;
il - criacdo, extingéo e alteragéo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargbs e contratagbes estritamente necessarias, respeitada z
legislacao municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacao.

§ 2° A criagado ou 'amp!iagéo de cargos devera ser precedida da apresentacdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e
da demonstracéo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n® 54.851, de 17 de fevereiro de
2014, e alteragoes. A

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de
Negociacao Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei .que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais nao podera conter matéria estranha a esta.
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Art. 26. Observado o disposto no art. 24 desta lei, 0 Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso,
visando a:

I - concesséo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do
Poder Legislativo;

H - criag&o e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
HI - criag@o, extingéo e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagéo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas
de valorizag&o, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do
servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituic&o de incentivos & demiss&o voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens
ja previstas na legislacdo.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da demonstragdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 27. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocagdo para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugdo de programas emergenciais de saude pulblica ou em situagdes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

Art. 28.-Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de Sado Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet,
no portal Transparenc&a ou equivalente, preferencialmente no link destinado 2
divulgagéo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneragdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por
detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou fungéo, incluindo auxilios,
ajudas de custo e qualsquer outras vantagens pecuniarias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Pagina 3 4‘



P.L. 167/2018 (LDO/2019) Folha no_L2*  do Proc.
No 104 _de Ad
Mario Sérgio-Horta
RF. 101.086-SG
- CAMARA MUNIC!PA!. DE
CAPITULO VI

DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 29. Na realizacdo das a¢bes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, parceria, termo
de colaborag&o, termo de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente
definidos os deveres e obrigagbes de cada parte, a forma e os prazos para prestacao
de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questio & Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios, com 0s
respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizacées Sociais - OSs,
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e demais associagdes
civis e organizagbes assemelhadas.’

§ 2° As informag0es relativas a celebragio de convénios, contratos de gestso e termos
de parceria serao publlcadas no Portal da Prefeitura do Municipio de S&ao Paulo na
mtemet

§ 3° As propostas de celebracédo ou renovagdo de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestacées de contas, deverdo ser colocadas a
disposicéo dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 31. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestéo e termos de parceria
com as Organizagdes Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico- OSCIPs e demais associagdes civis e organizacdes assemelhadas, o Poder
Executivo criara codlgos de "itens de despesa" ou "subitens de despesa" no sistema de
execucdo orcamentaria referentes aos repasses para as entidades, indicando a
destinagéo planejada dos recursos na seguinte conformidade:

t - remuneragéao de pessoal e encargos relacionados;

- obraé e refofmas em imével da Prefeitura;

H! - obras e reforfnas em i;r;ével daf Organizagéo Social ou de terceiros;
{V — aluguel de imével:

V - outras despesas

3 1° A classificacéo da despesa orcamentaria, contendo os cédigos e descricdo do
"item de despesa" ou do "subitem de despesa", constara dos relatérios referentes a
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empenhos e sera incorporada, junto com a observagido do empenho, aos relatdrios e
bases de dados sobre o tema no Sistema de Orgamento e Financas - SOF ou outro

sistema que venha substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no "caput" e no § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicara, mensalmente, relatério para cada Organizagéo Social, em sitio da internet,

com as informacgdes de execugéo orgamentaria com, no minimo:

[ - nimero do empenho;

ll - destinagéo detalhada dos recursos;

[l - valor da liquidagdo no més.

§ 3° As informagdes de que trata este artigo, juntamente com as demais que compdem
a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base de dados em

formato aberto.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagéo, inclusive instituigdes publicas vinculadas &
Unigo, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 33. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacéo, expansao ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que demandem alteragGes orcamentarias,
aplicam-se as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$
8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servicos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagéo de obras publicas ou servicos de

engenharia.

Art. 34: Até 30 (trinta) dias apds a publicacéo da lei orcamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programacdo financeira e o cronograma de execugdo de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das

receitas municipais

§ 1° Nos termos do que dlspoe 0 paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar
!—edera! n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serao utlhzados apenas para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo i ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a execugdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderao ser anulados com a finalidade de
servir 4 abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, Ill, da Lei Federal
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n° 4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 35. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
I=xecutivo publicara relatério sobre a execugdo de emendas parlamentares, contendo,
no minimo, as seguintes informagées:

t - Vereador autor;
il - objeto;

Hi - érgéo executor;
IV - valor em reais;

V - data da liberagdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o
respectivo niimero.

Art. 36. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previséo contida no "caput" deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - seréo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislagcéo federal e municipal;

I - serdo pric)r'izados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federac3o;

Ht - ser&o priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas 2017-2020.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, s&o considerados irregulares e
de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto
no art. 10, inciso IX, Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal
n®:2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 37. Verificado eventual saldo de dotacdo orgamentaria da Camara Municipal de
Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que nao sera utilizado,
poderao ser oferecsdos tals recursos, definindo especificamente sua destinagéo apenas
para areas sociais ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides
realizadas na Camara no Seu Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de
créditos adicionais. pelo Poder Executivo.
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Art. 38. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 39. Se a lei orgamentaria ndo for votada até o Gitimo dia do exercicio de 2018,
aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicarse-
& o disposto no "caput" deste artigo.

Art. 40. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerio ao disposto no art. 1686,
§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo e no regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acgéo.

Art. 41. Para fins de atendimento da meta de resultado primario no exercicio de 2018,
serdo desconsiderados os efeitos do pagamento de precatérios judiciais com recursos
de depositos de terceiros levantados na forma do art. 101, § 2° |l, do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 42. Para o ano de 2018, a meta fiscal de Resultado Nominal, que compde o
Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores do Anexo Il - Metas Fiscais, prevalece sobre as metas fixadas
pela Lei n° 16.693, de 31 de julho de 2017.

Art. 43. Para fins avaliagdo das metas de resultado primario e resultado nominal, dos
exercicios de 2018 a 2021, serdo considerados:

[ - Resultado Primario calculado pelo método "acima da linha", em conformidade com a
8% edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método "abaixo da linha", em conformidade com
ag? .edigéo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 44. Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, alinea "e" da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera sistema integrado,
incorporando todas as Atas de Registro de Prego, o qual estara disponivel na pagina
oficial da Prefeitura na internet, com vistas & melhor gest&io de custos da Administragao
Publica Municipal.
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Art. 45. E obrigatéria a execugdo orgcamentdria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugdo equitativa, em montante
correspondente a pelo menos 0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio
de 2018, sendo que a lei orgamentaria definird percentuais minimos a serem
destinados para acdes e servigos publicos de salide e para outros investimentos.

§ 1° As programagdes orcamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de
execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal;

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas que
integre a programacéo, na forma do caput deste artigo, o Poder Executivo enviara ao
Poder Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento e vinte)
dias apds a publicacio da lei orcamentaria;

§ 3° Aplica-se a execugéo orcamentdria e financeira das emendas parlamentares o
disposto no artigo 31.

Art. 46. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo a 1° de janeiro
de 2018 os efeitos do disposto em seu art. 42.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em

< Ver\Jair Tatto
residente”

Ver. Ota
Ver. Ricardo Nunfes Ver?. Rute Costa Ver?. S a Francine

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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ANEXO I - METAS E PRIORIDADES ggfffof‘%;%f“ﬁﬁ

Art. 137, paragrafo 2° da Lei Orgéinica do Municipio de Sdo Paulo

Tendo em vista que o Programa de Metas € o instrumento que organiza, de forma clara
¢ transparente, as prioridades da Prefeitura nos quatro anos de mandato, contemplando as
prioridades de uma gestdo nos termos da Lei Orgénica do Municipio (Artigo 69-A), é
fundamental considerar, na presente peca de planejamento orgamentirio — a LDO —, a influéncia
daquele instrumento, para elaboragéo do rol de suas Metas e Prioridades, agora com o viés da
arquitetura orcamentaria para o ano de 2019 no Municipio.

Nesta LDO de 2019, portanto, também haverd a materializagdo da intensa interlocucio,
iniciada no ano de 2017, entre a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) — responsavel pela
elaboragdo e monitoramento do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
¢ Lei Orgamentédria Anual (LOA) — e a Secretaria Municipal de Gestio (SMG) — responsével
pelas mesmas atribuigdes no que diz respeito ao Programa de Metas — com vistas 4 integragdo e
compatibilizagdo entre todas as pegas e instrumentos de planejamento, gestdio e orgamento do
Municipio, proporcionando uma atua¢do mais certeira na resolugfio de demandas da sociedade.
Reforca-se, assim, a situagiio idiossincratica do Municipio de Sio Paulo ao contar com dois
instrumentos de planejamento: Programa de Metas e PPA.

Importante destacar que esta 16gica de construgdo do Anexo 1 — Metas e Prioridades da
LDO, tendo por base o Programa de Metas, foi aplicada desde o ciclo de planejamento
municipal anterior, que se iniciou no ano de 2013. Assim, o primeiro ano de cada gestio no
Municipio de Sdo Paulo € caracterizado pela inauguragdo de um novo ciclo de planejamento,
momento em que a Administragio Municipal direciona-se para a construg¢io, no primeiro
sernestre, do Programa de Metas, e, no segundo semestre, do Plano Plurianual (casos de 2013 e
2017). Nesses anos iniciais, contudo, tem-se um véacuo em termos do PPA de referéncia, pois
este instrumento que norteara as agdes da Administragio Publica para os quatro anos vindouros
$0 sera confeccionado no segundo semestre do mesmo exercicio. Assim, a LDO, a ser entregue
a0 Poder Legislativo até o dia 15 de abril, toma por base o outro instrumento de planejamento
da Administragio Municipal: o Programa de Metas, inclusive nos dois anos subsequentes.

Entretanto, tal situagdo também é criada no ultimo exercicio de uma gestdo, como no
caso presenciado em 2016 e a ser provavelmente reeditado em 2020. Nestes anos, novamente no
rnés de abril, o Poder Executivo submeterd a apreciagio pelo Legislativo da LDO do ano
subsequente (2017 ¢ 2021, nos casos citados), no qual nfio ha Programa de Metas de referéncia,
uma vez que este ¢ elaborado justamente no primeiro semestre de uma nova gestio. Deste
modo, utiliza-se como referéncia, para fins de constru¢io do Anexo 1 de que aqui se trata, o
PPA que estard em seu (iltimo ano de vigéncia e que foi influenciado pelo Programa de Metas
até entdo vigente, o que demonstra a mutualidade existente entre os instrumentos.

Portanto, pode-se afirmar que a l6gica acima descrita é retrato da existéncia de dois
instrumentos de planejamento e que direcionam as agSes na Cidade de Sdo Paulo, com um
deslocamento temporal de um ano entre si, bem como pelo préprio lapso temporal nas datas de
elaboragéo e entrega ao Poder Legislativo de LDO e PPA. Quanto a este Giltimo ponto, frisa-se
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que existem propostas legislativas que visam mitigar os efeitos deste descompasso temporal,
como € o caso do Projeto de Lei do Senado n°® 229, de 2009, que, no paragrafo primeiro de seu
artigo 9°, torna as datas de encaminhamento do PPA e da LDO coincidentes no dia 30 de abril
(lembrando da diferenca temporal existente entre tais instrumentos no Governo Federal e no
Municipio de Sdo Paulo, o que tornaria necessaria uma adaptagéo a realidade municipal).

Assim, torna-se imprescindivel que ambos os instrumentos — Programa de Metas e PPA
~ estejam o mais integrados e coerentes possivel entre si, de modo a nio haver qualquer
obscuridade ou lacuna em termos de planejamento e orgamento municipais. A LDO s6 reforca
esse vinculo, para além da exigéncia legal, com vistas a dar efetividade as politicas publicas
municipais.

Néo obstante tal realidade, na medida em que o PPA ganhe maior importincia e
efetividade perante as agdes em curso na Secretaria Municipal da Fazenda, bem como as
inovagdes legislativas supramencionadas se destaquem, a tendéncia natural é que a LDO se
baseie, formalmente, nas diretrizes, objetivos e metas da administragio piblica municipal,
destacados no PPA.

Feitas as explica¢Ges quanto a0 quadrb estrutural de elaboragio do presente Anexo 1 —
Metas e Prioridades, apresentam-se, na sequéncia, as Metas e Prioridades para a Administrag&io
Pablica Municipal no ano de 2019, capturadas através de um recorte temporal do Programa de
Metas 2017-2020, ao considerar somente as suas linhas de agfo que tém impacto orgamentério
em trés hipoteses: (1) entregas previstas em 2019; (2) entregas realizadas em 2017 e/ou 2018 e
com custos para manutengdo em 2019; e (3) entregas a serem realizadas em 2020 ou anos
subsequentes, mas que tém despesas prévias necessérias a sua implementagfio em 2019. Para as
duas ultimas hipéteses, o contetido da coluna “Entrega Fisica Prevista 2019” pode constar em
branco.

Folha no_‘_’_f}_»_@____do Proc.
No___d&eF~ de 200}

Mério Sérgid, Hort
RE. 101.03636‘?11.

™)
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6- Crinr2,000 novas vagas para di to | izado ¢an sadde e assi i socint especifi 2.::.:8 para pessoas em situacho de uso abusive de Enoa ¢ ontras a.aram. ,
=51 +Duplicaras visualizagdes (34,5 B:—.ao& do portal da Prefeitura Municipal de Sao Paulo ¢ o niimero de seguidores nas midias sociais (300 mil) i fonal s W # g : 3 & i

Indlicads

m&mﬂoww..,..ﬁmuma. m.3<ws. N.:w .

= ¥alorNecesshrio, -

Previsto para 2019

Emooﬁsgaa E.>~°;.§_ SN

do Pablica para a Cidade de

68.3 - Elaborar o Plano de Comuni
Sdo Paulo.

68 - Comunica SP

Plano de comunicagiio publicado

Plano de Comunicagdo Finalizado

375.000

2131 - Suporte ¢ Manutengdo da Coordenago de Imprensa

8 - Redengo
v cfeitos nocivos de uso abusivo de dlcool e outras drogas.

8.18 - Realizar campanhas de prevengdo e conscientizagdo sobre os .
Campanhas realizadas

1 campanha

10.000.000

Publi

de!

¢ ¥

8052 -

Entrega Fisica Prevista 201 ?
- Muti ari as - ific . ? de i : . . . . - TR
w.w, _. Mutirlo Mario Qﬁﬁ WBE.__.?E uob 000m? de passcios Area de passeios requalificados 50.000 m? de passcios requalificados 17.500.000 1169 - Reforma e acessibilidade em passcios piiblicos
publicos em rotas estratégicas através de mutirdes.
39 - Mutirdo Mario Covas ¢
algada
Calgada Nova 39.2 - Calgada Nova - Requalificar uo oooz_N de passeios publicos .

de bilidade da Prefeitura ( proprias) na regido Area de passeios requalificados 15.000 m? de passeios requalificados 5.250.000 1169 - Reforma e acessibilidade em passeios publicos
nn:_::\ rota turistica.

70.1 - Recapear 400 km de vias até 2020, atendendo a critérios

técnicos e s prioridades definidas para cada prefeitura regional,  |Km de vias pavimentadas/recapeadas Recapear 120 km de vias 163.265.316 1137 - Pavimentagdo e Recapeamento de Vias.
em especial vias com circulagdio de transporte coletivo.

70 - Asfalto Novo

70.2 - Prospectar parcerias para recapeamento de 200 km de vias

até 2020, ma_am:mo a nq_azom aas_nomo % u:o:mn%m definidas Ki de vias vu,.\_aaaaaa\_‘nnmvgmﬁ por 50 km 50,000,000 1137 - Pavimentagio ¢ Recapeamento de Vias.
para cada prefeitura regional, em especial vias com circulagio de  |meio de parcerias

transporte coletivo.

55.5 - Renovar o parque de microcomputadores da Supervisito de Sd?::—nm regionais com parque de

55 - Empreenda Facil Uso do Solo e Licenciamento (SUSL) das 32 Prefei dores da Supervisdo de Uso 88 maquinas 220.000 2818-A de materiais, equi e servigos de informagdio e comunicagiio

Regionais. do Solo ¢ _ icenci {SUSL) d

47.3 - Promover a limpeza de 100% dos cdrregos nas Prefeituras

Regi identificados como prioritarios por possuirem impacto na|P al de corregos prioritdrios limpos 25% de corregos prioritarios limpos 144.703.483 2367 - Manutengiio de Sistemas de Drenagem
[drenagem urbana.
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7.4 - Fronover a desodsiiugio de 100%0 dus its 1 Ferce

47 - Controle de Cheias " Prefenturas Regonais wentificadas como prioritirias por possnirem gﬂm_;: 25% de galenas priositanas 140 508.640
impacto na drenagem ubana O
7.5- oS3 e 100% atori atort ) i anter os 9 pi:
4 Promover o mrm._mmo_.nw_am:.c de 100% dos reservatorios de [Percentual de reservatorios de retengio Limpar ¢ manter os w. piscindes $5.000.000 2367 - Manutengo de Sistemas de Drenagem
retengio nas Prefeituras Regionais conforme programagdo. desassoreados existentes na cidade
eecutar: 20 do | : e ro . )
71.4 Executar: (a) o de N o reparo de 1170 - Intervengdio, Urbanizagdo ¢ Melharia de Bairros - Plano de Obras das
calgadas); (b) conservagdo de galerias ¢ pavimentos; (c) retirada de Prefeituras Regionais
. as a
faixas ¢ cartazes, (d) limpeza de monumentos: (¢) recuperagio de 2341 - Manutengdio de Vias e Arcas Pitblicas
PR : . 341 - Ma 2 4
71 - Cidade Linda —.n_n.sma n...-;o:cm., A_ . joa ¢ de brinquedos e N°® de .._oamm 3.:3::..5% de zeladoria ~ 996,450,000 2367 - M 10 de Si de Drenag

cquipamentos »_.o gindstica (f) noﬁ_m_ de drvore; (g) . de Jurbana 2705 - Manutenglo ¢ Operagio de Areas Verdes ¢ Vegetagio Arborea

iluminagdo pablica; (h) reparo de sinalizagdo de trinsito; (i) 2157 - Administragdio dos Conselhos Tutelares

limpeza de pichagdes; (j) troca de lixesras por modelos que

possibilitem a separagio para coleta seletiva

Este projeto, vinculado & meta 32 "Reduzir em 15% (3,4 km?) as dreas inundaveis da cidade”, tem como Secretaria Responsavel no Programa de Metas a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (STURB), Entretanto, as linhas de agdo identificadas 1ém sua ¢do vinculada & S i

Municipal das Preft R

ionais (SMPR)

63 - Gestores da Economia

% de S e o Profa: Revionai % de S, ias ¢ Prefei Repiona: )
63.1 - Instituir Programa dos Gestores da Economia. % de aras ¢ _v??__,s.a % de N . 25.000 1230 - Estudos e Projetos de Gestio

com Gestores da Economia nomeados com Gestores da Economia nomeados
Wu“uw“nﬂ:z: Sistema de Suprimentos, Servigos ¢ Gestlo de Sistema Institutdo Entrega de Sistema 2.000.000 1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informagao e Comunicagio

Sy
e
-

2

- : Inidad
A.N._ Produzir 11.000 U E 219.394.338

. . N 3354 - e Uni bitacionai
ladas aos projetos de urbanizaglio de assentamentos precarios. |para construgao ou reforma 334 - Construglo de Unidades Habitacionais
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m dadas | rid Habit
P% s com seada até 3 salirios minimos) para > Unidades Habitac 3504 40.086.316 3354 - Construgic de Unidades {labitacionais
o™ .mm u atendimento da demanda aberta
O N .
23- q snidades Habit: STeSSE SOCH i de Unidades Habitacionais ¢ ; .
@ 23 39:.;: 1000 C:E.ﬁf. Habitacionais de interesse social | N" de 1 - 2.004 32.057.000 3354 - Construgiio de Unidades Habitacionais
o o HIS 1 - Entidades e associagdes de moradia, para construgao ou reforma
A 2,
. % 42 - Casa da Fami 24- ir2 idade: itacionais de interesse soci ° de Unidades Habitacionais contratad: . . .
W/ Py, mi 42.4 - Produzir 2.500 Unidades .:.,_w_scczs_m de interesse social  |N° de t [ 300 269.454.767 3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais
P2 o em Operagdes Urbanas Consorciadas. para construgdo ou reforma
EAR=R
WH ,wm [T 42.5 - Produzir 4,000 Unidades Habitacionais por meio de Parceria|N°® de Unidades Habitacionais contratad: " .
poala " N : ’ abiacionais * : ’ 0 8.000.000 3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais
© Publico Privada (PPP). para construgdo ou reforma
=
o e 42.6 - Contratar a construglo ou reforma de 7.500 Unidades o . i
. N gy c * ¢ Unidades Habitacionai it 3. 750, 3354 - do de es Habita
. = Hab a serem Juidas apds 2020 Nede U I ., 5.430 33.750.000 354 - Construgdo de Unidades Habitacion
27. irir imovai (0 C o o .
a!w Adqui " imoveis para ro:m.:_&o,o: reforma de 10.250 N° de Unidades Habitacionai ; 3.285 0 3354 - Construgdo de Unidades Habitaciona
Unidades Habitacionais de interesse social,
43.1 - Construir ou reformar 1.000 Unidades Habitacionais de
43 - Construgdo ou reforma |locagio social para atendimento de familias com renda até 3 Unidades habitacionai las para
de Unidades Habitacionai lri i para ampliar as formas de acesso 4 moradia e & B para - 18,549,000 3354 - Construgiio de Unidades Habitacionais
. . . : s . . _|construgiio ou reforma para locagio social
para locagdo social cidade, por meio da criago e gestdo de parque imobilidrio locaticio
que propicie alternativa para a redugio do déficit habitacional,
44.1 - Entregar titulos de garantia de posse {Concessdio de Uso N° de familias beneficiadas com titulos de
Especial para Fins de Moradia, Concessao de Direito Real de Uso . N o 14.778 20.872.852 3356 - Regularizagio Fundidria
.. . L garantia de dircito de posse entregucs
ou de Legitimagao de Posse) para 50 mil familias.
44.2 - Ofertar titulos de garantia de dircito de propriedade (Termos |, . .
de Quitagdio, Contratos de Compra e Venda, ou outros N°de .?_.: as @n:n:naaﬁ.no_: titulos de 872 0 3356 - Regularizagdo Fundi
Ny . L garantia de direito de propriedade entregues
instrumentos contratuais) para 30,000 familias
- 0 1l 4 sl . o ) "
ﬁ.u, - Registro do p em dreas par para 20 mil {N® de m:.: as re_rnm_nnﬁ com o_ registro 8.525 17.387.085 3356 - Regularizaglio Fundiria
familias, do par em dreas par
- Regi i N, . o . " ) N
44 - ngm.:_nno ou :%2:,5 Afm - Reg dop em dreas p para 30 mil N°de m:.:. as an:omm:amu 8_.1 o registro 9173 3.068.309 3356 - Rogularizagdo Fundidria
de Unidades Habitacionais |familias. do p em dreas |
para locagdo social
44.5 - Repulari icinal do . em dreas N° de familias beneficiadas com a
L o " v : regularizagiio municipal do parcelamento 20.823 3.098.651 3356 - RegularizagZo Fundiaria
par para 60 mil familias. X .
em areas particulares
44.6 - Reaularizacio icival do | em dreas pabli N° de familias bencficiadas com a
N f o v v ¢ ¥ regularizagdio municipal do parcelamento 2.025 6.679.312 3356 - Regularizagdo Fundiaria
para 10 mil familias, . )
em areas pitblicas
aa.q.. Obtengdo de li i biental em dreas localizad N° de familias beneficiadas com o
nas Areas de Protegdo ¢ Recuperagfio de Mananciais - APRMs licenciamento ambiental em 4reas de 25.962 10.018.968 3356 - Regularizagdo Fundiaria
para 10 mil familias,
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4% . Urbanizagdo Integrada o com oor uar o
em Assentamentos Precino danento ¥ e
andament
. Familiss bereficiadas com obras de
45 - Urbanizagio Integrada X | ..
om >mmnm=.==o«:_0m _.qwn.wq,o is) banizagio de ass precarios em 52 182.937.218 3355 - Execugdo do Programa de Mananciais
: ° mananciais em andamento

RF. 101.08
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i

1) Ntmero de novas matriculas ofertadas;
) ¢ro Ce Novas ma as o ertads eooo :oSm matriculas e custeio da

9.1 - Expandir o nime iculas em cre i o e f 3 ‘ .
19 - Nossa Creche 19.1 mvw.s.._: 0 numera de matriculas em creche por meio de 5. Percentual nm ampliaglo_em relagdo ao gio de | lizada em 632.968,118 2828 - Operago ¢ Manutengio da Rede Parceira - Centro de Educagio Infantil - CEL
parceiras. namero de matriculas ofertadas em ’ 2017 ¢ 2018
31/12/2016
. . . % de turmas do 1° ano do EF com a 100% de turmas do 1° ano do EF com a
. 20.3 - Garanlir a presenga de um estagidrio para apoio ao - . L N .
20 - Alfab 3 Ay ara 4 estag) 579, - 4o na Ida &
Ifabetizagdo prof em todas s turmas do 1° ano do Ensino Fundamental, presenga de um estagiario para apoio a0 presenga de um estagiario para apoio ao 17.579.787 2807 - Alfabetizagiio na Idade Certa
professor professor
21.3 - Ofertar atendi ducacional ializado e garantir . . . . .
servigos de mso_o aos alunos com %:erzn_u transtornos globais Soma ao.:cac-c mn alunos atendidos por 17.537 55.627.691 2180 - Capacitagio, _,m.saoao e >vn:.n_nom_=5=_o de w_.:\&ozmm
dod | altas habilidades e 3 cada servigo ¢ apoio da educaglo especial 2861 - Agdes de Apoio 4 Educagio Especial - Programa Inclui
p
21 - Apoio Pedagdgi
21.4-P apoio pedagdgico nas unidades educacionais para . .
. K L Acompanhamento de unidades 3.020 acompanhamento de unidades
garantia da aprendizagem dos alunos em contextos vulneraveis, L N . L . N . , .
com violacdes de direitos efou questdes relacionadas a satide educacionais realizado pelas equipes do educacionais realizado pelas equipes do 707.523 2180 - Capacitagio, Formaglio ¢ Aperfeigoamento de Servidores
A 4 ’ N/AAPA nas DREs N/AAPA nas DREs
0, abli - .. s N
22.1 - Aplicar anualmente a Prova Szio Paulo a todos os alunos do | Média da taxa de resposta da Prova Sdo NW,%%«MMW_W&».MM“HMMNMMM. N 5.357.445 2818 - gdo de M E ¢ Servigos de Informagio e Comunicagio
3° 20 9° ano do Ensino Fundamental. Paulo : vo_vw_._c A Nwmm - Sistema de Avaliagiio mmoo_..:. dos Alunos da Rede Municipal de Ensino
Indicadores: 92% dos estudantes do Ensino
22.2 - Criar e disponibilizar a Avaliagio S I, a partir do 3° 1) Taxa de resposta da Prova Semestral Fundamental - Regular (a partir do 3° . v
ano, para todas as escolas de Ensino _,__:%30:3_ eparaa (Ensino Fundamental - Regutar), ano) ¢ 58% dos estudantes da Educaglio 687.473 2885 - Sistema de Avaliagio Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino
22 - Avaliagio Externa Educagio de Jovens e Adultos. 2) Taxa de resposta da Prova Semestral de Jovens e Adultos responderam a
(Educagdo de Jovens ¢ Adultos) Prova Semestral
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TERMO DE
ENCERRAMENTO DE
VOLUME DE PROCESSO

Do processo 167/2018,

que se encerra a folha n°® 200.

Sao Paulo, 25 de junho de 2018.

7
Mario io Horta
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