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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

N°. 2018.11607.1

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

1. ORDEM DE SERVIGO
Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — PLDO 2019.

2.2. Objetivo

Verificar se o projeto de lei estd compativel com a legislacao apliéévef e com os demais
instrumentos de planejamento.
2.3. Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP

2.4. Periodo de Realizagao

18.04.18 a 16.05.18

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Fernando Correia Riserio do Bonfm TC 20.216
Jorge Pinto de Carvalho Junior TC 20.232

2.7. Procedimentos

a) Verificagdo da compatibilidade do projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO
apresentado para o exercicio de 2019 com as normas de finangas publicas
estabelecidas na Constituicdo Federal — CF, na Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo — LOM e na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000);
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Identificagao de oportunidades de melhoria no PLDO do Municipio;

Avaliagao dos anexos conforme critérios técnicos estabelecidos pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN para demonstrativos das leis de diretrizes orcamentarias;
Analise das receitas e despesas projetadas para os anos de 2019, 2020 e 2021:
Analise das Metas Fiscais propostas para 2019, 2020 e 2021;

Analise da revisao da meta fiscal vigente para 2018.

2.8. Siglas

ASECO — Assessoria Econdémica da Secretaria Municipal da Fazenda
CEF - Caixa Econémica Federal

CMSP — Camara Municipal de Sao Paulo

COHAB-SP — Companhia Metropolitana de Habitagcdo de Sao Paulo
DOC - Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

EC - Emenda Constitucional

ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre a
Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
IPREM - Instituto de Previdéncia do Municipio de S&o Paulo

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LOM - Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais

PL - Projeto de Lei

PLDO - Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias

PMSP ~ Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PPA — Plano Plurianual i

RAF — Relatério Anual de Fiscalizagao |

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

SF — Secretaria Municipal da Fazenda

SINP - Sistema de Negociacdo Permanente

SUPOM - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
SUTEM - Subsecretaria do Tesouro Municipal
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3. RESULTADO

3.1. Introducao

O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO para o exercicio de 2019 foi
encaminhado pelo Poder Executivo @ Camara Municipal de Sao Paulo ~ CMSP em
13.04.18 (Oficio A.T.L. n® 90/2018) e publicado no Diario Oficial da Cidade — DOC em
17.04.18, recebendo a identificagao “Projeto de Lei n® 01-00167/2018 do Executivo™'.

Até o encerramento desta auditoria foi realizada a primeira audiéncia publica
obrigatéria, 12 Audiéncia Geral, no dia 02.05.18.

Efetuada a analise do PLDO (PL n° 167/18) a luz da legislagdo e das normas
aplicaveis, foram constatadas as infringéncias descritas no presente relatério.
Adicionaimente, foram identificadas oportunidades de melhoria e elaboradas

recomendacoes.
3.2. Anilise da conformidade do projeto da LDO com as normas aplicaveis

3.2.1. Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio — LOM e LF 12.232/10

A conformidade do PLDO com os ditames constitucionais, os quais s&o reproduzidos

na LOM, foi verificada para os itens a seguir relacionados:
a) Metas e prioridades da administragao Municipal®

As metas e prioridades da administragdo municipal constam do Anexo | — Metas e
Prioridades do PLDO (PL 167/18), o qual deve observar os projetos e metas do
Programa de Metas®, conforme estabelecido no Art. 6° do proprio PLDO?,

Durante a 12 Audiéncia Publica do PLDO, o presidente da Comissao Permanente de
Finangas e Orgcamento da CMSP questionou a divergéncia entre o0 montante destinado

' O encaminhamento do Projeto de Lei das diretrizes orgamentérias de 2018 4 Camara Municipal de S&c Paulo atendeu ao disposto
no inciso | do paréagrafo 6° do artigo 138 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo — LOM, que estabelece o prazo até 15 de abril
para a sua remessa. )

Art. 165, § 2°da CF88 e Art. 137, § 2° da LOM.
*Programa de Metas 2017/2020, versao final disponivel em: http://planejasampa.prefeitura.sp.qov.br/assets/Programa-de-
Metas 2017-2020 Final.pdf
PL 167/18, Art. 6° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2019 sao aquelas especificadas no
Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art.
69-A, da Lei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-a4 no &mbito da Lei Orgamentaria e do Plano Plurianual 2018-
2021, em consonancia com o disposto nos §§ 9° e 10 do art. 137 do referido diploma legal.
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as metas e prioridades listadas no Anexo do projeto de lei (R$ 6,6 bilhdes), frente ao
valor previsto de desembolso das respectivas agdes orgamentarias no PPA para o ano
de 2019 (R$ 46,0 bilhdes).

A Auditoria solicitou esclarecimentos adicionais & Supom/SF acerca da diferenca
relatada, ao que foi apresentada planilha com o cotejamento dos valores das agées
orcamentarias previstas para o ano de 2019 no PPA e no Anexo do PLDO.

Contudo, a planilha limita-se a informar, nas hipéteses em que a previsao de despesas
no PLDO 2019 aumentou em relagdo ao previsto no PPA, que “a secretaria esta
prevendo desembolsos maiores do que no PPA 2019”. As agbes, em que a previsao no
PLDO esta menor, foram consideradas como “ok”.

Considerando a necessidade de integracdo entre os instrumentos de planejamento
disciplinados pela Constituicdo Federal e que, ao elaborar o PPA, foram alocadas pelo
Poder Executivo néo s6 as despesas de capital, mas também as de custeio, niao sendo
adotado no PLDO o mesmo procedimento (foram apresentados apenas parte dos
projetos e atividades contemplados no PPA), nao resta claro o critério adotado pela

PMSP na priorizagao das metas e prioridades previamente definidas.

A explanag&o, no anexo do PLDO, de que foram consideradas apenas as linhas de
acao que se refiram a entregas previstas em 2019, entregas realizadas em 2017 e/ou
2018 e com custos para manutengéo em 2019, e entregas a serem realizadas em 2020
com despesas alocadas em 2019, nao é suficiente para elucidar a diferenca entre os
instrumentos, uma vez que nao ha no PPA, de forma nitida, a ewdencnag:ao de critério
distinto e de qual seria esse critério, caso adotado.

Desse modo, o Anexo do PLDO n3o se encontra plenamente compativel com o PPA,
sendo necessarios esclarecimentos adicionais por parte do Poder Executivo no sentido
de evidenciar as razées da divergéncia apontada pela CMSP, ou ajuste no PLDO,
visando a sua aproximagao com os numeros integrantes do PPA.
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b) Alterag6es na legislagao tributaria®

O PLDO (PL 167/18) dispde sobre as condi¢des para alteragées na legislagao tributaria
em seu Capitulo IV com apenas dois artigos.

O Art. 21 autoriza o Poder Executivo a encaminhar ao Poder Legislativo projetos de
alteragbes na legislagdo que disponham sobre tributos municipais, se necessarias a
preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecugéo da justica fiscal, a
eficiéncia da arrecadagéo, a alteragdo das regras de uso e ocupagio do solo, bem

como ao cancelamento de pequenos débitos.

Ja o Art. 22° exige que os projetos de renuncia de receita atendam ao disposto no

Art. 14 da LRF’, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao.

serao afetadas as metas de resultado nominal e primario. Ademais, o paragrafo tnico
determina que a renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as

regiGes da cidade devera ser considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

Cabe destacar que o PLDO do Municipio para 2019 manteve os mesmos dispositivos

do ano anterior, sobre os quais se podem apontar as seguintes oportunidades de
melhoria®;

i) Definicdo de prazo maximo de vigéncia para as renlncias de receita. Por
exemplo, o PLDO da Uni&o (PL n° 2/2018-CN), no § 4° do Art. 110° estabelece que os

SArt. 165, § 2° da CF88 e Art. 137, § 2° da LOM.

®Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissio, subsfd|o crédito presumido, concessdo de isengéo em carater ndo
geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que impliquem redugéo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nfo serdo afetadas as metas de resultado nominal e

rimario.

l':’Art 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Provisoéria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstrag&o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em carater nao geral,
alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que |mpl|que redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectwos custos de cobranga.

® Apontamento similar j4 foi realizado no Relatério de Fiscalizaggo referente ao PLDO de 2018 (TC. 72.002.464-17- -45).
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projetos de renuncia de receita deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

i) Definicao de indicadores e 6rgéo responsavel. O § 3° do Art. 110 (PLDO da
Unido) determina que as proposicoes sobre beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicagéo do érgao responsavel pela sua supervisio.

i)  Definicdo de metodologia de avaliagdo de beneficios tributarios. O Art. 113 do
PLDO da Uniado, por exemplo, comanda ao Executivo que adote providéncias para
elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade. Além de designar os 6rgdos responsaveis pela
supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados alcancados pelos
beneficios tributarios.

Ressalta-se que, em auditoria realizada no ano de 2017 sobre o tema “rentincia de
receita” (TC n® 72.012.015/17-88), constatou-se, dentre outros, que a PMSP n3o possui
informagGes pormenorizadas sobre o montante efetivamente renunciado pelo
Municipio, tampouco dispde de controles que possibilitem extrair informagdes acerca
dos beneficios propiciados pelas rentincias, o que refori;a a importancia da

implementacgéo dos dispositivos sugeridos no PLDO.
c) Orientac¢des relativas as despesas de pessoal e encargos'’

A LOM (Art. 142, paragrafo Unico) reproduz a Constituicdo Federal, a qual determina,
no § 1° do Art. 169, que para o aumento de despesa com pessoal sdo necessarios dois
requisitos: prévia dotagéo orcamentaria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias.

® Art. 110. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragéo da estimativa do impacto na arrecadagéo, devidamente justificada.

(]

§ 2° As proposigbes que tratem de rentncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem estar acompanhadas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, consignar objetivo, metas e indicadores, bem como atender as condigcdes do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° As proposiges que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do ¢rgdo responsavel pela supervis3o, acompanhamento e
avaliacéo.

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que resultem em rendncia de receita em razio de concessdo ou
ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverio
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

®Art. 169, § 1° da CF88 e Art. 142, paragrafo anico da LOM.
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O PLDO do Municipio de Sao Paulo trata do tema no Capitulo V. O Art. 23 apenas
remete as normas e limites estabelecidos na LRF, enquanto que o Art. 24, além de
prover a autorizagdo para o Executivo promover alteragées na politica de recursos
hurhanos, agrega requisitos referentes ao Planejamento de Necessidades de Pessoal
Setorial'’, as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de Negociagao
Permanente — SINP'? e a proibicao de matéria estranha na revisdo da remuneracio
dos servidores'®.

Um importante acréscimo em favor da transparéncia encontra-se no Art. 27:

Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste
considerados a Camara Municipal de S3o Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente
atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagdo de
informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneracdo ou subsidio recebidos, de maneira
individualizada, por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo
ou fungdo, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras
vantagens pecuniarias.

Ao analisar as disposi¢des do PLDO do Municipio para 2019, em comparagéo com os

normativos do PLDO da Unido (PL n° 2/2018-CN), identificaram-se as seguintes

oportunidades de melhoria:

i) A definicio de critérios para a elaboragado das propostas relativas a despesa de
pessoal. O Art. 86 (PLDO Uniao) define para.todos os Poderes, como base de projecao
do limite para elaboragdo das propostas orgamentérias, a despesa com a folha de
pagamento vigente em margo de 2018, compatibilizada com as despesas apresentadas

até esse més e os eventuais acréscimos legais;

i) A fixacdo de condigcdes para a admissao de servidores. No Art. 90, é estabelecido
que no exercicio de 2019 somente poderdao ser admitidos servidores se,

cumulativamente: | - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher; |l -

" Art. 24. § 2° A criagéo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagéo, por parte da pasta interessada, do
Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstragéo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n® 54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e alteracbes.

2 Art. 24. § 3° O Poder Executivo respeitard as negociagdes realizadas no &mbito do Sistema de Negociagio Permanente - SINP
com respeito as despesas com pessoal e encargos.

" Art. 24. § 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos municipais nfo podera conter matéria
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houver prévia dotagido orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e Ill -
for observado o limite previsto no art. 86. O § 2° do Art. 90 determina que o provimento
de qualquer cargo efetivo autorizado em exercicios anteriores fica condicionado a

expressa manifestagéo quanto a disponibilidade orgamentaria no exercicio atual;

i) Aimposigao de requisitos para projetos de lei relacionados ao aumento de gastos
com 'pessoal. O Art. 92 determina que tais projetos devam ser acompanhados da
metodologia de calculo (Art. 17 da LRF), do demonstrativo do impacto da despesa (Art.
20 da LRF) e manifestagao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
no caso do Poder Executivo, e dos 6rgaos proprios dos demais Poderes, sobre o

mérito, e o impacto orcamentario e financeiro.

Ademais, o § 2° determina que os projetos deverao conter clausula suspensiva de sua
eficacia ate constar a autorizagéo para criagdo de cargos, fungdes e empregos, € a
respectiva dotacdo para provimento em anexo a lei orgamentaria correspondente ao
exercicio em que entrarem em vigor, e o provimento ndo sera autorizado enquanto nao

publicada a lei orgamentaria com dotagéo suficiente ou sua alteragao;

iv) A elaborag&o de anexo na LOA 2019 com limites para a concesséo de quaisquer
vantagens e aumentos de despesa. O inciso IV do Art. 93 determina que aumentos nos
gastos obedecerdo as quantidades e os limites orgarﬁentérios constantes de anexo
especifico da LOA, cujos valores deveréo constar de programagao orgamentaria

especifica e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cabe destacar que o PLDO da Unido, ao contrario do Municipio, corretamente

determina o cémputo das despesas relacionadas a substituicao de servidores:

Art. 100. Para apuragéo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as relativas a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da
Lei n® 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de
terceiros quando caracterizarem substituicio de servidores e
empregados publicos. (grifo nosso)
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d) Orientacéo para a alocagédo das despesas com publicidade na LOA

O art. 17 do PLDO restringe os gastos com publicidade as acOes de divulgacao
institucional, de investimentos, de servicos publicos, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com publicagcao de editais e

outras publicag¢des legais.

Os paragrafos 1° e 2° do referido artigo definem o titulo das dotagdes orcamentarias
que deverao ser oneradas por ocasido da execugédo das despesas, segregando-as em
“publicagGes de interesse do Municipio” e “publicagdes de editais e outras publicacées

legais”, no caso do Poder Executivo. Para a Camara, a atividade prevista € a “Camara

~
' Municipal — Comunicagao”.
Ocorre que a Lei Federal n°® 12.232/10 exige, no seu artigo 21, a discriminacdo em
categorias de programacao especificas no projeto e na lei orgamentaria anual das
dotagdes orcamentérias destinadas as despesas com publicidade institucional e com
publicidade de utilidade publica'®.
Nesse sentido, a designagéo proposta no Projeto da LDO para ambos os poderes né&o
atende plenamente a segregacao exigida pela LF n® 12.232/10.
3.2.2. Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabil'idade Fiscal - LRF
™ Os resultados da verificagao dos dispositivos legais relacionados a Lei Complementar

n°® 101/00 sao apresentados a seguir:

" Art. 21. Serdo discriminadas em categorias de programagso especificas no projeto e na lei orgamentaria anual as dotagbes
orgamentarias destinadas as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive quando for
Produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante da administragéo publica.

® A Instrugdo Normativa SECOM-PR n° 7, de 19/12/04, da Presidéncia da Republica, define: Art. 3° As espécies de publicidade de
que trata o art. 3% inciso V, alineas "a" a “d", do Decreto n°® 6.555/2008 sdo conceituadas como segue: | - Publicidade Institucional:
destina-se a posicionar e fortalecer as instituicbes, prestar contas de atos, obras, programas, servigos, metas e resultados das agdes
do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade e de estimular a participagdo da sociedade no
debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas e de promover o Brasil no exterior; [| - Publicidade de Utilidade Publica:
destina-se a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de agdo objetivo, claro e de f4cil entendimento, com o objetivo
de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogéo de comportamentos que gerem beneficios
individuais e/ou coletivos; Il - Publicidade Mercadologica: destina-se a alavancar vendas ou promover produtos e servigos no
mercado; |V - Publicidade Legal: destina-se a divulgar de balangos, atas, editais, decisdes, avisos e de outras informagdes dos
orgédos e entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender a prescrigdes legais.
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a) Critérios e forma de limitagdo de empenho'®

O artigo 9° da LRF determina que, se ao final de cada bimestre a realizagao da receita
ndo indicar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, o Executivo devera promover a limitagdo de empenho e

movimentagéao financeira segundo os critérios fixados pela LDO.

O PLDO do Municipio prevé o contingenciamento do orgcamento no Art. 35,
estabelecendo a necessidade de se respeitarem os percentuais minimos de aplicagdo
de recursos vinculados, sendo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas
referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da federagdo. Em relagéo
ao ano anterior, foi adicionado o inciso lll: “serdo priorizados recursos para o
cumprimento do Programa de Metas 2017-2020”.

Uma relevante oportunidade de melhoria observada, na comparagao com o PLDO da
Unigo (PL n° 2/2018-CN), se relaciona a divulgagao pelo Executivo, em sitio eletrdnico,
de relatorio a ser apreciado pela Comissdo de Orcamento, contendo (Art. 54, § 3°):

i) A memoéria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstragdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentagao financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

i) A justificativa dos desvios ocorridos em relagao as projegées realizadas nos
relatérios anteriores.

b) Inclusédo de novos projetos'’

De acordo com o estabelecido no artigo 45 da LRF, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os projetos em
andamento e contempladas as despesas de conservacgao do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a LDO.

O PLDO do Municipio, em seu Art. 13, reproduz o comando da LRF, adicionando que:

i) o disposto no artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme

'® Alinea “b”, Inciso | do art. 4° da LC 101/00
" Art. 45 da LLC 101/00.
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vinculagdes legalmente estabelecidas; ii) entendem-se por adequadamente atendidos

os projetos cuja alocagdo de recursos orgamentarios esteja compativel com os
cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Identifica-se uma lacuna'® nos critérios para a definicdo dos projetos, pois o item
“Projetos em Andamento” do PLDO se limita a uma relagio dos projetos, destacando: i)
aqueles que ja foram alvo de solicitagdo de liberagdo de recursos pelas unidades
orcamentarias, ii) aqueles em que além da disponibilizagdo orcamentaria, ja houve a
emissao de nota de empenho. Nao ha critério para definir em que momento o projeto

passara a ser considerando “em andamento”.

A titulo de referéncia, o PLDO da Unido (PL n° 2/2018-CN), em seu Art. 18, § 1°,
determina que “Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em
andamento aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execucgao financeira, até 30

de junho de 2018, ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado”.

Outra oportunidade de melhoria encontra-se no § 2° do citado artigo do PLDO da
Unido, mediante o estabelecimento de precedéncia na alocacao de recursos para os
projetos que apresentarem maior percentual de execugdo fisica. Tal determinacao

ajudaria a coibir a multiplicidade de obras inacabadas pela Administragéo.
3.3. Memoéria de Calculo das Receitas e Despesas

Objetivando cumprir o disposto no art. 4°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/00'°, a
PMSP. apresentou Anexo de Metas Fiscais, conforme Demonstrativo 1 apenso ao
PLDO.

De acordo com os dados apresentados pelo Poder Executivo, o orcamento do
Municipio no ano de 2019 sera estimado em R$ 57,6 bilhdes®. Trazendo a valores
constantes (pregos de 2018), o orgcamento totaliza R$ 55,3 bilhGes, o que representa

uma reducéo de 1,9% em relagdo ao orgamento de 2018.

18 Apontamento similar ja foi realizado no Relatério de Fiscalizagdo referente ao PLDO de 2018 (TC. 72.002.464-17-45).

1% § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serfo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercmno a que se referirem e para os dois seguintes.

? valores correntes, incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.
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Para analise da consisténcia das metas projetadas, foram observadas as varia¢ées dos
principais componentes de receita e despesa de 2019 a 2021 integrantes da “Memoéria
e Metodologia de Calculo da Receita e Despesa 2019”. Adicionaimente, foram
agregadas a andlise a receita prevista e a despesa fixada de 2018, conforme Lei
Orgamentaria em vigor (Lei Municipal n® 16.772/17).

3.3.1. Receita Total

O quadro seguinte demonstra a variag@o da receita projetada para os anos de 2018 a
2021, segregando-a por categoria econdémica (corrente e de capital) e por origem, em

valores constantes (precos de 2018):

(1)

Quadro 1 - Evolugéo da Receita Prevista (Valores Constantes — Pregos de 2018)* Em R$ mil
Receita 2018 2019 A%** 2020 A%** 2021 A%**
Corrente (A) 50.057.129 | 49.770.716 | -0,6 50.949.937 . 24 51.257.694 0,6
Tributaria 29.162.272 | 29.122.014 | -0 29.610.919 1,7 30.175.562 1.9
Contribuicées 1.900.936 | 1.902.252 | 0,1 1.902.267 | 0,0 1.902.280 | 0,0
Patrimonial 1.086.691 1.020.455 | -6,1 1.510.152 | 48,0 1.054.996 | -30,1
Servicos 575.077 532.545 | -74 534.723 { 04 536.822 | 04
Transferéncias Correntes 14.883.925 | 14.885.186 | 0,0 15.138.994 | 17 15.393.901 1,7
Outras Receitas Correntes 2.448.228 2.309.264 | -57 2252882 | -2,4 2.194.134 | -26
Capital (B) 4.173.345 3.456.587 | -17,2 2.735.237 | -20,9 1.971.161 | -27,9
Operagdes de Crédito 481.608 400.358 | -16,9 384.103 | -41 121.353 | -68,4
Alienacdo de Bens 1.159.969 1.238.693 6,8 312.337 | -74,8 9.275 | -97,0
Amortizacdo Empréstimos 22.110 22.351 1,1 22.581 1,0 22.804 1,0
Transferéncias de Capital 1.274.866 880.663 | -30,9 998.467 | 13,4 893.300 | -10,5
Outras Receitas de Capital 1.234.792 914.522 | -259 1.017.749 | 11,3 924430 | -9,2
Total Geral (A + B) 54.230.475 | 53.227.304 | -1,8 53.685.174 0,9 53.228.856 | -0,8

Fonte: PLDO 2019 e LOA 2018 (LM n° 16.772/17). IPCA divuigado no Relatério Focus 19.02.18. Valores constantes calculados

pela Auditoria.

*Obs.: excluidas as receitas intraorgamentarias.

** Percentual de variagdo em relagdo ao ano anterior.

3.3.1.1. Insuficiéncia de Informagées na Memoéria de Calculo da Receita

Foram observadas variagbes significativas, em termos constantes, nas previsbes das

seguintes origens de receitas:

- Receita Patrimonial: aumento de 48,0% em 2020, frente a 2019;

- Alienagao de Bens: aumento de 6,8% em 2019, com relagdo a LOA de 2018, ano ja

marcado por uma elevada previsdo de receita decorrente de alienacgao de bens;

Céd. 338V (Versido 02)



TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° /}(D

MUNICIPIO DE SAQ PAULO

1S0 9001 Proc. N° 72.003.317/18-37

Roberta Ca¥ekha Dias Barbosa
Co hadora — C [

- Transferéncias de Capital: previsao de aumento de 13,4%, em 2020 diante de 2019,
contrariando a série histérica de queda.

O Anexo do PLDO intitulado “Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de
Receita” ndo esclarece as razdes pelas quais as rubricas destacadas apresentam o
comportamento projetado, sobretudo no que tange a receita patrimonial e as
transferéncias de capital. |

~

Com relagéo a variagdo da receita patrimonial, foi informado pela Aseco, unidade
vinculada ao Gabinete do Secretario da Fazenda, que ha a expectativa de arrecadacao
de R$ 500 milhdes, em 2020, com a cessao do direito de operacionalizacdo da folha de
pagamento de pessoal do Poder Executivo. A (ltima cess&o, ocorrida em 2014,
proporcionou uma arrecadagao de R$ 580 milhdes. N

Sobre as transferéncias de capital, foi informado pela Aseco que o comportamento da
arrecadacéo varia de acordo com o estagio da execugao dos projetos. Por se tratarem,
em sua maioria, de contratos de repasse geridos pela CEF, ha a expectativa de que,

segundo o cronograma da execugao dos projetos, a liberagdao em 2020 seja maior.

Acerca da receita de alienacdo de bens, o anexo cita o Programa de Desestatizacao
(mencionando o Complexo de Interlagos) e o Plano de Desmobilizagéo e Investimentos
proposto pela Cohab-SP, o qual prevé a venda de imoOveis que se encontram
inapropriados para a implantagdo de moradias.

A Aseco apresentou os valores previstos para as alienagées do Complexo de
Interlagos e dos imodveis da Cohab-SP. Segundo a unidade, os nimeros nao sao
expostos na memdria de calculo para nao condicionar o mercado, quando da

realizacado do procedimento de venda.

As elucidacdes da Assessoria Econdmica da Secretaria da Fazenda obtidas quando da
realizagdo de entrevistas, reforgcam a importancia de se esclarecerem, na “Memaéria e
Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receita” integrante do Anexo do PLDO,
os motivos pelos quais ocorrem variagdes relevantes em origens de receitas
constantes do projeto de lei, contribuindo para a transparéncia do processo de previsdo

e para minimizar eventuais duvidas quanto a consisténcia dos valores estimados.
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3.3.1.2. Metodologia de Calculo das Principais Receitas Municipais

Testes de auditoria possibilitaram identificar que a previsao de algumas das principais
receitas municipais (IPTU, ISS, IPVA e ICMS) é realizada mediante o cruzamento de
resultados obtidos com a aplicagéo de diversos modelos estatisticos®' e deciszo final
do valor estimado mediante a opinido de especialistas (servidores lotados na Aseco de

forma conjunta com a cupula administrativa da SF).

A metodologia adotada pelo Poder Executivo estd amparada pela literatura que aborda
o assunto e pelo MDF 82 edigao, salientando-se, ainda, que o resultado da execucéo
orcamentaria das referidas receitas apresenta-se, historicamente, proximo dos valores

previstos?, denotando consisténcia no processo de estimagéo.
3.3.2. Despesa Total

O quadro seguinte demonstra a variacao da despesa projetada para os anos de 2018 a
2021, segregando-a por categoria econdmica (corrente e de capital) e por grupo, em
valores constantes (pregos de 2018):

Quadro 2 — Evolugéo da Despesa Prevista (Valores Constantes — Precos de 201 8)* Em R$ mil
Despesa 2018 2019 A%** 2020 A%** 2021 A%*
Corrente (A) 46.084.773 | 47.060.060 2,1 47.793.277 1,6 48.638.388 1,8
Pessoal e Encargos Sociais 21.057.027 | 21.342.709 1.4 22.180.042 3,9 23.129.632 4,3
Juros e Encargos da Divida 1.193.960 | 1.076.346 | -9,8 989.267 | -8,1 902.039 | -8,8
Qutras Despesas Correntes 23.833.787 | 24.641.005 34 24.623.968 | -0,1 24.606.716 | -0
Capital (B) 8.185.676 6.195.061 | -24,3 5.923.256 | 4,4 4.625.055 | -21,9
Investimentos 5.924.051 3.976.938 .| -32,9 3.700.104 | -7,0 2.363.611 | -36,1
Inversdes Financeiras 115.835 115.835 - 115.835 - 115.835 -
Amortizacdo da Divida 2.145.790 | 2.102.288 | -2,0 2107317 | 0,2 2.145.610 1,8
Total Geral (A + B) 54.270.449 | 53.255.121 -1,9 53.716.533 0,9 53.263.443 | -0,8

Fonte: PLDO 2019 e LOA 2018 (LM n® 16.772/17). IPCA divulgado no Relatdrio Focus 19.02.18. Valores constantes calculados
pela Auditoria.

“Obs.. excluidas as despesas intraorgamentarias. A diferenga em relagéo as receitas seé deve a reserva de contingéncia e aos
recursos arrecadados em exercicios anteriores.

** Percentual de variagdo em relagdo ao ano anterior.

A analise giobal dos valores projetados para as despesas publicas no triénio 2019-2021
nao revelou inconsisténcias.

' Modelos: métodos dos indicadores, ARIMA X-12, VAR com 1 Defasagem, VAR sem Dummies Sazonais, VAR com Dummies
Sazonais.

2 percentual de execugéo das receitas em 2017: IPTU - 102,51%; 1SS — 102,08%: ICMS: 95,28%; IPVA: 99,31%.
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Apesar de néo representar irregularidade, destaca-se a previséo de redugdo continua

dos investimentos, que apresentam queda projetada de 60,1% em 2021, quando
comparados ao ano de 2018.

3.4. Memoria de Calculo do Resultado Primario

O resultado primario para o ano de 2019, apresentado no anexo do PLDO, é de
R$ 765,1 milhdes.

Verificou-se a propositura, pela PMSP, do art. 40 no PLDO:

Art. 40. Para fins de atendimento da meta de resultado primario no
exercicio de 2018, serdo desconsiderados os efeitos do pagamento de
precatdrios judiciais com recursos de depésitos de terceiros levantados
na forma do art. 101, § 2° |Il, do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT).

Segundo o dispositivo legal, a PMSP pretende desconsiderar, na verificagdo do
resultado primario, os pagamentos de precatérios efetuados com recursos oriundos de
depésitos judiciais nos quais a mesma nao é parte do processo. A utilizagdo desses
recursos foi autorizada pela Emenda Constitucional n° 94/16, posteriormente
modificada pela EC n°® 99/17.

Ocorre que as despesas com precatérios sdo primarias, independente da fonte de

recursos utilizada para a sua quitagéo, conforme preceitua o MDF 82 edicao®:

Por outro lado, o pagamento de precatérios configura despesa
primaria, assim como o pagamento parcelado de despesas tipicamente
primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribuicdes
previdenciarias. (grifo nosso)

A prépria PMSP, ao tratar dos precatérios no Anexo de Riscos Fiscais, integrante do

PLDO, reconhece o seu enquadramento como despesa primaria:

Por fim, cabe destacar que o pagamento de precatérios pode afetar o
resultado primario e o resultado nominal do Municipio de Sio Paulo, na
medida em que a despesa com pagamento de precatérios € classificada
como uma despesa primaria. Em sendo assim, quanto maior o
pagamento de precatérios, tudo o mais constante, maior o déficit primario
a ser observado. Por outro lado, os precatérios posteriores a maio de
2000, por determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, séao

% ltem 03.06.02.04 - Ajuste Metodoldgico (Anexo VI — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal).
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contabilizados para fins de apuragcdo da divida consolidada liquida,
utilizada como parametro para o resultado nominal. Assim, quanto maior
o pagamento de precatérios, tudo o mais constante, mais baixo o
resultado nominal observado, em fun¢do da reducdo da divida
consolidada. Finalmente, em sendo realizado o pagamento de precatérios
por meio da realizagdo de operagcdes de crédito, conforme autorizado
pela EC 99/2017, os efeitos sobre os resultados finais sdo ambiguos.
Pelo lado do resultado primario, espera-se uma forte pressdo no
momento das despesas primarias, aumentando o déficit primario,
financiado por receitas ndo primarias (receitas financeiras). Pelo lado do
resultado nominal, porém, ndo se espera alteracédo, pois a redugdo da
divida com precatérios se daria em concomitancia com a elevagéo da
divida financeira do Municipio.

Desconsiderar os pagamentos de precatérios para fins de atendimento da meta é o
mesmo que nao inclui-los no calculo do resultado primario. Portanto, recomenda-se a
supresséo do artigo 40 do PLDO durante a sua tramitagédo na CMSP, haja vista estar

em desconformidade com o MDF 82 edic3o.
3.5. Memoria de Calculo da Divida é Resultado Nominal

O resultado nominal para o ano de 2019, apresentado no anexo do PLDO, é de
R$ 94,6 milhdes. Significa que a municipalidade pretende reduzir o estoque total da

divida consolidada liquida no préximo ano, a qual, desse modo, totalizaria R$ 41,6
bilhoes.

Nao foram observadas inconsisténcias na definicdo da meta para o ano de 2019.

3.6. Revisao das Metas Fiscais para 2018

No PLDO 2019, a PMSP propée alterar a meta de resultado nominal de 2018, fixada
pela Lei Municipal n® 16.693/17 em R$ 926,8 milhdes, para o valor negativo de R$ 4,3

bilnGes. A justificativa para alteragcéo da meta consta das paginas 46 a 48 do anexo ao
PLDO.

A prefeitura esclarece que a nova forma de apuracdo da meta de resultado nominal,
trazida pelo MDF 8? edicédo, faz com que a visualizagdo do resultado passe a ser
diferente da até entdo demonstrada: até 2017, o resultado era calculado pela diferenga

da divida fiscal liquida do periodo atual em relagdo ao periodo anterior. A partir de 2018
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o resultado nominal passa a ser calculado pela diferenca da divida consolidada liquida
do periodo anterior em relagao ao atual.

Além disso, foram atualizados dados da divida prevista em razao da utilizagéo de
depdsitos judiciais de terceiros (agdes nas quais o Municipio ndo é parte, conforme
autorizagdo da EC n°® 99/17) e da disponibilidade de caixa considerada como
deducao?.

Atendendo a solicitagdo da auditoria, a Sutem apresentou informagées adicionais ao
projeto, elucidando que os depositos judiciais de terceiros impactarao a divida em
virtude dos precatérios a serem pagos com tais recursos terem sido majoritariamente
expedidos antes de 05.05.00, os quais n&o integram a divida consolidada liquida. Logo,
o ingresso dos recursos oriundos dos depdsitos elevara a divida, j4 que possuem
natureza de operagdo de crédito, enquanto que as respectivas despesas com
precatérios ndo reduzirdo a divida consolidada liquida.

Todavia, conforme ja tratado no TC nd 72.002.464/17-45 (auditoria da LDO para 2018),
o PLDO anualmente discutido deve se referir ao exercicio financeiro imediatamente
posterior, ndo se constituindo no meio legal mais apropriado para modificacao de
diretrizes relacionadas ao ano em curso, que teve as bases legais disciplinadas pela
LDO anterior. Assim, recomenda-se que eventual revisdo de metas fiscais para o
exercicio financeiro em execugao seja tratado em projeto de lei especifico, instruido

com todos os elementos que possibilitem o exame integral, pela Casa Legislativa, de
forma apartada do PLDO.

3.7. Origem e Aplicacao dos Recursos com a Alienac¢io de Ativos

O inciso lll do § 2° do Art. 4° da LRF determina que seja demonstrada a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos. Esse demonstrativo se
relaciona também ao disposto no Art. 44 da LRF, que veda a aplicagcdo de receita de
capital derivada da alienagao de bens e direitos para o financiamento de despesa

corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos
RPPS.

2 Segundo o Subsecretéario do Tesouro Municipal, 0 maior consumo de caixa ocorrera na fonte de recursos 08, sobretudo nas

disponibilidades vinculadas as Operagbes Urbanas (consumo de caixa de R$ 261,4 milh&es) e ao FMDT (consumo de caixa de R$
276 milhGes).
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O MDF 82 edigso®® destaca que: “o objetivo do Demonstrativo é assegurar a
transparéncia da forma como o ente utilizou os recursos obtidos com a alienagao de

ativos, com vistas a preservagao do patriménio publico”.

Entretanto, tal objetivo ndo foi adequadamente atingido no demonstrativo apresentado
pela PMSP, pois os valores das receitas realizadas com alienacéo de ativos ndo estao
diretamente correlacionados as despesas executadas. Pelo contrario, o demonstrativo

apresenta resultados negativos, evidenciando despesas superiores as receitas.
A PMSP apresenta na nota “a” do Demonstrativo 5 o seguinte comentario:

Na PMSP, a comprovagdo de aplicacdo de recursos advindos de
alienagéo de ativos em despesas de capital é feita em conjunto com as
demais receitas de capital, uma vez que ndo ha segregacdo destas
receitas por fonte/destinagdo de recursos.

Assim, a auséncia da segregacdo de fontes impediu a elaboracdo adequada do
demonstrativo. Tal lacuna na estrutura de fontes esta apontada no Relatério Anual de
Fiscalizagdo referente as Contas de 2017%°. Contudo, cabe destacar que no referido
Relatério ja foi identificada uma melhoria®’, pois “[...] a LOA de 2018 criou novas fontes
de recursos vinculados na Tabela da PMSP: 10 - Alienacao de Bens/Ativos: 11 —

Depdsitos Judiciais; 12 — Recursos Extraorgcamentarios”.

Logo, para os proximos exercicios, considerando a intensificacdo do processo de
alienagao de ativos, em decorréncia do Programa de Desestatizacdo e do Plano de
Desmobilizagdo e Investimentos da Cohab-SP, a PMSP deve garantir a segregacao de
fontes de modo a dar transparéncia para utilizacio de todos os recursos obtidos com a
venda de bens e direitos do patriménio pablico.

3.8. Estimativa e compensagao da rentincia de receita

Segundo o MDF 82 edi¢ao® a “Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita’®

sera acompanhada de anadlise dos critérios para renlncias de receitas e suas

% |tem 02.05.01.02, Objetivo do Demonstrativo.

®TC. 72.002.436/18-90, item 5.2. Fontes de recursos

? O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria SF n° 157/16, com o objetivo de aprimorar a forma de apresentagdo das
demonstragdes e relatérios contabeis por fontes e destinagéo de recursos, concluiu pela necessidade de criagdo de novas fontes
para abranger a tabela de vinculagdes estabelecidas pela STN e para abranger as vinculagdes especificas do municipio. As areas
especificas da PMSP estdo em fase de implantag&o operacional dessas conclusées e, para tanto, ser4 necessaria a utilizagéo do
mecanismo de conta corrente contabil, cuja implantagdo depende de alteragées no sistema SOF.

% Item 02.07.00 Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita.
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respectivas compensag6es, em atendimento ao Art. 4°, § 2°, inciso V, em conjunto com
o Art. 14 da LRF¥®.

Conforme destaca o Manual:

Para a concesséo da renuncia, o ente devera cumprir o que foi previsto
no Demonstrativo da Estimativa e Compensagido da Renuncia de
Receita, constante da LDO para o respectivo exercicio orcamentario.

Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer
da condigdo contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas de compensagéo.

Contudo, o documento elaborado pela Prefeitura ndo apresenta a previsdo de impacto
financeiro decorrente da concessdo das novas renuncias. A nota explicativa do
Demonstrativo 7 informa que “O quadro acima n#o inclui previsdes de rentncia de
receitas de Leis que, embora j& publicadas, ainda dependem de regulamentagéo para
produzirem seus regulares efeitos”.

3
Cabe destacar que a concessdo de novas renlncias pode afetar o cumprimento das
metas fiscais propostas no PLDO, razdo pela qual deve o Executivo estimar os
incentivos e beneficios ja legalizados, apresentando as medidas para a sua

compensacao na forma exigida pela LRF.

Salienta-se que a regulamentacédo, via de regra, depende de ato de competéncia
exclusiva do proprio Poder Executivo, ndo sendo razoavel supor que leis ja aprovadas

permanecerao sem eficacia por auséncia de regulamento nos proximos trés anos.

Logo, renuncias a serem regulamentadas nao foram consideradas no Demonstrativo e,

desse modo, ndo constam as medidas de compensagdo a serem adotadas no

* Art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

% Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condig8es: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) | - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliag&o da base de calculo, majorag&o ou criagdo
de tributo ou contribuigdo. § 10 A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 20 Se o ato de concessido ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Ii, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. § 30 O disposto neste artigo n&o se aplica: | - as alteragcées das
aliqguotas dos impostos previstos nos incisos |, il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 10; |l - ao cancelamento de
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momento da efetiva regulamentagao das respectivas renuncias, em desconformidade

com o comando do MDF 82 edigcao.
3.9. Margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado

O Demonstrativo Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado esta previsto no Art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF. O MDF 82 edig&0®’
estabelece que o Demonstrativo devera ser acompanhado de analise embasada por
dados, tais como indicadores de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela

Administracéo Publica e outros que contribuam para dar consisténcia ao demonstrativo.

Contudo, o PLDO 2019 do Municipio de Sao Paulo ndo apresenta nenhuma nota
explicativa ou analise para embasar esse demonstrativo.

Cabe destacar que a LRF define:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.

Desse modo, um aumento perene de despesa corrente obrigatéria deve ser suportado
por um aumento permanente da receita ou redugdo permanente de outra despesa.
Conforme o § 3° do Art. 17 (LRF), “considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou

criagao de tributo ou contribuigso”?.

O Demonstrativo elaborado pela PMSP nao apresenta explicagéo sobre a previsao de
um aumento permanente de receita da ordem de R$ 355 milhées em 2019, sendo que

na comparagao entre as receitas correntes previstas no PLDO 2019 em relagao a LOA
de 2018, ha uma sutil redugéo, em termos reais, de 0,6%.

Com relagdo a redugdo permanente de despesa, o montante de R$ 511 milhdes

tambem ¢é apresentado sem esclarecimentos que subsidiem esse valor.

*! ltem 02.08.00 Demonstrativo 8 — Margem de Expans&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

*2 No caso do demonstrativo do PLDO da Uniio “[...] considera-se como ampliagdo da base de calculo nessa estimativa a
expectativa de crescimento real da atividade econémica, mensurada pela expansdo marginal da arrecadagéo, a ser provocada
isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadagéo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos da legislagao”.

Céd. 338V (Versio 02)

ae



TRIBUNAL DE CONTAS DO ‘ Folha N° ’I’Li
MUNICIPIO DE SA0 PAULO
1S0 9001 Proc. N° 72.003.317/18-37
Roberta C @ Dias Barbosa
Coorj}ghadora -CI

Logo, o demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado apresentado no PLDO 2019 nao cumpre seu objetivo, necessitando de

explicagées que fundamentem os niimeros nele expostos.

3.10. Receitas e despesas previdenciarias do regime proéprio de previdéncia dos
servidores

A avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores esté prevista no Art. 4°, § 2° inciso IV da LRF. Conforme o MDF 82 edicao®,
‘[...] aos RPPS deverdo ser garantidos os equilibrios financeiro e atuarial, em
conformidade com a avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagcdes realizadas em cada

exercicio financeiro, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e de beneficios”.

A projecgao atuarial do RPPS do Municipio, que consta do demonstrativo, ja foi tratada
no Relatério Anual de Fiscalizagdo das Contas (RAF) de 20173

Em julho de 2017, foi realizado pela Vesting, empresa de consultoria
financeira e atuarial, estudo com o objetivo de monitorar o equilibrio
econdmico-financeiro do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de
S&o Paulo. A confecgdo do estudo cumpre exigéncia estabelecida pela
Lei 9.717/98, em seu artigo 1°, de que os estudos atuariais devem ser
efetuados em cada exercicio de forma a servir como parametro para a
organizagéo e revisdo do plano de custeio e beneficios.

As conclusdes e projecdes apresentadas referem-se a dados observados
e coletados ao longo do exercicio de 2016, tendo sido extrapolados para
um horizonte de avaliagdo de 75 anos.

No item referente ao Parecer Atuarial, o anexo do PLDO 2019 informa que “O estudo

atuarial foi realizado considerando a data-base de 31.12.2016 [...]".

Uma questao, ja apontada ano passado, no Relatério do PLDO 2018%, se refere a

defasagem das informagdes apresentadas, devido & contratacdo externa do estudo de

atuaria, em vez da elaboragdo por parte do Iprem>® ou mesmo das Secretarias de
Fazenda ou Gestao.

% ltem 02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 — AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES .

% TC. 72.002.436/18-90, item "17. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL".

% PLDO de 2018 (TC. 72.002.464-17-45)

% “Com o advento da Lei n° 13.973/05, que passou para o Iprem a competéncia da gestdo do RPPS, foram incorporados o
Conselho Deliberativo ¢ o Conselho Fiscal & estrutura organizacional do Instituto, concedendo o prazo de 2 (dois) anos para
implementar a infraestrutura necessaria para esse fim. No entanto, a estrutura fisica e organizacional do 6rgéo ainda ¢ destinada
apenas as concessdes de pensdes, visto que ndo foi efetuada uma reestruturago interna para abarcar a gestdo das

W2
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No caso da Uniao, cuja avaliagdo atuarial (Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis) & elaborada por uma subsecretaria® do Ministério da Fazenda, os
resultados encontram-se mais atualizados, posicionados em 31.12.17°¢, data focal para
o calculo dos compromissos do plano de beneficios, das necessidades de custeio e
apuracao do resultado atuarial. Além disso, também é garantida maior consisténcia
metodoldgica ao longo tempo, devido a existéncia de uma equipe especializada perene

para a realizagcao dos estudos.

Nesse contexto, uma inforrhagéo importante, apresentada no RAF e ausente do
Demonstrativo do Municipio, se refere a evolugdo do déficit atuarial nos estudos
contratados pela PMSP: R$ 89,2 bilhdes em 2015; R$ 115,6 bilhdes em 2016 e R$ 146
bilhdes em 2017 (relativo a geragao atual).

Contudo, cabe destacar que os estudos podem ser realizados por diferentes empresas
contratadas, utilizando premissas que podem divergir, o que implica na auséncia de
uma garantia da consisténcia metodolégica entre os estudos. Portanto, ndo é possivel

alcangar conclusdes mais embasadas sobre a evolugao do déficit atuarial, entre 2015 e
2017,

Com relagéo a analise dos calculos do déficit financeiro e atuarial, cabe destacar que
esta Corte de Contas, no ambito das discussdes sobre a “Reforma da Previdéncia” do
Municipio (reestruturagéo do RPPS e reestruturagao administrativa do Iprem), instituiu
um Grupo de Trabalho, conforme consta do RAF 2017:

O TCMSP através da Comissdo de Avaliagao e Estudos Previdenciarios,
criada pela Portaria 350, de 14.06.2017 e alterada pela Portaria 112, de
09.03.2018, elaborou um Relatério Preliminar, emitido em 19.03.2018 [...]
no qual constam as irregularidades do Projeto.

Apos a elaboragdo do referido Relatério Preliminar, que tratou principalmente de

aspectos juridicos, se encontra em andamento a analise do substitutivo que atualizou o

aposentadorias, o processamento dos dados, a concesso e o pagamento desse beneficio devido pelo Municipio”. RAF 2017. TC.
72.002.436/18-90, item “17.5. A Unidade Gestora do RPPS”

*” Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/MF

*® PLDO da Unigo, Relatério da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unio. “Em consonancia
com o art. 14 da Portaria MPS ° 403/2008, os dados da base cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas usados
no calculo atuarial estavam posicionados no més de julho de 2017 e a data focal da avaliagéo foi fixada em 31 de dezembro de
2017, data na qual todos os compromissos previdencidrios apurados encontram-se posicionados, sendo o relatério, demonstrativos
e resultados apresentados validos para o exercicio de 2018”.

® Avaliag&o Atuarial do RPPS - 2015 Elaborado pela Exacttus Consultoria Atuarial - CIBA n° 111. Avaliagdo Atuarial de 2017 (com
base em dez/16) realizado pela Vesting Consultoria Atuarial.
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PL 621/15, de modo que o Relatério Final conterd uma avaliagdo técnica da questao
previdenciaria, por esta Egrégia Corte de Contas.

3.11. Anexo de Riscos Fiscais

Conforme o paragrafo 3° do artigo 4° da LRF, a lei de diretrizes orgcamentarias deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais, em que sdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas caso esses riscos se concretizem.

O projeto para a LDO de 2019 contém o Anexo lil — Riscos Fiscais subdividido em
riscos or¢amentarios, riscos de divida e riscos da previdéncia' municipal. Entretanto,
nao é apresentada a Tabela do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias,
prevista no item 01.01.02 do MDF 82 edigao®.

Na referida tabela deveriam estar mensurados:

i) Os passivos contingentes: demandas judiciais, dividas em processo de
reconhecimento, avais e garantias concedidas, assungao de passivos, assisténcias

diversas e outros passivos contingentes;

i) Demais riscos fiscais passivos: frustragcdo de arrecadacéo, restituigéo de tributos a

maior, discrepéancia de proje¢des e outros riscos fiscais.

Como o Anexo iIl do PLDO no contém o valor estimado dos riscos, nao se observa
conexao entre os riscos e a reserva de contingéncia no montante de apenas R$ 1

milhao, apresentada na memoria de calculo do resultado primario de 2019.

Além disso, ao tratar dos Riscos de Divida, no item referente aos passivos

contingentes, o PLDO destaca que:

Os precatdrios devem ser enquadrados nessa categoria em razéo da
impossibilidade de se definir, de maneira antecipada, o valor que sera
considerado pelo Poder Judicidrio como devido pelo Ente Publico em
cada exercicio financeiro para insergdo no orgamento subsequente.

Contudo, o MDF 82 edigao (item 01.00.02.04) tem posicionamento oposto:

0 item "01.01.02.02 Exemplo de Elaboragio” apresenta como exemplo o demonstrativo referente ao Municipio de Amarante - GO

2
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As obrigacdes explicitas diretas do ente da Federacao — inclusive os
precatérios judiciais — devem ser reconhecidas, guantificadas e
planejadas como despesas na Lei Orgamentéria Anual e nao constituem
riscos fiscais; logo, ndo podem ser incluidas neste Anexo de Riscos
Fiscais. Por se tratarem de passivos alocados no or¢gamento, os
precatérios nao se enquadram no conceito de risco fiscal, [.. ] (grifos
Nossos).

Desse modo, a classificacdo dos precatérios como passivos contingentes no Anexo de

Riscos Fiscais esta em desconformidade com as orientagées do MDF 82 edigao.

De forma similar, o item “Riscos da Previdéncia Municipal” também n&o atende as
orientacdes do Manual. Isto, pois os gastos previdenciarios nao seriam despesas
contingentes, mas, em realidade, sdo despesas diretas. Conforme o conceito do item
01.00.02.04 (MDF 8? edi¢éo):

As obrigacbes implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos
assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica de despesas
publicas. Um exemplo dessas obrigagdes sdo aquelas relacionadas ao
fluxo futuro de despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes
(grifos nossos).

Logo, o déficit atuarial da Previdéncia Municipal ndo configura um passivo contingente,
inclusive porque ele é mensurado e reconhecido contabilmente, sendo que, no
Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patrimbnio Liquido, a explicacdo para a variagao

patrimonial em 2017 “[...] ocorreu na empresa IPREM, em virtude da atualizagao do
Déficit Atuarial”.

Por fim, vale destacar que o anexo nao faz qualquer mengao as contingéncias passivas
relacionadas a assuncdo de garantias, apesar de o Balango Patrimonial de 2017

demonstrar, como atos potenciais passivos, garantias concedidas da ordem de R$ 32,5
bilhées.

3.12. Responsavel pela area fiscalizada

Area Auditada Responsavel — Cargo
Secretaria Municipal da Fazenda Caio Megale - Secretario Municipal da Fazenda
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4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, PL n° 167/2018, referente as orientagées

para a elaboragao do orgamento do exercicio de 2019, foi analisado a luz da legislagao
e normas aplicaveis.

Foram constatadas as seguintes infringéncias a legislagao, segregadas pelo respectivo
subitem do relatoério:

Memoria e Metodologia de Calculo das Receitas e da Despesa

4.1 Insuficiéncia de informagdes na memoria de calculo das receitas patrimoniais

e de transferéncias de capital. (subitem 3.3.1.1)

Memaéria de Calculo do Resultado Primario

4.2 Previsao irregular de exclusdo do pagamento de precatérios, financiado com
recursos de depodsitos : judiciais de terceiros, na apuracdo da meta de
resultado primario (subitem 3.4)

Alteragdo da meta do ano corrente por meio da LDO para o ano seguinte

4.3 A revisdo de metas fiscais para o exercicio financeiro em execug¢ao deve ser
tratada em projeto de lei especifico, instruido com todos os elementos que
possibilitem o exame integral, pela Casa Legislativa, de forma apartada do
PLDO. (subitem 3.6)

Estimativa e compensacao da renincia de receita

4.4 As renuncias pendentes de regulamentagdo nao foram consideradas no
Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de Receita, nao
sendo apresentadas, consequentemente, as respectivas medidas de

compensacgao a serem adotadas. (subitem 3.8)
Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado

4.5 Nao ha fundamentagdo que justifique o aumento permanente de receita

¥
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exposto no Demonstrativo, tampouco a redugdo permanente de despesa

projetada. (subitem 3.9)

Anexo de Riscos Fiscais

4.6

Nado foi apresentado o quadro do demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias exigido pelo MDF 82 edicao, estimando os valores dos riscos e
as respectivas providéncias a serem adotadas em caso de sua concretizag¢ao.
Além disso, foram especificadas despesas que nao atendem a conceituacao
de risco fiscal, tais como precatorios e despesas pre\/idenciérias. (subitem
3.11) |

Adicionalmente, foram identificadas Oportunidades de Melhoria para o PLDO do

Municipio de Sao Paulo, a seguir relacionadas:

4.7

4.8

4.9

410

Apresentar esclarecimentos adicionais visando elucidar as razdes da
divergéncia entre os valores das metas e prioridades propostas no Anexo do
PLDO em relagéo as respectivas agdes orgamentarias definidas no PPA, para
o ano de 2019. (subitem 3.2.1 a)

Estabelecer prazo maximo de vigéncia para renidncias de receita e a
elaboragao de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos respectivos

beneficios tributarios. (subitem 3.2.1 b)

Definir critérios para a elaboragcao das propostas rélativas a despesa de
pessoal, fixar condigGes para a admissao de servidores, estabelecer requisitos
para projetos de lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e
determinar que a LOA inclua natureza de despesa especifica referente a
substituicao de servidores e empregados publicos, em atendimento ao § 1° do
Art. 18 da LRF. (subitem 3.2.1 ¢)

Orientar que o projeto da lei orgamentaria anual discrimine em categorias de
programacéo especificas as dotagées orgamentarias destinadas as despesas

com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica dos
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4.12

4.13

414

FERNANDO

poderes executivo e legislativo, conforme a Lei Federal n® 12.232/10. (subitem
3.2.1.d) '

Abordar de forma mais ampla os critérios para limitacdo de empenho, com a
previsdo de divulgagao de relatério com a memoria de calculo das novas
estimativas de receitas e despesas primarias, a demonstragao da necessidade
da limitagdo de empenho e movimentagao financeira, além das justificativas

para os desvios observados. (subitem 3.2.2 a)

Estabelecer critérios para a definicdo dos projetos em andamento e sua

priorizagéo. (subitem 3.2.2 b)

Apresentar, no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos com a
Alienacdo de Ativos, os valores das receitas realizadas com alienacdo de
ativos e somente as respectivas despesas delas diretamente decorrentes.
(subitem 3.7)

Reproduzir no demonstrativo referente ac RPPS projegbes de estudo atuarial

com informagdes atualizadas e apresentar a evolugdo do déficit atuarial.
(subitem 3.10)

Em 16.05.18

A R. BONFIM JORGE

Agente\de Fiscalizacio Agente de Fiscalizacao

Em 22.05.18 , De acordo, em 24.05.18

ROBERTA Cé_ RéLINA DIAS BARBOSA

Coordenadora Chefe de Fiscalizacao
e Controle |
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Elaborada a auditoria programada com o objetivo de verificar se o Projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — PLDO 2019 esta compativel com a Ieglslag:ao aplicavel e

com os demais instrumentos de planejamento, encaminho os autos.

Em 24.05.18

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizagiao e Controle |
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UNIDADE TECNICA DE OFICIOS
Senhora Supervisora

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO
FARIA, expeca-se oficio a Secretaria Municipal da Fazenda, para que, ciente do
teor das conclusdes alcancadas. no Relatério da Auditoria, fls. 04 a 18,

apresentem a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, as informagdes e

esclarecimentos cabivelis.

Sdo Paulo, O(y/(ﬁé /QOIY

CS/ls
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* Bntonio Carlos de M. Franco
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A
UNIDADE TECNICA DE OFICIOS
Senhora Supervisora

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO

FARIA, em adendo a determinagéo de fl. 19, expega-se oficio, com urgéncia, a

Cémara Municipal de Sdo Paulo, para ciéncia, acompanhado de cépia de fls

04/18.

Sio Paulo, A\ / o( / {{

CS/ac
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“#SAO PAULO y

Téening irathig

REF.: Oficio SSG-GAB n° 9043/2018 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo — Gabinete da Presidéncia

ASS.: TC n°® 72.003.317.18-37 - Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo — Auditoria — Anadlise do Projeto de Lei das

Diretrizes Orcamentarias de 2019
TID: 17706414

A
SGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado da reproducao do r. despacho do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Mauricio Farias, assim como copia do Relatério
de Auditoria Programada elaboradc pela Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle do E. Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 14 de junhg de 2018.
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO
do processo n° {L; 'WQ de a)lg em ﬂ(/ w /g Uﬂ (a) (

José Roberty Wey de Hric
Ref.. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo R R
Oficio SSG-GAB n° 9043/2018 Ll
TID 17706414

A Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22,
Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia para que seja cadastrado e autuado
como "documento recebido - DOCREC". Apo6s, encaminhe-se a Comissdo de

Finangas e Orgamento.

Sao Paulo, 14 de junho de 2018.

A Comissao de Financas e Orcamento,

Documento cadastrado e autuado, conforme despacho supra. Encaminho para
prosseguimento.

Sao Paulo, 14 de junho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Protocolo de entrega do Memorando de FIN n° 067/2018

Sdo Paulo, 15 de junho de 2018.
Mesrnorando de FIN n° 067/2018

serhor (2) Vereador (a),

Informo ter enviado a Vossa Exceléncia nesta data, via correio
zlel-Grico, versao digital do(s) DOCREC(s) abaixo(s) relacionado(s). Informo também que
> prorasso original foi encaminhado ao gabinete do Presidente da Comissao de Finangas
: Cigamento, ver. Jair Tatto.

DOCREC 490/2018 ~ TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
EMNCAMINHA DESPACHO DO CONSELHEIRO DO TCM , SR. MAURICIO FARI A E
COPIA DO RELATORIO ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE FISCA LIZAGAO E
CONTROLE DO TCM - AUDITORIA - ANALISE DO PROJETO DE LEI DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2019

Atenciosamente,

DATA DA ENTREGA - 15/06/18
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SECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 21 fls.
Arquivado em 28/06/2018
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