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Promovente:
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Ementa:

DISPOE SOBRE MECANISMOS PARA FOMENTAR A CRIACAO E
AMPLIACAO DE RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO
NATURAL - RPPNS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PL
PROJETO DE LEI n° 839/2017

. Dispde sobre mecanismos para fomentar a
criagdo e.ampliagdo de Reservas Particulares.
do Patrimdnio Natural — RPPNs municipais e
da outras providéncios.

Art. 1°. As pessoas fisicas ou jUFIdICOS detentores de glebas no mumcnplo
com drea superior a 5.000 (cinco mil}] m? ficam aptas a pleitear os
beneficios estabelecidos nesta Lei para criar ou ampllor RPPNs desde que
atendendo aos requisitos aqui fixados.

| § 1°. a gestdo do programa de fomen’ro e registro dcs RPPNS estard a:
cargo da Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA;

§ 2°. a drea objeto de criacdo de RPPN ou ampliacdo da RPPN existente
' ndo -deve estar sujeita a hipoteca, servir como garantia fiducidria, ter
impostos incidentes em pendéncia ou estar sujeita a outros gravames;
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§ 3°. eventudis lacunas no processo de averbacdo da matricula da
propriedade em cartdério de registro de imdveis poderdo ser relevados
para efeito da abertura do processo de criacdo, apds andlise justificada
da SVMA, no caso da propriedade dispor de escritura legalmente vcshdo
e haver compromisso formol de se sanar tais pendéncias;

174310.

§ 4°. as RPPNs j& criadas ou que tenham pro’roco.lodo solicitagc@o antes da
vigéncia desta Lei -poderdo pleitear os mesmos beneficios aqui
estabelecidos, com efeito ex nunc. |

§ 5°. casos em que as terras forem confronfon’reg "com ‘outras' RPPM
municipais, estaduais ou federais, parques naturais.municipais e outra
unidades de conservacdo em S&o Paulo ou mUhIClpl@S vizinhospeogberd

- beneficio maior na propor¢cdo de 20 (vinte) % sobr% o estabelecido nos
incisos | e Il do art. 4°. L

¥

§ 6°. as Terros destinadas a novas RPPNs situadas ha Area de Protecdo e

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Sao Pauo - SP - CEP: 01319-900 - 7° and. - sala 704
“tel: (11) 3396-4525 / e-mail: natalini@camara.sp.gov.br / sitio: www.natalini.com.br



E Mu 2 . | , ormﬁ_. n__o_ooEmE:oon:_._n<\oEo_._:o_ Bay' o_w o|nedoes-e)nsuoasiba|ds//:sdny
82, : . b epLIaJ0S 1as apod apepifen eng "OLLOHVASYO VINI 30 OGNVNE3: Jod opeauaine o opezielbip 01ua1In0a *210/6£8 Td Blie
o | |
} w, .~ , - .
N
S : \ | . |
S | \ |
. m K - 4 : v |
=) e ,
S | )
q - . |
B qu | ’ N
3]
5 ) ]
. A.Wa - - ) - , a,
L. .
3 N | | | |
m A R - . , ) : . ) ) N
g ‘ . , , |
ks | » i . ! ' \ " [
i ) : | | M
. | ) § p—
R - - . . , .
s - 3 |
a -
w -
u -
© | r.,

AN
umado(s).' nests |
Jinformagao rubricado

P . . ) - 3
. \ €
N
| | / ’ < N K
- . . |
l l ) : A K . -
v . , > B %
, Lo ; , B A2
: . . . : o -
. . h . _ . , o
3 s | . . |
Il m\ _ )
' ?.. * . - R ) </r :
_ E | |
: -
. N )
. i \
-
] i -~
- x |
~
.. . , ,
. , »
| z
p
: , . \
.
’ .
PR

$ sob

o8

e

RF. 11.232




L S ‘7 B

autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/07/2018 09:55:45.

Folhano_QX _ doproc. fi5 3

no u( g8x9 de20 )

TAIRO BATIS?? PERANCA
Técnico A m‘g rativo
. 2

RF.

CA ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR
GILBERTO NATALINI

Recuperacdo  de Mananciais da ‘Bacia Hidrogrdfica do
Reservatdrio Billings’- APRM-B, conforme lei estadual 13.579/2009 e na
Area de Protec@o e Recuperacdo de Mananciais da Bacia Hidrogrdafica
do Reservatério Bilings - APRM-B, , conforme lei estadual 12.233/2006 faréo
jus ao beneficio adicional de 10 (dez) % sobre o estabelecido nos iNCisos |
e |l do art. 4°.

Art. 2°. A drea para efeito do cdlculo do beneficio a ser concedido por
aplicacdo dosincisos | e Il do art. 4° deverd excluir:

i - parcelas de dreas de preservacdo permanente — APPs que cabe
recuperar por forca de lei federal 12.651/201 2

Il - parcelas de reserva legal em propriedades situadas em zona rural — ZR
sujeitas a ser mantidas e recuperadas por obrigacdo estabelecida em
dispositivos legais federal e estadual;

Il — parcelas impermeabilizadas como es’rocuonomentos patios, estradas
en’rre outros; , . :

IV - areas construidas ou cobertas em planta existentes ou previstas, a
“qualquer fitulo, ainda que necessdrias para manutencdo, vigil@ncia ou
recep¢ao de visitantes.

174310.

§ 1°. faixas de aceiros; Idminas d'dgua de lagos naturais ou artificiais com
fundo em sdlo livre de revestimentos; dreas de viveiros de mudas e estufas
de plantas; hortas e pomares poderdo ser inclusas, & critério do
interessado; ~ | :

§ 2°. a drea.de RPPN a ser averbada incluird as APPs e reservas legias e
serd a usada para fins estatisticos;

§ 3°. uma vez protocolado a solicitagdo de criacdo de RPPN fica vedada
qualquer alteragdo no uso do solo que desconfigure o objeto do pedido,
podendo a qualquer momento se solicitar gjustes no memorial descrmvo
porém com preJU|zo do prazo de avaliacdo objeto do art. 6°

’
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Art. 3°. A drea objeto de RPPN poderd estar destituida no todo ou parte
de vegetacdo natural primdria ou secunddria em regeneragdo, desde

- gque haja o compromisso formal, no prazo de até 5 (cinco) anos do aceite
do pedido de beneficio, de se recompor a vegetacdo nativa até estagio
sucessional que ‘permita seu futuro pleno desenvolvimento autbnomo e
em havendo monitoramento permanente do processo de recuperacdo
ambiental.

Paragrafo Unico: dreas que estiveram contaminadas no passado e foram
submetidas & remediacdo bem sucedida; dreas de antigos aterros ou
lixdes e areas de lavra de mineragcdo e bota-fora de rejeitos do processo
de extragdo mineral poderdo ser objeto de criacdo de RPPNs, desde que
O processo de descontaminagcdo / remediagdo, troca de horizonte
superficial de solo e outras medidas tenhas sido concluidas a contento,
até os niveis compativeis com a adequacdo para servir a uma RPPN e
haja aceite e anuéncia pela agéncia ambiental paulista Companhia
Ambiental do Estado de SGo Paulo - Cetesb para esta destinagdo.

Art. 4‘?.' As areas destinadas & criagcdo e ampliagdo de RPPNs gozardo dos
seguintes beneficios fiscais e vantagens:

| — as parcelas da drea com mata nativa secunddria em estagio inicial de
regeneracdo ou superior poderdo ter 70% do valor venal de referéncia
aplicado, uma unica vez, nas seguintes formas de liquidacdo de débitos
ou aquisicdo de ativos:

174310.

a) pagamento de parcelas vincendas de imposto territorial urbano
(IPTU} e imposto na transmissdo de bens imdveis (ITBl) sob
responsabilidade direta dos proprietdrios do imével, na condicdo de

- devedores ou proprietdrios de outros imdveis;

b) aquisicdo de certificados de potencial adicional de construgcaa -
CEPACs em operagdes urbanas consorciadas:

c) abatimento do principal ou montante acumulado de encargos de

~ divida ativa dos proprietdrios com o Erdrio municipal.

Il — as parcelas da drea que estiverem em condi¢cdo desmatada poderdo
auferir os'mesmos benefl’cios elencados no inciso |, com aliquota de 100%
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do vdlor venal de referéncia, ao final de processo de recuperacdo
executado e aprovado pela SVMA, que alcance o estdgio inicial de
regeneracdo e observe o regramento vigente para biodiversidade em
recomposicoes florestais. O mesmo se aplica a dreas contaminadas ou
de antigos depdsitos clandestinos de residuos, ao final de processo de
remediacdo aprovado nos moldes do pardagrafo unico do art. 3° e de
conclusao da subsequente recomposicdo da vegetacdo nativa a pelo
‘menos o estagio inicial de regeneracdo. ’

§ 1°. O Executivo, através da Secretdria de Fazenda poderd determinar o
parcelamento do beneficio concedido na forma da letra “a” do inciso |,
em até 3 (trés) parcelas anuais, considerando a situacdo de liquidez .
financeira e orcamentdria vigente.

§ 2°. Alternativamente aos beneficios de uso ao’montante obtido ao se
monetizar o percentual do valor venal oferecidos nos incisos | e Il do
caput, poderd o proprietdrio; utilizar, uma Unica vez, 50 (cinquenta) % da
area efetivamente coberta por vegetacdo nativg, em estagio avancado
de regeneracdo, ou em status ainda melhor, para permuta por potencial
construtivo em outro imével de sua propriedade, limitado a regramentos
e restricoes especificos que incidirem sobre a zona em que o segundo
imdvel estiver situado. »

174310.

§ 3°. Os proprietdrios de RPPNs poderdo solicitar o concurso de efetivo da
Guarda Civil Municipal - Grupamento Ambiental para coibir a acdo de
vandalos, cagadores e invasores, a partir do momento do protocolo do
pedido de criacdo de RPPN, que terd efeito vinculante para criar
restricdes de uso vigentes, ainda antes do plena aprovacdo pela SVMA.

Art. 5°. Os titulares de imoveis que averbarem parte da gleba como RPPN
farGo jus a desconto de 50% no IPTU para a drea de floresta primaria ou
secunddria que estiver em estagio avancado de regeneracdo.

Paragrafo Unico: o gozo deste beneficio ocorrerd no ano fiscal seguinte
Qo da averbagdo em cartério e de avaliacdo pela SYMA que ateste o
status de qualificagdo da vegetacdo atendendo ao caput.
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Art. 6°. A criagcdo ou ampliacdo de cada RPPN serd aprovada mediante
portaria emitida pela SVMA, apds concluida a avaliagcdo, aprovacdo e
averbacdo do terreno.

Art. 7°. Os processos de criacdo de novas RPPNs gozardo do beneficio de
tramitagdo excepcionalmente expedita e terdo prioridade de avaliacdo
sobre outros processos administrativos no dmbito da SVMA, devendo
ocorrer a aprovagdo ou reprovacdo definitiva num prazo méximo de 6
(seis) meses do protocolo do pedido, descontados os intervalos em dias
corridos, entre eventuais "“comunique-se's” e a data de retorno dos
elementos de informacdo e dados solicitados.

Art. 8°. Em caso de danos, atrasos ou outros embaracos aos processos de
regeneracao e remediagcdo descritos no art. 3°., ocorridos a qualquer
tempo ou qualquer causa natural ou antrépica, fortuita ou motivada,
apds a solicitagdo de criacdo de RPPN ter sido concedida, ficam os
proprietdrios e seus sucessores obrigados a dar continuidade ou reiniciar
tais processos. ‘

Art. 9°. O descumprimento do aqui disposto e em especial das cldusulas
previstas no processo de solicitagcdo de criagdo / ampliacdo de RPPN
sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

174310.

| — adverténcia:;

' = multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por descumprimento do
acordado quanto & averbagdo e recuperacdo ambiental e em valor
dobrado a cada reincidéncia, findo o prazo imposto para adequacdo.
Sobre outros requisitos de natureza formal incidird multa de R$ 3.000,00
(trés mil reais) com as mesmas condicionantes acima:;

' - declaragdo de nulidade do processo de criacdo / ampliacdo de
RPPN e cassagdo do direito aos beneficios, conforme art. 4°., sem prejuizo
de outras agdes de ordem administrativa, civel e criminal por eventuais
impactos ambientais a que se der causa.

§ 1°. As multas de que trata o caput deste artigo serdo atualizadas
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anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste
indice, serd aplicado outro que venha a substitui-lo.

§ 2°. As multas serdo recolhidas ao Fundo Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (FEMA). oo

Art. 10°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por.

conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 11. O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 (cento e vinte
dias) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei.

Art. 12. Estalei entrard em vigdr na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2017

Gi o Natalini
Vereador PV/ SP

Justificativas

A criagdo de RPPNs é uma forma de se ampliar e manter a drea de

cobertura vegetal do municipio sem aportar preciosos recursos pUblicos
na desapropriagdo de dreas de interesse. Além disto, transferir para a
iniciativa privada as tarefas de recuperar dreas desmatadas e vigiar e
manter dreas preservadas permite maior agilidade e ganho econdémico
geral para a sociedade como um todo, pois hd a expectativa, quase

sempre verdadeira; de que o a pessoa ou empresa/entidade privada

podem tomar decisdes e providéncias a menor custo e tempo que o
poder publico, tolhido por injungdes legais e pelo peso da burocracia.
Infelizmente, os proprietdrios de glebas que seria oportuno e vantajoso
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recuperar/conservar auferem poucos beneficios pela criacdo ‘de RPPNs,
que na pratica limita em muito a renda financeira sobre a propriedade.
Ao contrdrio, um dono de RPPN assume custos e responsabilidades legais
adicionais. Por isso €& imperativo se ampliar o leque de beneficios
concedidos. Atualmente por forca da lei 10.365/1987 o proprietdrio goza -
do beneficio de abatimento de 50% no IPTU e pode fazer troca do poder
construtivo se a drea da gleba que deseja transformar em RPPN estiver
em ZEPAM. A experiéncia em outros municipios, como Curitiba, ndo foram
plenamente exitosas ao atrelar o ganho ao instrumento de transferéncia
do potencial - construtivo para outra gleba. Isso seria especialmente
pouco eficaz em SGo Paulo, pois implicaria em se estimular adensamento
. e verticalizagdo ainda maiores do que o j& permitido em termos de CA e
gabarito para cada zona, 6 que, em geral, estressa a infraestrutura
disponivel, em boa parte ja saturada. Ou seja, trocando-se protecdo
para dreas verdes e para APPs, as quais a lei j& obriga manter, por mais
edificagdes, numa antitese do que se postula. Além disso, o mercado
imobilidrio hoje tem pouco apetite por isso, frente ao gigantesco estoque
de terrenos que o PDE, que entendo muito permissivo neste aspecto,
disponibilizou ao longo dos eixos estruturantes e nos miolos de bairro. Isso
também ajuda a explicar, além da crise econdmica exacerbada, o
fracasso dos Iedoes mais recentes de CEPACs das Operagdes Urbanas
Consorciadas.
Em fungcdo do exposto se propde manter a opcdo acima, mas também
. oferecer a alternativa de monetizar a drea verde que se transformard em
RPPN e permitir usar para desconto do IPTU futuro, odqumr aquisicdo de
CEPACs ou abater dividas ativas. Porém aplicando-se um desconto, algo
importante para se ter uma espécie de peddgio. Estd previsto ainda o
vaior para abatimento de IPTU ser parcelado para ndo pressionar a
arrecadagcdo e haver suspensdo = dos beneficios em caso de
inadimpléncia ‘das obrigacdes. Assim, oferecendo um leque maior de
beneficios se contempla um numero maior de possiveis interessados em
transformar suas glebas com florestas nativas ou desmatadas, passiveis de
recomposicdo, maximizando as oportunidades de ganho ambiental.
Pelo exposto solicito aos pares a aprovacdo deste projeto de lei.

174310.
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PL 839/17

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecao a.fauna
e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncia

- Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

174310.

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 10.635, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda
de vegetacdo de porte arbéreo existente no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 12.319, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre espacos
permeaveis em areas de propriedade publica e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.313, de 31 de janeiro de 2002, que institui o Pro-Ecovit —
Programa Municipal de Arborizagdo Urbana com arvores frutiferas e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que cria o Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP no Municipio de Sdo Paulo e define
suas diretrizes, regulamentada pelo Decreto n° 51.801/2010;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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- Lei Municipal n® 14.186, de 04 de julho de 2006, que institui o Programa Municipal de
Arborizagdo Urbana, e da outras providéncia:

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.402, de 23 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico — PDE:;

- Decreto Municipal n® 57.516, que aprova a Consolidacdo das Leis Tributarias do
- Municipio de Sao Paulo. — art. 100 a 141, 296 a 390.

A Comissao de Constituicéo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 06.

Séo Paulo, 08 de margo de 2018.

/Z é
/ /
Julia rindgde von T Eberlin

rocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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Christian ,
Procuradora Supervisora do Sefor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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Base de dados : legis
Pesquisa : 10365 -
Total de referéncias : 1 :

1/1

Titulo: LEI N° 10.365 22/09/1987 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Disciplina o corte e a poda de vegetagao de porte arboreo existente no Municipio de Sao Paulo,
e da outras providencias.
Projeto: Projeto de Lei N°© 134/1987 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Janio da Silva Quadros

Regulamentag&o: Decreto n® 26.535/1988 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 56.306/2015 - Regulamenta o § 2° do art. 9° deste Decreto. (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERAGOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

Notas complem.: - Decreto n°® 40.311/2001 - Delega competencia ao Secretario Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, para autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas e demais formas de
vegetacgao consideradas de preservagao permanente, de acordo com o art. 4° desta Lei,
quando for necessaria a implantagao de obras, planos, atividades ou projetos.

Alteragdes: Lei 15.425/2011 - Altera os arts. 9° e 12 desta Lei.; Lei 15.470/2011 - Acresce o art. 80-A, e
= o inciso IV e paragrafo (nico ao art. 12 desta Lei.; Lei 16.137/2015 - Acresce o § 20 ao art. 9°

desta Lei.; Lei 16.733/2017 - Altera o § 2° do art. 9° desta Lei, acrescido pela Lei no
16.137/2015.

[ Back ]
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LEI N? 10.365,DE 22 DE ’ SETEMBRO DE 1987

giscipliha O corte e a poda de vegetagdo /
e porte arbdreo existente no Municipio /f
7 de Sao Paulo, e di outras providéncias. Bruno,LUCChEtta
JANIO DA SILVA QUADROS, Prefeito do Municipio de S3o Pau- / RF 11.455
1o, usando das atribuigSes que lhe siao conferidas por / ’

lei. :
Faz saber que a Camara Municipal, em sessio de 2 de setem
bro de 1982, decretou ‘e eu promulgo a seguinte lei: T

CAPITULO I - DISPOSIGOES GERAIS

: ’ Art. 19 - Para os efeitos desta lei, con
sidera-se como bem de interesse comum a tddos os munici
pes ‘a vegetagdosde porte arbdreo existente\aqi. que venha a

existir no territdrio do Municipio, tanto d§ dominio pl .
blico como privado. -

Art. 29 - Considera-se vegetagadp de por
te arbéreo aquela composta, por espécime ou espécimes vege
tais Ienhosos, com diametro do caule.i altura do pelto (DAP)
superior a 0,05 m (cinco centimetros). L

o Pardgrafo Unico - Didmetro 3 altura do
peito (DAP) & o didmetro do caule da arvore 3 altura de,
.apioximadamente,;1,30 m {(um metro e trinta centimetros)do
solo. .

. Art. 39 - Consideram-se, também, para os
efeitos desta lei, como bens de -interesse comum a todos os
municipes, ‘as mudas de Arvores plantadas em logralouros pii
blicos. o . =

Art. 49 - Considera-se de preservagdo per
manente a vegetagdo de porte arbéreo gue, por sua locali-
2agao, extensdo ou composigdo floristica, constitua ele
mento’ de protegdo ao solo, & dgua e a outros recursos na
turais ou paisagisticos. ;. -

: § 19 - Consideram-se de preservagido -per
manente, por forga do artigo 29 do Cddigo Florestal, ins-
tituido pela Lei Federal n? 4.771, de 15 de setembro de
1965, com as alteragbes e acréscimos da Lei Federal ne
7.511, de 7 de julho de 1986, as florestas e demais for
mas de vegetagdo situadas: . *

a) ao longo-dos rios ou de outro qualquer.
curso d'agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera:

3 ' 1) de 30,00 m (trinta metros) para os rios de
menos de 10,00 m (dez metros) de largura; . -

2) de 50,00 m ( cingllenta metros) .para os
cursos que tenham de 10,00 m (dez metros) a 50,00 m (cin
gllenta metros) ‘de laxgura; )

' 3) de 100,00 m (cem metros) para todos os
cursos d'Agua gque megam entre 50,00 m (cingllenta metros) e
100,00 m (cem metros) de largura;

4) de 150,00 m (cento e cingflenta  metros)
para os cursos d'dgua que possuam entre 100,00 m (cem ne
tros) e 200,00 m (duzentos metros)de largura;

. v 5) 1gual a disténcia en as margens pa
ra os cursos d'dgua com largura superior a 200,00 m (du
zentos metros); &= )

. b) ao redor das lagoas, ‘dos lagos ou re
servatdrios d'agua, naturais ou artificlais;

. . c) nas nascentes, mesmo nos chamados
"olhos d*agua”, seja qual for sua situagdo topogrifica;
d) no topo dos morros, montes, montanhas .

e serras;
' e) nas encostas ou partes destas, com de
clividade superior a ‘459 (quarenta e cinco graus), equiva.
lente a 100% (cem por ¢ento) na linha de malor declive.
) " §.29 - Considera-se de preservagao perma
nente, para‘efeitos desta lei, a vegetagdo de porte arbd
reo quando:

174310.

a) constituir bosque ou floresta heterogé
nea que: . - 2
1 - forme mancha continua de vegekaq&o su
perior a 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados);

. 2 - se localize em parques, pragas e
outros logradouros piblicos; s =
3 - se localize em regides carentes. de

‘dreas verdes;
. 4 - se localize em encostas.ou partes des
tas, com declividade superior a 40% -(quarenta por cento);
b b) destinada a proteger sitios de excep-
cional valor paisagistico, cientifico ou histdrico;
i, # c) localizada numa faixa de 20,00 m (vin-.
te metros) de largura, -medida em projeq&o,horizdngal, a
‘partir de ambas as margens de quaisquer cursos.d'agua, la
gos ou. reservatorios, independentemente das dimensoes des
tes; .
L d) localizada num raio de 20,00 m (vinte
metros) a partir de minas, nascentes ou "olhos d'agua",se
ja qual for sua situagap.topografica.

§ 39 - Para os efeitos desta lei, consi- k.
dera-se bosque ou floresta heterogénea o conjunto de espe
‘cimes vegetais de porte arbdreo, composto por tres .ou

mais géneros_de arvores, propagados espontdnea ou artifi-
clalmente, e\cujas copas cubram o solo em mais de 40% (qua
renta por cento) da sua superficie. = . - .

. .'§-49 - Para os_efeitos desta lei, consi-
dera-se como regiao carente de Areas. verdes aquela que
possuir um Indice de &areasverdes, pliblicas ou particulares,
estas quando pxotegidas por. lei, inferios a 15% @uinze por
cento) da.3re& ocupada por uma circunferéncia de raio de
2.000,00 m (dois mil metros) em torno do loca} de interes
‘se.

Matéria PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em
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de florestas e demais formas de vegetagdo\consideradas de ) - £
preservagao permanente, de acordo com o a igo 49 desta ) fIS 15
lei, sd serd admitida, com prévia autorizagdo 'dg Executi .

vo Munjcipal, quando for necessiria 3 implantagido de o
obras, planos, atividades ou projetos, mediante- parecer ‘ . "

favordvel de comiss3o especialmente designada.

§ 19 - A Comissdo incumbida de emitir pa
recer sobre a materia referida neste artigo deverad contar
com, no minimo, um Engenheiro Agrdnomo da Secretaria Ge . " - &
ral das Subprefeituras — SEGESP, e outro da Secretaria : .
de Servigos e Obras — SSO. s . . #

! § 29 - Tratando-se de floxesta de preser 3
vagdo permanente sujeita ao regime do CSdigo Florestal, a -
supressdo dependerd de prévia autorizagao da  autoridade
federal competente, na forma do pardgrafo 19 do - artigo
39 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965. -

§ 39 -'Em qualquer caso de supressdao ir
regular da vegetagdo dé porte arbdreo considerada de pre
servagiio permanente, a drea originalmente revestida pelas
formagdes correlatas permanecera em regime de preservagao

permanente, de forma a possibilitar sua recuperagao me
diante planos de reflorestamento, ou de regeneragdo natu
ral, de acordo com orientagdo do Departamento de Parques
e Areas Verdes — DEPAVE, da Secretaria de- Servigos e #
Obras — SS0.
2 Art. 69 - Os projetos de loteamento e
desmembramentos de terras, em dreas revestidas, total ou
parcialmente, por vegetagao de porte arbdreo, devexrsd ser

submetidos & apreciagdo do Departamento de Parques e
Areas Verdes — DEPAVE, da Secretaria de Servigos e
Obras — SSO, antes da aprovagao final pelo Departamento

de Parcelamento -do ‘Solo. e IntervengGes Urbanas — PARSO
LO — INTERURB, da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvi
mento Urbano — SEHAB. :
§ 19 - A apreciagdo do_Departamento de
Parques e Areas Verdes — DEPAVE devera conter parecer tec
nico’ sobre: | - -~ J
_ a) o enquadramento da area, ou nao, em
uma ou mais das‘hipdteses definidas nos pariagrafos 29,39
e 49 do artigo 49 desta lei; . .

i b) a escolha da localizagdo dos 15% (quin-
ze por cento) da area destinada ds areas verdes exigidas
pela Lei n? 9.413, de- 30 de dezembro de 1981; .

.€) a melhor alternativa g e_componda a
minima destruigdo da vegetagdo de porte arhpreo.

§ 2¢ - O Departamento de Pirques e Areas
Verdes — DEPAVE deverd levar em conta a preservagao dos
recursos paisagisticos da &rea em estudo, dendo defl
nir os agrupamentos vegetais significativos a preservar.

§ 3¢ - Em casos especiais, poderd admi
tir-se a integragdo dos agrupamentos referidos no para -
grafo anterior 3s atividades de ‘lazer da comunidade.

. Art. 79 - Os projetos de edificagdo em
dreas revestidas, total ou parcialmente, por vegetagio
de porte arbdreo, no territério do Municipio,deverido, an
tes da aprovagao pela Supervisdo de Uso e Ocupagdo do
Solo da Administragdo Regional — AR correspondente, ou
pelo Departamento de Aprovagdo de EdificagdOes — APROV,
da Secretaria da Habitag@o e Desenvolvimento Urbano— SEHAB,
ser submetidos 3@ apreciagdo do Engenheiro Agrdnomo res

ponsivel .-

da em
{

§ 19 - Os projetos de que trata este ar
tigo deverdo ser instruidos com: :

a) planta de localizagdo, em escala ade-
quada 3 sua perfeita compreensio, contendo, além da irea
a ser edificada, o map da veg cdo existente;

.b) vistas frontais, cortes longitudinais
e transversais da edificagdo, possibilitando verificar sua
relagdo com a vegetagao existente, representados na mesma
escala’adotada para a planta de localizagio; .

c) projeto das instalagoes hidrossanita-

rias. X
® § 29 - As dreas a que se refere o "caput"
deste artigo deverdo ser previamente vistoriadas pox tég
nicos do 6rgdo competente, para verificagao do mapeamento
e das condigdes da vegetagdo existente. :
§ 39 - A partir do exame dos elementos
previstos no pardgrafo 1l¢ deste artigo, o rgdo competen-—
te poderd exigir a execugdo de fundagOes especiais, tendo
em vista a protegdo do sistema radicular dos vegetais a
preservar. 3 B
§ 49 - O interessado em edificagdes so
bre o terreno revestido de vegetagdo de porte arbdreo po
derd, nas fases dos estudos preliminares ou da execugao do
anteprojeto, consultar previamente o Grg3o competente,sem
prejuizo da obrigagdo de apresentagido do projeto final,de
vidamente instruido. g - :

§ 59 - 0 drgao ccmpetente‘\gkderé exigir
S

174310.

alteragSes nos anteprojetos ou projetos apr¥sentados, sem
pre_gque forem.comprovadas interferéncias neyativas na pro
tegao do sistema radicular, do caule ou da copa dos esp§»
cimes.vegetais a preservar. :

§ 69 - Os equipamentos subterrineos das
instalagdes. hidrossanitdrias ou de outros tipos nio pode
rao ser dispostos de modo a prejudicar o sistema radicu
lar dos vegetais a preservar. ¥, - h

o o 79 -~ Os trabalhos relacionados com os
equipamentos de infraestrutura e com a execugdo das obras
nao poderdo ser conduzidos de forma a prejudicar os ve
getals a preservar, mediante a protegdo através de tapu
mes ou outros recursos.

Art. 89 - Os projetos de iluminagac pi
blica ou particular, em &reas arborizadas, deverdo compati
bilizar-se com a vegetagiao arbdrea existente, de modo &
evitar futura poda.

Documento?plD

Ir

CAPITULO II - DA SUPRESSEO E DA PODA - DA
VEGETAGAO DE PORTE ARBOREO

] . Art. 99 - A supressdo da vegetagao de
porte arbdreo, excluldas as hipéteses dos artigos 59,69 e
7? desta lei, em propriedade publica ou privada, no terri
torio do Municipio, fica subordinada & autorizagido, por
escrito, do Administrador Regional competente, ouvido o
Engenheiro Agrdnomo responsivel.

- Pardgrafo {inico -~ O pedido de autoriza
§a0 para o corte de drvores, em areas ‘piblicas ou particu
lares, deverd ser instruido com duas vias da planta ou
croquis, mostrando a exata localizag3o da arvore que  se
pretendg abater e a justificativa para o abate.

PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser confer
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~ Art.-10 - Nas hLipoteses de demoligdo, re 2
construgdo ou reforma, caso existam drvores nos terrenos 2
a serem edificados ou ji edificados, cuja supressdo seja o
indispengavel para a realizagao das obras, 0.. cumprimento 2
das_exigencias definidas no artigo anterior e seu parigra 2
fo Gnico processar-se-a juntamerite com o pedido de alva- 4
ra correlato. ' 2
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, ‘Pardgrafo Gnico ~ Somente sera concedido Ao g
0 "habite-se"  ou "auto de conclusdo", mediante parecer PF-OC,‘ N j ~ E%U
de Engenheiro Agrdnomo responsivel, apbs vistoria em que = : X if '
seja vez:ificado_o cumprimento efetivo das exigéncias cons
tantes do alvara de licenga. i -

-

e3o ou-a poda dedggsérll —_Nagddelgais hipdteses, a supres B < L h
ou-a es 856 poderd ser autpxizada : [ g
‘guintes circunsténcias: Pos s ee : ‘J runQ u'cc eua
P . I - em terreno a ser ediff\cado uwando o { '
corte for indispensivel i realizagdo da obra; : Len . 1 RF 11*455

. II - quando o estado fitossaniti ar !
wvore a justificar; ) T . v

P
. III - quando a arvore. ou parée desta apre- *
 sentar risco iminente de queda;
. IV - nos casos em que a irvore esteja cau
i sando .comprovaveis danos permanentes ao patrimdnio pibli=
€O ou privado; ' ’ T b

P v ~ Nos casos em que a arvore constitua
obstaculo fisicamente incontornivel ao acesso de velculos;
. . VI .- quando o piantio irregular ou a pro
Pagagao espontdnea de espécimes arbdreos impossibilitar o
desenvolvimento adequado de arvores vizinhas;
. VII - quando se tratar de espécies invaso
ras,.com propagagdo prejudicial comprovada. < s -
. Art. 12 - A realizagdo de corte ou poda
de arvores, em logradouros piblicos, s5 serd permitida a:
. I - Funciondrios da Prefeitura.com a de
vida autorizagido, por escrito, do Administrador Regional
Competente, ouvido o Engenheiro Agrdnomo responsavel;
IIJ- Funciondrios de empresas concessioni
rias de servigos piublicos, desde que cumpridas as seguin
-tes exigéncias: . -
a) obtengao  de prévia autorizagdo, por
escrito, do Administrador Regional competente, ouvido o
correspc ‘_nte Engenheiro Agrdnomo, incluindo, detalhada
mente, o numero de arvores, a localizagdo, a €poca.e o mo
tivo do corte ou da poda; - o
b) acompanhamento per nte de Engenhei
ro Agrdnomo responsivel, a cargo da empresa. -
o : IIT - Soldados do Corpo de Bombeiros, nas
‘ocasioes de emergéncias; em que haja risco iminente para
a populagao ou o patrimonio, tanto piblico como privado.
. . Art. 13 - Fica proibida, aoc municipe, a
realizagao de podas em logradouros piblicos. ‘
i . H Pardgrafo Gnico - Em caso de ‘necessidade,:
-0 interessado deverd solicitar a poda 3 Administragao Re
gional competente, ou, nas hipdteses mais graves e urgen
tes, ao Corpo de Bombeiros. -
Art. 14 - As Arvores sup: das por coxr
te ou poda que ocasione a sua morte, em aYeas particula
res, de forma irregular ou autorizada, devdrio ser obri-=
gatoriamente substituidas, em igual numero," pelo .proprie
tirio ou possuidor, a qualguer titulo, do imdvel, de acoxr

do com as normas de plantid estabelecidas pelo Departamen
to de Parques e Areas Verdes — DEPAVE, num prazo de - até
30 (trinta) dias apds o corte ou a morte pela poda, ou -

por ocasido do "habite-se” ou "auto de conclusao”.
w F § 19 - (VETADO) ;
'_§ 29 - Nas hipGteses previstas neste ar
;tigo, o proprietirio ou possuidor ficard responsivel pe
la preservagdo das arvores novas.
Art.' 15 - As_&rvores de logradouros pibli *
cos, quando suprimidas, deverdo ser substituidas pelo
orgao competente da Prefeitura, de acordo com as _normas
técnicas estabelecida$ pelo Departamento de Parques e
Areas Verdes — DEPAVE, num prazo de até 30 (trinta) dias
‘apds o corte. ~
§ 19 - N3ao havendo espago adequado no
mesmo local, o replantio serd feito em irea a ser indica
da pelo 6rgao competente, de forma a manter a densidade
arborea das adjacencias. - E _ "
. 29 - Nos casos em que a sSupressac ou a
retirada de drvores decorrer do rebaixamento de guias ou
quaisquer outras obras justificaveis de interesse particu
lar, as despesas correldatas com o replantio, . incluindo
mudas, protetor,fertilizantes, transporte e mao-de-ocbra,de
verao ser pagas pelo interessado,-de conformidade com a
legislagao em vigor. ]
Art. 16 - Qualquer drvore do Municipio
poderd ser declarada imune ao corte, mediante_ato do Exe=-
cutivo Municipal, por motivo de.sua localizagdo,raridade,
antigfiidade, de seu interesse Eist&rico, cientifico ou
paisagistico, ou de sua condigio de porta-sementes.
¢ § 19/ - Qualquer interessado podera soli- -
citar a declaragdo.de imunidade ao corte, através de pedi
do escrito -ao Prefeito, incluindo.a localizagao precisa da

174310.

drvore, caracteristicas gerais relacionadas com a espé %
cie, o.porte e a justificativa-para a sua protegao. &

§ 29 -'Para efeitos deste artigo, compe °
te ao Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE: ' ?E
P a) emitir parecer conclusivo sobre a pro. o
cedéncia_da solicitag@o e encaminhi-la i Superior Adminis £
tragdo, para a decisao cabivel; ; 5 . 5

b) cadastrar e identificar, por meio de o
placas indicativas, as &rvores declaradas imunes ao <coxr 8
te; - - .

Ir

') dar apoio técnico i preservagio dos
espécimes. protegidos. -

CAPITULO III - DOS INGRWUEVOS FISCAIS

Art. 17 - Os imdveis reyestidos de vege
tagdo arbdrea, declarada de preservagio permanente ou per
petuada nos termos do_artigo 69 do Codigo Florestal, te
r3o um desconto de até 50% (cingflenta por cento) no seu
imposto terrxitorial, aplicado em consondncia com o indice
de drea protegida, pela utilizagdo da seguinte f&rmula:

Desconto no imposto territorial urbano (%) =
drea protegida do imdvel yx 5 2
area total do imovel -
. Art. 18 - A concessdo do desconto de que
.trata o-artigo anterior fica condicionada & apresentagao
de requerimento anual pelo proprietdrio, titular do domi-
-nio {itil ou possuidor do imovel.
; Paradgrafo finico - O pedido serd instrui-
do com parecer técnico dg Departamento de Parques e Areas

do e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em
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Verdes — DEPAVE quanto 3 observiancia das exigencias _relg a
cionadas com a preservagdo da vegetagdo de porte arbdreo, 2
e submetido a despacho decisdrio da unidade competente da o
Secretaria das Finangas. 5 8
g Art. 19 - O desconto concedido na forma K]
dos artigos 17 e 18 desta lei poderda ser suspenso por E?
simples despacho da autoridade competente, gquando _ nao a
observadas as condigdes legais de preservagao das areas @
beneficiadas. 83
5
Lo
S
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—SAPITULO IV - DAS INFRAGCOES E PENALIDA-
ES - . '

) Art. 20 ~ Além dds penalidades previstas
nn artigo, 26 da Lei Federal n? 4.771, de 15 de setembro
@2 1965, e sem prejuizo da responsabilidade penal e, Ci
vily as pessoas fisicas ou juridicas que infringirem as
disposigoes‘desta lei e de seu regulamento, no tocante
ao corte da vegetagdo, ficam sujeitas as seguintes pena-
i1idades: . . ; . 5o

e T I - Multa no valor de 3 (trés) Unidades
de Yalpr Fiscal do Municipio - UFM por muda de " Arvore
cu. arvore abatida, com DAP .(Dilmetro do Caule a Altura
do Peito) inferior a 0,10 m (dez centimetros) ;-

y g IT -~ Multa no valor de 6 (seis) Unidades
de Valor Fiscal do Municipio - UFM por arvore abatida com
DAP (Diametro do. Caule & Altura, do Peitq) de 0,10 a
0,30 m (dez-a trinta centimetros); : .

. III - Multa no valor de 1 doze) . Unida
des de Valor Fiscal do Municipio - UFM pﬁg“érvore abati-
da, com DAP (Didmetro do Caule 3 Altura d Peito) supe
rior a 0,30 m (trinta centimetros). . -

Art. 21 - Ao infrator, tanto pessoa fi
sica como juridica, das disposigSes desta leli e de seu re
gulamentg, no tocante d poda de vegetagdo de porte arb§
reo, sera aplicada multa de 5 (cinco) Unidades de Valor
Fiscal do Municipio - UFM. )

_ : Pardgrafo finico - Para efeito de aplica
¢ao das penalidades, serd considerado o valor da Unidade
de Valor Fiscal do Municipio = UFM & &poca da infragdo,
i ) Art: 22 - Respondem solidariamente pela

infragdo das normas desta lel, quer quanto ao corte,quer

quanto 3 poda, na forma dos artigos 20 e 21:
I - Seu autor material;’
II - O mandante;
s III - Quem; de qualquer modo, concorra pa
ra a pratica da infragao. 4 :

Art. 23 - As multas definidas.nos arti

gos 20 e-21 ‘desta lel serdo aplicadas em dobro nos casos
de reincidéncia. c .

. Art. 24 - Se a infrac3o for cometida por
servidor municipal, a penalidade serda determinada apos
a instauragdo de processo administrativo, na forma da le
gislagao em vigor. . . .

) Art. 25 - O nao cumprimento de prazo es
tabelecido no artigo 14 desta lei implicari em multa de
1 (uma) Unidade de Valor Fiscal do Municipio - UFM por
nmés de atraso, por arvore. :

Art. 26 - (VETADO) .

Art. 27 -~ Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagado, revogadas as disposigOes em con
trério:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 22 de Setembro

de 1987, 4349 da fundagdo de Sao Paulo.

JANIO DA SILVA QUADROS, PREFEITO

CLAUDIO LEMBO,Secretario dos NegBcios Juridicos .

CARLOS ALBERTO MANHAES BARRETO, Secretario das Finangas

FIORE WALLACE GONTRAN VITA,Secretdrio de Servigos e Obras.

VICTGR DAVID,Secretdrio Geral das Subprefeituras '

JOAO APARECIDO DE PAULA,Secretirio da: Habitagdo e Desen-

volvimento Urbano o

ALEX FREUA NETTO, Secretario dos Negdcios Extraordinirios

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 22. de
Setembro de 1987. .

FRANCISCO BATISTA;Secretdrio do Governo Municipal

fls. 17
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Folha no__/ S~ do Proc.

No_O\- Y59 de20_tx
CAMARA MUNICIPAL DE Fernando de Lima Gas

SAO PAULO RF. 11.272-5GP

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa, o projeto de lei n°® 0839/17, de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que
dispde sobre mecanismos para fomentar a criagéo e ampliacdo de Reservas Particulares do
Patriménio Natural — RPPNs municipais, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, as areas destinadas a criacdo e ampliacdo de
RPPNs gozardo dos seguintes beneficios fiscais e vantagens: as parcelas da area com
mata nativa secundaria em estagio inicial de regeneracao ou superior poderdo ter 70% do
valor venal de referéncia aplicado, uma Unica vez, nas seguintes formas de liquidacao
de debitos ou aquisi¢do de ativos: pagamento de parcelas vincendas de imposto territorial
urbano (IPTU) e imposto na transmissao de bens iméveis (ITBI) sob responsabilidade direta
dos proprietarios do imovel, na condicido de devedores ou proprietarios de outros imoéveis:
aquisicdo de certificados de potencial adicional de construcdo - CEPACs em
operagdes urbanas consorciadas e abatimento do principal ou montante acumulado de

encargos de divida ativa dos proprietarios com o Erario municipal, resultando, portanto
em renuncia de receitas.

174310.

Por outro lado, o projeto prevé que as parcelas da area que estiverem em
condicdo desmatada poderdo auferir os mesmos beneficios acima elencados, com
aliquota de 100% do valor venal de referéncia, ao final de processo de recuperacao
executado e aprovado pela SVMA, que alcance o estagio inicial de regeneracao e observe o
regramento vigente para biodiversidade em recomposicdes florestais. O mesmo se aplica
a areas contaminadas ou de antigos depésitos clandestinos de residuos, ao final de
processo de remediacéo e de concluséo da subsequente recomposicio da vegetacao nativa
a pelo menos o estagio inicial de regeneracéo.

Para seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito a V. Exa. que

encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relagdo ao projeto, para que informe

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
IF-pl0839-17 . C
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comisséo no projeto em epigrafe, sobretudo para que se possa dar cumprimento ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo quem detém os meios para
prestar essas informacdes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha
deste pedido.

AURE ’oﬁ OMURA
Presidente da Comisséo de Constituigéo, Justica e Legislacao Participativa

174310.
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Folha no__ 1 (& — Y do Proc.

No_ O(-839 de20 iy
CAMARA MUNICIPAL DE

Fernando de Lima Gasp
SAO PAULO RF. 11.272-5Gp- 1@

Séao Paulo, 3 de abril de 2018.
Oficio SGP-12 n° 115/2018

OPIA

Senhor Prefeito, fN

Em ateng&o ao requerido pela Douta Comissio de Constituicao, Justica
e Legislagéo Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do *
art. 32, § 2° inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia,
pedido de informacées sobre o Projeto de Lei n° 839/2017, de autoria do
Vereador Gilberto Natalini, que dispbe sobre mecanismos para fomentar a criagcéo e

ampliagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs municipais e da
outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao

’

colocando ao seu dispor, para as informacoes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

—_—

: s o =

e /

/ ///77-}“ N ! 4 e

== B olqt te S

RECEBIDO
Casa CIVI( — ATL Chefia

11y
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Katia M.S. Garc
RF. 759.687.
Casa Civil - ATL Che
Anexo: copia do requerimento citado, do texto do projeto e da justificativa.

! INSPETORIA
DA CAMARA MUNICIPAL
_ PROTOCOLO N° < 2{ © E?A
A Sua Exceléncia o Senhor g HORARIO:
Doutor Joao Doria :

: ENTRAD O Q 715
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo £5ATDA 49407, ‘
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP ;
Tel.: 3113-8000

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — camara.sp.gov.br
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SaoPaulo, . de TV HO  de2018

GABINETE DO PREFEITO

P Folha n°__( + do Proc.
/. o f | (\‘ p =
O/&aoﬂ.joﬁn ib)\ !lC“ ﬂ No__ Ol %57 de20! ™
Ref.: Oficio SGP-12 n° 115/2018 Fernando de Lima Gasparqtin,
SEI n° 6010.2018/0000153-4 RF. 11.272-5GP-1¢
SEI n° 6010.2018/0000168-2
DOCREC
532/2018
Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, emf;
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituigdo, Justica e

{

Legislacao Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes
prestadas pelas Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e da
Fazenda sobre o Projeto de Lei n° 839/17, de autoria do Vereador Gilberto
Natalini, que objetiva dispor sobre mecanismos para fomentar a criacdo e
ampliagao de Reservas Particulares do Patriménio Natural —- RPPNs municipais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

174310.

NAML N

L et \
e \

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete-~~ .
Casa Civil I
Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/drs
esp839-17

/

//
A
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Noo-339 de20 (>

Fernando de Lima Gasp
RF. 11..272~SGP-1%
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
SVMA/DEPAVE-8 - Divisdo Técnica de Conservacdo e Protecdo da Biodiversidade
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag¢do SVMA/DEPAVE-8 N2 8395389
Sao Paulo,15 de maio de 2018

Em resposta ao Projeto de Lei 01-00839/2017 sei 7636914, conforme sei 7874251.

“teressado: Camara Municipal de Sio Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 839/17, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que objetiva dispor
sobre mecanismos para fomentar a criacio e ampliacio de Reservas Particulares do Patriménio
Natural — RPPNs municipais. Pedido de subsidios formulado pela Comisséo de Constituicio, Justica e
Legislacdo Participativa. Oficio PTHURB n° 1881/18 - Autos n° 14.0279.0000173/2015-2° PJ

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC) estabelece critérios e normas para a criagio, implantagio e gestio de Unidades
de Conservagao.

Unidades de conservagdo - UC: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
Jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo “Poder Publico”, com o
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob-regime especial de administracio, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao.

174310.

onservagdo da Natureza: o manejo do uso humano da natureza, com compreendendo a preservacio, a
manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracio do ambiente natural, para que possa produzir o maio
beneficio, as necessidades e aspiracées das geracies futuras, e a garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral.

do por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 5.758/2006 que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias.

utentica

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 5.746/2006 que regulamenta o artigo 21 do SNUC que dispoe
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 50.912 de 2009 que dispde sobre a criago e o reconhecimento
de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN no 4mbito do Municipio de S3o Paulo e institui o
Programa Municipal de Apoio as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN , integra o grupo das UCs de uso sustentdvel e tem
como principal objetivo conservar a diversidade biolégica.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Em reposta a solicitacdo do Processo SEI 6010.2018/0000.153-4, do PL 01-00839/2017:

O Artigo 1° do PL sugere que para criagdo de uma RPPN tenha metragem minima, porém conforme
publica¢do do Ministério do Meio Ambiente (MMA) “Perguntas e Respostas sobre RESERVA
PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL” ndo prevé tamanho minimo e méaximo para criagio uma
RPPN. Conforme o SNUC, o laudo de vistoria técnica, que é realizado no processo de criagdo da Reserva, é
que define se a 4rea proposta para a criagio da RPPN tem ou nio atributos para o seu reconhecimento,
independentemente da 4rea proposta para a Unidade desta forma. Segundo o Decreto Municipal n°® 50.912 de
2009 preve que a drea da RPPN devera corresponder a no minimo 20% da 4rea total do imével.

Sugerimos alteragdo ao §2° e §3° do Artigo 1° deste PL, pois segundo a Lei Federal n° 9.985/2000 no artigo
21° a RPPN pode ser criada em imovel hipotecado, pois o termo de compromisso da RPPN fica averbado a
margem da matricula do imé6vel e o gravame de perpetuidade da Reserva permanece. Além disso, segundo o
Artigo 3° do Decreto Federal n°® 5.746/2006, na qual constam os procedimentos legais para criagio de RPPN
¢ imprescindivel que a matricula do imével esteja valida e ininterrupta, trintenéria ou desde sua origem.

e e e

Além disso, segundo o Decreto Municipal n°® 50.912 de 2009 previsto no Artigo 3° (VII), o memorial
descritivo e planta da 4rea total do imével, deve ser assinados por profissional habilitado e com a devida
Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo: os limites; os confrontantes; a area a ser
reconhecida como RPPN, quando parcial; a localizagio da propriedade no municipio ou regido € as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével e da 4rea proposta como RPPN,

georreferenciadas de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro, e com indicagdo da base cartografica
utilizada.

pode ser conferidd em

O Artigo 1° do Decreto Federal n° 5.746/2006 prevé que a RPPN é uma Unidade de Conservagdo de dominio
privado, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a margem da inscri¢éo no Registro Publico de
Iméveis. As RPPNs somente serfio criadas em 4reas de posse e dominio privados, dessa forma sugerimos
adequagdo do §5° do artigo 1° deste PL. As RPPNs nio poderdo sobrepor areas piblicas, em contrapartida, se
a Reserva estiver prevista em Zona de Amortecimento das Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral
terdo preferéncia na analise.

lidade

ava

Para analise do Artigo 2° deste PL sugerimos o encaminhamento para o Departamento de Planejamento
Ambiental desta SVMA (DEPLAN-G),

Quanto ao Artigo 3° deste PL, sugerimos que seja considerado o Artigo 11° do Decreto Federal n°
5.746/2006, na qual menciona que a 4rea total da RPPN para recuperacdo pode ser de até 30% e ndo
ultrapassar mil hectares. Além disso, o processo de recuperagdo ambiental deve estar previsto no seu Plano
de Manejo (este sim, conforme o SNUC, deve ser elaborado em até 5 anos). Para anélise do Artigo 3° deste
PL sugerimos o encaminhamento para a Divisdo Técnica de Protecéo e Avaliagio Ambiental (DEPAVE-4),

174310.

De acordo com o Decreto Municipal n° 50.912 de 2009, o proprietario da RPPN deve declarar de que o
imovel ndo recai em autos de infracio de natureza ambiental nio quitado ou compensagdes ambientais
pendentes de adimplemento, inclusive referentes a penalidades aplicadas ou compromissos estabelecidos por
outros entes da federagio. Para analise do Paragrafo Unico do Artigo 3° deve ser encaminhado ao Grupo
Técnico de Areas Contaminadas (GTAC/DECONT) desta SVMA e 4 CETESB.

Quanto ao que se refere aos beneficios fiscais e vantagens previstas no Artigo 4°

consulta ao DEPLAN-G e a Assessoria Juridica desta SVMA.

deste PL sugerimos a

o Ainda sobl:e 0 mesmo artigo deste PL no §3°, a fiscalizagio e monitoramento da RPPN devem ser
discutidos em conjunto com a Secretaria de Seguranga Urbana (GCM-Ambiental/SMSU). Além disso,

Matéria PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Su
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ambientais. Fernando de Lima Gaspa
' . N 3 RF. 11.272-SGP-12@"
Quanto ao Artigo 5° deste PL na qual prevé isengio de IPTU, este beneficio ja esta previsto pelo Decreto ‘

Municipal n° 50.912 de 2009 na qual anualmente, desde o seu reconhecimento como RPPN, o proprietario

pode pleitear a isengio de 50% no valor do Imposto Territorial Urbano (IPTU), proporcional ao percentual
do terreno com presenca de 4rea verde em zona urbana.

qua complementagio do Artigo 7° deste PL, sugerimos a inser¢do do DEPAVE-8 para acompanhamento da
criacdo e auxilio na gestdo das RPPNs criadas no 4mbito do municipio de S&o Paulo condizendo com o
Decreto Municipal n° 50.912 de 2009.

Quanto ao §2° do Artigo 8° deste PL, sugerimos alteragio, pois a obrigatoriedade dos proprietarios em dar
continuidade ao processo tendo como penalidade multa, ndo incentivars a criacdo de novas RPPNs. A UC
depois de averbada s6 podera ser extinta ou ter seus limites recuados mediante lei especifica, conforme

previsto no Artigo 22°, da Lei Federal n° 9985/2000.

Em alguns estados do Brasil, existem incentivos relacionados ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico. Para o Estado de S&o Paulo,a Lei Estadual n° 8.510/1993 prevé
que o valor arrecadado pelo ICMS Ecologico seja utilizado apenas pelo Estado. Portanto, para que seja

“ilizado pela esfera municipal, a legislagdo necessita de revisdo. Este aporte financeiro é um importante
recurso a ser utilizado na fomentagio as RPPNs municipais, que, atualmente, & apenas acessado pelo estado.

—_— = ) st sy e D GV MWOVGNMY MWV Wolally.

Como forma de incentivo, o Artigo 21 do Decreto Municipal n® 50.912/2009 nos seus itens VI e VII
determinam que: “chamamento especifico para a celebragio de convénios relativos a projetos de criagdo e

e Y e Y VD JVIAUIVYO A e Y

gestfo de RPPNs e andlise prioritiria de projetos que pleiteiem a concessio de recursos oriundos do Fundo

Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —- FEMA”.

Uma das possibilidades de utilizagdo do ICMS-Ecoldgico seria a parceria entre a gest&o publica e os
proprietarios particulares como observado nos Estados do Parané e no Rio de Janeiro. Nestes dois casos
houve apoio aos proprietarios de RPPN com recursos do ICMS-Ecolégico.

As Unidades de Conservagéo, inclusive as RPPNs prestam significativos servigos ambientais, tais como
regulagdo do clima, polinizagdo das plantas, controle de erosdo, turismo ecolégico entre outros, garantindo
valor concreto a conservagdo na medida em que beneficiam toda a sociedade. A criagio de RPPNs sob o
ponto de vista do poder publico promove o incremento da conservagio sem demandar recursos publicos, ja
que todos os investimentos para a criagdo dessas reservas particulares, desde a criagio até a gestdo, correm
por conta de seus proprietarios. Neste contexto é importante que politicas piiblicas propiciem o minimo de
“ntrapartida por parte do Estado a esses proprietarios que, de forma voluntaria, comprometeram-se em
carater de perpetuidade com a conservagdo da natureza.

174310.

NANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo (PDE) instituido pela Lei Municipal n° 16.050/2014 &
em seu Artigo 158 permite & prefeitura o Pagamento por Servigos Ambientais - PSA, prevendo no artigo 160%
um percentual de recursos do FEMA a ser definido anualmente pelo Conselho do Fundo Especial de Meio
Ambiente (CONFEMA), ndo podendo ser inferior a 10% (dez por cento) dos recursos arrecadados do ano

anterior pelo Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA). Os proprietarios de iméveis que promovam a

or
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criagdo de RPPN terdo prioridade nos programas de PSA. Para isto deverd ser elaborado o Plano de
Conservagdo e Recuperagdo das Areas Prestadoras de Servigos Ambientais, contendo as principais diretrizes

e e e D M I YN —_— e A O IS

que deverdo constar nos editais a serem langados pelo FEMA.

Além do PSA, o PDE prevé em seu artigo 123 a autorizagdo da Transferéncia de Potencial Construtivo -
TPC de imo6veis urbanos privados ou piblicos, para viabilizar a preservagdo de 4reas de propriedade
particular, de interesse ambiental, localizadas em ZEPAM, situadas em Macrozona de Estruturagéo e
Qualificagdo Urbana, que atendam os pardmetros estabelecidos na LPUOS. Desse modo, o TPC se constitui
em incentivo para a criacio de RPPNs em 4rea urbana.

Existem ainda iniciativas da Sociedade Civil dentre as quais destacamos o Programa de Incentivo is
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) da Mata Atlantica, da SOS Mata Atlantica, em parcerid
com a Conservagdo Internacional, existente desde 2003. Destacamos ainda o Projeto Oasis da Fundagio

Grupo Boticario, que consiste em uma iniciativa pioneira para estimular a conservagio por meio do PSA.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado p



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/07/2018 09:55:45.

Portanto a implementacdo de incentivos financeiros como o PSA, a destinagiio do ICMS-Ecolégicoea  fls. 28

Isencéo integral de IPTU as RPPNs, configuram-se como formas efetivas para fomentar a criagio de mais
RPPNS no territério do Municipio, garantindo a conservagio de areas verdes privadas.

Outra forma de acessar recurso financeiro previsto pela Lei Federal n® 9.985/2000 seria em caso de afetago
direta na RPPN posterior a sua criagdo, na qual o licenciamento ambiental fica condicionado 4 prévia

consulta ao 6rgdo ambiental que a criou, devendo a RPPN ser uma das beneficiadas pela compensagio
ambiental.

Por fim, o texto deste PL deve estar em conformidade com os diplomas legais vigentes: Lei Federal n°
9985/2000 e o Decreto Federal n° 5.746/2006. Além destes, no caso de RPPN em ambito municipal, deve ser
considerado o Decreto Municipal n° 50.912 /2009.

Finalmente, esta Divisdo de Unidades de Conservagio (DEPAVE-8/SVMA) sugere um Grupo de Trabalho

(GT) para adequar o decreto municipal a este PL em conjunto com demais departamentos, divisdes e outras
secretarias.

Adriano Candeias de Almeida
DirSub. DEPAVE 8
RF: 822124 3

|sell o
¢ assinatura :
i eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Adriano Candeias de Almeida, Administrador, em

15/05/2018, as 14:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

| 1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8395389 e
O] Iy o coédigo CRC 97C8BDFO.

174310.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000153-4 SEI n2 8395389

Criado por d822124, versdo 3 por d822124 em 15/05/2018 14:03:46.
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Folha n°_2©  do Proc.
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Fernando de Lima Gas%
RF. 11.272.610.1/
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
SVMA/DEPLAN-1 - Divisdo Técnica de Planejamento
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagcdo SVMA/DEPLAN-1 N2 8955515
Sado Paulo, 12 de junho de 2018

SEI 6010.2018/0000153-4
Oficio SGP - 12 n°115/2018

Tateressado: CMSP

Assunto: PL 839/2017 — Ver. Gilberto Natalini - Dispde sobre mecanismos para fomentar criagio e
amplia¢do de RPPN municipais.

DEPLAN-1

Sra. Diretora

Trata o presente de Projeto de Lei que visa instituir instrumentos para incentivo a criagdo e ampliagdo de
Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN municipais. Para tanto, em troca, propde a concessio d
incentivos fiscais e outras vantagens.

A propositura em questio foi objeto de manifestagdo pela Divisdo Técnica de Conservagdo e Protegdo da
Biodiversidade-DEPAVE-8, SEI 8395389, que de modo abrangente aponta disposi¢Ges que confrontam
legislagdes existentes, destaca a existéncia de outros diplomas legais que também almejam incentivar a

eservagdo de 4reas vegetadas. Conclui, ainda, pela necessidade de consulta a outros 6rgdos municipais,
assim como a outros setores desta SVMA.

174310.

Nesse contexto sugere que esta Divisdo manifeste-se quanto ao disposto nos Artigos 2° e 4° da propositura
em referéncia.

O Artigo 2° define as 4reas a serem excluidas na concessdo dos beneficios propostos, em geral situa¢des em
que ha obrigatoriedade legal de preservagio e recuperacio, tais como APP’s e 4reas de reserva legal, areas
impermeabilizadas ou edificadas. Nesse aspecto nada temos a acrescentar.

Ja o Artigo 4° dispde sobre os subsidios fiscais e vantagens que poderdo ser obtidos com a criagdo ou
ampliacdo de RPPN’s: pagamento de parcelas vincendas de IPTU, pagamento de ITBI, bem como na
aquisi¢do de CEPAC’s e no abatimento de encargos de divida com o Municipio. Sobre a questio temos a
observar que considerando que incentivos fiscais configuram-se em renincia de receita tributiria é
imprescindivel que haja manifestacéo da Secretaria Municipal da Fazenda, pela competéncia.

No que se refere a possibilidade de aquisi¢do de Certificados de Potencial Adicional de Construgio, cabe
ressaltar que se constituem em titulos mobilidrios adquiridos por meio de leildes promovidos pela Bolsa de
Valores cujos recursos obtidos com a venda de CEPAC s#o utilizados exclusivamente para o pagamento das
intervencdes previstas na Lei da Operagio Urbana.

Matéria PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPARGTTO. Sua validade pode ser conferida em
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da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro resultante da sua aplicagio.

Em concluséo, temos a observar que o carater voluntario da proposigo dificulta o célculo ou a quantificagafis. 30

Em face do exposto reiteramos proposta contida na manifestagio de DEPAVE-8 de constitui¢io de Grupo de

— e Y — e e e e e Y e e L L S N M YO M AV Y

Trabalho com objetivo de promover adequagdes necessarias em relagdo a dispositivos legais vigentes, em
especial ao Decreto Municipal 50.912/2009, assim como a proposi¢des ainda em fase de estudos.

Arq. Helena Emi Hiraishi
DEPLAN-1/SVMA

Sell
¢ assinatura

| eletrénica
%

Documento assinado eletronicamente por Helena Emi Hiraishi, Arquiteta, em 12/06/2018, as 14:57
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

’

el m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘5} https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
il acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 8955515 e ¢

174310.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000153-4 SEI n2 895551

Criado por d575073, versdo 6 por d575073 em 12/06/2018 14:39:02.
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Fernando de Lima Gasp
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
SVMA/DEPLAN-1 - Divisdo Técnica de Planejamento
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SVMA/DEPLAN-1 N2 8969240
Sado Paulo, 12 de junho de 2018
DEPLAN-1

Sr2 Diretora

Em atencdo ao solicitado na Informagio SVMA/DEPLAN 8828471 encaminhamos a manifestacdo da
- DEPLAN-1 no documento 8955515, que acolhemos.

‘erida em

Reiteramos que cabe manifestacio da Secretaria Municipal da Fazenda quanto aos incentivos fiscaisZ
propostos no PL 839/17. Salientamos que por se tratar de instrumento de adesdo voluntaria é dificil

quantificar os iméveis que poderiam ter interesse em constituir RPPN, de modo a se ter referéncia para og
calculo do impacto orgamentirio.

Por fim, salientamos a pertinéncia em constituir Grupo de Trabalho para tratar da readequacio da
legislagdo vigente sobre RPPN, conforme sugerido pelo DEPAVE-8.

Documento assinado eletronicamente por Hélia Maria Santa Birbara Pereira, Diretor de Divisio

Técnica, em 12/06/2018, as 19:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

P
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| assinatura
eletrdnica
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174310.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 8969240 e
: *! o cédigo CRC 150FC9C3.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
0]

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000153-4 SEI n2 896924

Criado por d639637, versdo 2 por d639637 em 12/06/2018 19:48:03.
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Fernando de Lima Gasp
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
SVMA/AJ - Assessoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SVMA/AJ N2 9041168
Sao Paulo, 15 de junho de 2018

Interessado: Cdmara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 839/17, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que objetiva dispor sobre?
mecanismos para fomentar a criagio e ampliacio de Reservas Particulares do Patriménio Natural —2

RPPNs municipais. Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa.

onfe

Prezado Senhor Gilvanildo Gomes Da Silva Marques
Assessor Técnico-Legislativo
Gabinete do Prefeito — Casa Civil/ATL

Considerando a solicitagdo desta Casa Civil - ATL III (SEI 7700259), encaminhamos o presente & Vossa
Senhoria para conhecimento das manifestagﬁqs elaboradas pelas Divisdes Técnicas - DEPAVE-S e
DEPLAN-1, dos Departamentos e Parques e Areas Verdes - DEPAVE e de Planejamento Ambiental -

DEPLAN, ambos desta pasta (SEI's 8395389 e 8969240), as quais acompanhamos, para as demais
providéncias cabiveis.

174310.

Atenciosamente,

i * fa

| assinatura
- eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em

18/06/2018, as 14:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o P https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000153-4 SEI n2 9041168 -

Criado por d579831, versdo 7 por d816609 em 15/06/2018 12:31:23.
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Fernando de Lima Gasp
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Niicleo de Assessoria Juridico-Tributéria do Gabinete de DEJUG
Viaduto do Chj, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AIT N2 7987565

DEJUG

Senhor Assessor,

' ; . . o 3 £
rata-se do Projeto de Lei n® 839/2017 (doravante “PL”), de autoria do Vereador Natalini, que pretende criar®

mecanismos para fomentar a criagdo e ampliagio de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs
municipais.

Em sua justificativa, o proponente alega que a criagdo de RPPNs é uma “forma de se ampliar e manter area
de cobertura vegetal do municipio sem aportar preciosos recursos publicos na desapropriagio de areas de
interesse”. Alega ainda que transferir “para a iniciativa privada as tarefas de recuperar areas desmatadas e
vigiar e manter reas preservadas permite maior agilidade e ganho econdémico geral para a sociedade como
um todo, pois hd a expectativa, quase sempre verdadeira, de que a pessoa ou empresa/entidade privada
podem tomar decisGes e providéncias a menor custo e tempo que o poder publico, tolhido por injungdes
legais e pelo peso da burocracia”.

Ainda de acordo com a justificativa que acompanha o PL, de acordo com as normas atuais, o proprietario de
uma RPPN assume custos e responsabilidades legais adicionais, sendo necessario ampliar o leque de
beneficios concedidos.

O PL em questdo avizinha-se de diversos ramos do direito. Esta assessoria se pronunciaré sobretudo a
;speito dos aspectos juridico-tributérios da proposta.

O DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferid

174310.

Das RPPNs

A Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN é uma categoria de Unidade de Conservagao particular
criada em 4rea privada, por ato voluntario do proprietario, em caréter perpétuo, instituida pelo poder publico.
Como depende da vontade do proprietério, ¢ ele quem define o tamanho da 4rea a ser instituida como RPPN.§

do e autenticado por FERNAND

Com a publicagio da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), as RPPNs passaram a ser uma das categorias de Unidade de
Conservagéo do grupo de uso sustentavel, reguladas pelo Decreto Federal n® 5.746, de 5 de abril de 2006.

Documento digital

Sob a dtica da tributagdo, a Unido oferece isen¢do do Imposto Territorial Rural — ITR na proporgdo das areasn~
onde houver RPPNs constituidas. Trata-se do tinico beneficio de natureza tributaria.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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As areas de preservagdo perpetuada ja gozam de até 50% de desconto do IPTU, na proporgio da area
preservada, de acordo com o artigo 17 da Lei n° 10.365, de 22 de setembro de 1987.

Ademais, de acordo com o artigo 1° da Lei n° 11.338, de 30 de dezembro de 1992, iméveis situados na area
de protecdo aos mananciais, definida nas Leis Estaduais n° 898, de 18 de dezembro de 1975,en° 1.172, de
17 de novembro de 1976, bem como iméveis localizados na Zona Especial de Preservacio Ambiental —
ZEPAM, situados na Macrozona de Estruturagdo e Qualificagio Urbana definida na Lei n° 13.430, de 13 de
setembro de 2002, ja sdo isentos do Imposto Territorial Urbano.

Perante os dois dispositivos apontados, deve-se notar que todas as RPPNs ja podem gozar de um desconto de

até 50% do IPTU. A julgar pela localizagio de cada imével, uma grande parcela j& goza também da isengdo
total de IPTU.

Portanto, a eventual aprovaggo do atual PL consistiria em uma sobreposigio de beneficios.

Sob a otica da justica fiscal, deve-se notar que na medida em que sio concedidos beneficios fiscais para

imo6veis que possuem 4reas com pelo menos 5.000 m2, seriam contempladas as parcelas mais ricas da

populagdo paulistana em detrimento dos mais pobres, que permanecem via de regra como alvo da incidéncia
tributéria integral do imposto.

Dos beneficios que se pretende ofertar

O artigo 4° do PL analisado trata dos beneficios fiscais 4s RPPNs. A redagdo carece de melhorias e, salvo
melhor juizo, ndo permite uma compreensio segura do aspecto quantitativo das desoneragdes pretendidas.

Sua validade pode ser conferida em

Seu inciso I ndo permite que se conclua se os valores venais para fins de IPTU e ITBI serdo considerados emg

70% ou se esse sera o valor do desconto a ser aplicado na base de calculo. Ambas as interpretagdes poderiam
ser extraidas da leitura do dispositivo.

A desoneragéo ocorre uma {inica vez, porém n3o fica claro como seriam aplicadas as hipéteses previstas em

suas alineas, mas é possivel interpretar que o proprietério podera gozar dos beneficios previstos nas trés
alineas, uma tunica vez.

174310.

No inciso II, hd mengdo a uma aliquota de 100%, havendo, além das mesmas dificuldades de interpretagio
mencionadas quanto ao inciso I, o uso incomum da expressdo “aliquota” para condeder um beneficio.

O § 2° do mesmo artigo concede ao proprietério a alternativa de permutar o beneficio por potencial
construtivo em outro imével de sua propriedade. Sobre esse dispositivo, tecemos as seguintes consideragdes:

1. Ao prever permuta de potenciais construtivos, é necessério que o PL determine a forma como tais

potenciais serdo valorados e compensados. Qualquer discricionariedade ou transferéncia de competéncia para
tipo normativo infra-legal consistiria em atentado ao principio da moralidade administrativa; e

2. Considerando que o potencial construtivo varia de acordo com as utilidades piblicas instaladas em cada

re_glﬁo, parece-nos desaconselhavel a permissio de permuta de potenciais construtivos entre regides
diferentes da municipalidade.

Das funcdes sociais dos beneficios fiscais

Matéria PL 839/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAR
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Beneficios fiscais sdo instrumentos de extrafiscalidade. Trata-
desenvolvimento s6cioecondmico.

se de uma importante ferramenta para o fls. 35
Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga tributaria, a
autoridade legislativa enfrenta as situagSes mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou problemas
economicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento econdmico

. . 1ssl1]
geografico ou social” ™.

Nao h4, no projeto de lei apresentado, situagiio aguda, vicissitude natural ou problema econdémico ou

social a ser superado que possa reduzir a capacidade econdmica dos setores econdmicos envolvidos na
proposta.

Em seu texto, o professor assinala que as formas de rentincia fiscal nio podem ser tratadas como regra, mas

excecdo para as situagbes em que “[...] problemas econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer a
capacidade contributiva [...]”.

Nao verificamos, nos casos de que trata o PL, situagio de auséncia de capacidade contributiva que justifique
beneficio fiscal.
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Todo projeto de lei que preveja rentincia fiscal a contribuintes deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem :
como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias. Dever4, ainda, estar acompanhada de medidas

de compensagio por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base d
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Sua validade pode ser conferida em
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O referido Projeto de Lei ndo vem acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e
também ndo prevé a compensagio de valores das rentincias fiscais, descumprindo, desta forma, com o
disposto no artigo 14 da Lei supracitada.

174310.

Da implicagiio da concessio de isen¢des

Multiplicam-se Projetos de Lei que preveem rentncia fiscal aos contribuintes que apresentam algum
comportamento desejado pelo interesse publico. Tais projetos geralmente concedem isengo ou desconto
(isengdo parcial) de IPTU, ITBI ou de ISS.

Ocorre que 0 municipio possui cada vez mais obrigagdes a serem cumpridas, como nas areas da
educagio e da satide, demandando recursos para tal mister. O fato de se “premiar” cada atitude com uma
isen¢do tributaria pode gerar efeitos negativos para o proprio contribuinte.

Ha que se ressaltar, por fim, que se fossem concedidos todos os beneficios fiscais veiculados

nas propostas que foram apresentadas, ficaria inviabilizada a arrecadagio tributéria e comprometidos os
servigos publicos.

Conclusio
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Entendemos que as politicas piblicas direcionadas a preservagdo ambiental devem vir na forma de
conscientizagdo. O beneficio da preservagio deve ser visto pelo contribuinte como algo maior do que o
beneficio financeiro a ser por ele obtido. A conscientizagdo deve transcender a ideia de ganho financeiro.

Ademais, o PL em questdo, além de se sobrepor a beneficios fiscais ja existentes, ndo vem resolver ou
amenizar situagdo aguda, vicissitude natural ou problema econémico ou social que tenham inviabilizado a
capacidade contributiva dos setores econdmicos envolvidos na proposta. Na atual conjuntura econdmica que
a municipalidade atravessa, ndo é recomendavel estender a gama de beneficios fiscais j existente.

Portanto, a despeito do mérito da proposta, entendemos que a medida nio deve prosperar.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2018.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributirio Municipal

SF/SUREM/DEFIS-G

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2 Edigdo
p. 524.

174310.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario

Municipal, em 24/04/2018, as 11:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM N2 8015919
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Adicionalmente as informacdes contidas na manifestacdo de cota 7987565, esta Subsecretaria n3o tem
elementos suficientes para elaboragdo de estimativa de impacto orcamentério-financeiro da proposta.

Atenciosamente,
SUREM, em 26 de abril de 2018.

Pedro Ivo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Subsecretério, em 27/04/2018, as
09:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro, S3o Paulo/SP, CEP 01020-900
Telefone:

Sao Paulo, 27 de abril de 2018.

Referéncia: Oficio SGP-12 n. 115/201 SE
Q

Assunto: PL 839/18

Oficio GABSF n.° 465/2018

Casa Civil — Assessoria Técnica

~ 'nhora Assessora Técnica Chefe,

174310.

Em atenc&o ao indagado pela Camara Municipal no oficio em epigrafe,
enderegado ao Senhor Prefeito, encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da
Receita Municipal, com parecer desfavoréavel a propositura, em que pese o nobre ideal contido no projeto.

Atenciosamente,

CAIO MEGALE

Secretario Municipal da Fazenda
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Viaduto do Cha, 15, 9° andar
Sdo Paulo — SP

A/C:

Senhora Procuradora

Maria Tereza Gomes da Silva

Assessora Chefe

SF/COJUR/
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Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretario, em 16/05/2018, as 08:49,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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