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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 344/17

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos e da outras providéncias — especialmente Capitulo IV — do Nascimento

- Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos
cartérios);

- Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que da nova redacdo ao art. 30 da
Lei n°® 68.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da
Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os servicos notariais e de
registro;

- Lei Federal n® 12.291, de 20 de julho de 2010, que torna obrigatéria a manutencdo
de exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos comerciais e
de prestagdo de servigos;

174103.

- Lei Municipal n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a Politica
Municipal de atendimento aos direitos da Crianca e do Adolescente;

- Lei Municipal n® 13.805, de 07 de maio de 2004, que institui o Programa de Registro
Civil na Maternidade, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.479, de 11 de julho de 2007, que dispde sobre a entrega do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA no ato da matricula nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n°
49.693/2008;

- PL 175/14, que define os critérios de prioridades no atendimento em servigos de
emergéncias hospitalares, considerando as situagtes envolvendo idosos, deficientes,
gestantes, lactantes, pessoas conduzindo criangas de colo, criangas e adolescentes,
no municipio de S&o Paulo, nas condi¢des que especifica e da outras providencias.
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PARECER N° \O%& /QQ]\( DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE| N° 0344/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Vespoli, que dispde sobre
a distribuicao gratuita de exemplares do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos cartérios
de registro de nascimentos do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o art. 1° do projeto, “ficam os cartérios de Registro Civil da cidade de Sao
Paulo obrigados a disponibilizar gratuitamente, versdo impressa e atualizada do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — para o familiar
responsavel que for realizar o primeiro registro da crianga”.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto pode prosseguir em tramitacao, eis que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe a comuna
legislar, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e art. 13, |, da Lei Organica do
Municipio.

No que diz respeito ao mérito da proposta, o Estatuto da Crianga e Adolescente visa a
protecdo integral a crianga e ao adolescente, garantindo seus direitos e oportunidades que
facilitem o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.
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Com efeito, segundo disposto pela Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XXXIIl e 37, caput:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagées
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (...)"
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“Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)"

A protecéo aos direitos da crianca e do adolescente (CF, art. 227, caput) — qualifica-se como
um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nogédo dos direitos de segunda
geragao, cujo adimplemento impde ao poder publico a satisfagdo de um dever de prestacéo
positiva, portanto, é dever do Estado promover programas de educagdo permanentes para a
divulgagédo do direito da crianga e do adolescente, previsto expressamente na Constituigao:

“Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragédo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 71° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participagcdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:(...)”

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com as previsdes expressas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 70-A, incisos | e
V 70-A e art. 71, caput:

174103.

‘Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
atuar de forma articulada na elaboracdao de politicas publicas e na
execucdo de acbes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de
educacgéo de criancas e de adolescentes, tendo como principais a¢oes:

| - a promogao de campanhas educativas permanentes para a divulgacao
do direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos
de protegdo aos direitos humanos;

V - a incluséo, nas politicas publicas, de agbes que visem a garantir os
direitos da crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsadveis com o objetivo de promover a
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informagao, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagdo, cultura, lazer,
esportes, diversées, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condig¢&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de
liberdade real ou concreta, a protegéo a crianga e ao adolescente — que compreende todas
as prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituicado da Republica
(notadamente em seu art. 227) — tem por fundamento regra constitucional cuja densidade
normativa n&o permite que o poder publico, especialmente o Municipio, venha alegar mera
conveniéncia e/ou oportunidade, portanto, a disponibilizagéo gratuita do Estatuto da Crianga

e do Adolescente mostra-se algo de relevante importancia para divulgacao dos direitos que
a Lei prevé.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidaczo das leis:

174103.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0344/17.

Determina a disponibilizagdo de exemplar do
Estatuto da Crianca e do Adolescente para
consulta e pesquisa nos Cartorios de Registro
Civil do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Ficam os Cartérios de Registro Civil situados no Municipio de S0 Paulo obrigados a
disponibilizar ao familiar responsavel que for realizar o registro da crianga verséo impressa e
atualizada do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — para consulta e pesquisa no interior de suas instalagoes.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e
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