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PORJETO DE LEI NoO. o1.p
L1:0 HOJE _01-0586/2005

Compe. G- pzs el SET 2005
~ Estende vantagens do magistério publico

| m
el . o
! sAARANAN ARV AN VI municipal aos professores estaveis, aos

Y AMAAN N RZT ) comissionados e admitidos ndo estaveis, aos

. professores de desenvolvimento infantil, aos

auxiliares de desenvolvimento infantil, aos
inspetores de alunos comissionados, aos

p— auxiliares de secretaria comissionados e aos
diretores de equipamento social
peas\NTE Y APROVADO EM 1* DISCUSSAQ | 2

\, \ VOLTA A 2¢ CUQSAQ )

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: 30 MAR 200 >

>
Ji
O

Art. 1°: Aos profissionais docentes ndo estad veiq,pgsﬁrﬁg HdEau .
admitidos, em exercicio na Rede Municipal de Ensino sao con%e@s,

além dos ja existentes, os seguintes direitos e vantagens: B
%

I- enquadramento, por promogdo, para o grau correspondente, 3
observado o critério de antigliidade, de acordo com a Tabela &
constante do anexo V da lei 11 434/93 g

II- concessdo de afastamento para o exercicio do cargo de
Assistente de Diretor ou outro cargo de provimento em
comissao, do Quadro do Magistério , ndo vinculado a carreira,
observadas as condi¢cles e requisitos previstos em lei para
provimento dos referidos cargos;

III- escolha de uma Coordenadoria de Educacdo como area de
atuacdo, com possibilidade de permuta, sem prejuizo para o
ensino, a pedido, anualmente; ~

IV- enquadramento por evolugdo funcional em conformidade com a
legislacdo que regulamenta o assunto para os profissionais da
educacao efetivos. .

Paragrafo 1°: Para fins do disposto no inciso I e IV deste artigo,
aplicam-se as disposicGes contidas na lei 8989/79, para apuragdo do
tempo de servigo no magistério municipal, tomando-se como data limite -
31 de dezembro do ano imediatamente anteridr a publicacdo desta lei. . -
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Paragrafo 2°: A promocao e evolugao a que se referem o inciso I e
IV deste artigo serao concedidas uma unica vez, ficando assegurado ao
profissional beneficiado por esta lei, quando investidos em cargo de
provimento efetivo, o direito de ser classificado no grau e referéncia de
valor igual ou, ndao havendo este, no de valor imediatamente superior
ao que tenha obtido por ocasidao da apuracdo de tempo referida no
paragrafo anterior.

Paragrafo 3°: A promogdo e evolugdo serdao de oficio, produzindo
efeitos a partir da data de publicagao desta lei.

Art. 2°: Os profissionais docentes estaveis fardo jus a uma segunda
promogao por antigiidade, conforme tabela constante do anexo V da lei
11 434/93, e uma unica evolucdo funcional, segundo as regras ja
estabelecidas para os profissionais de educacgao efetivos.

Paragrafo unico:- Em ambos os casos, o tempo de servico no
magistério municipal sera apurado até a data limite de 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior a publicacdo desta lei, ficando
assegurado ao profissional beneficiado, quando investido em cargo de
provimento efetivo, 0 direito de ser classificado n o grau de valor igual
ou, nao havendo este, no de valor imediatamente superior ao que tenha
obtido por ocasido da concessao do beneficio.

Art. 3°: Os auxiliares de desenvolvimento infantil e diretores de
equipamento social que tiveram seus cargos transformados para,
respectivamente, professor de desenvolvimento infantil e diretor de
escola, por forca da Lei 13 574/03, terdo o seu tempo anterior a
transformacdo contado como tempo de magistério para fins de evolugdo
funcional e aposentadoria.

Art. 4°: Os professores de desenvolvimento infantil contratados e os
auxiliares de desenvolvimento infantil comissionados ou contratados,
quando portadores de diplomas de nivel superior, deverdo ser
enquadrados na referéncia QPE 14.

Art. 5°: Os inspetores de aluno comissionados e os auxiliares de
secretaria comissionados fardo jus a uma UuUnica promogdo por

Cémara Municipal de Sad“ Pz "“ % Paranent
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antigliidade e uma evolugao funcional, apurando-se o seu tempo de
servico no quadro dos profissionais de educagao , para efeito desse
beneficio, até o dia 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao
da publicagdo desta lei, ficando-lhes assegurado, quando investidos em
cargos de provimento efetivo, o direito de ser classificado no grau de
valor igual ou, nao havendo este, no de valor imediatamente superior ao
que tenha obtido por ocasido da concessao do beneficio.

Art. 6°: As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por

conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°:- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das SessoOes, em 14 de setembro de 2005

Cados/Aiannazi

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A figura do professor comissionado do magistério municipal vem,
ao longo dos anos, sofrendo toda sorte de preconceito. Desde a época
imediatamente ap6s a aprovacdo da atual constituicdo, que criou a
estabilidade para os que ja trabalhavam ha cinco anos ou mais, até os
dias de hoje, nenhum administrador olhou com um pouco mais de
atencdo para esses trabalhadores. Sdo tratados como um exército de
reserva, trabalhadores da periferia do ensino , que servem para
qualquer tempo, em qualquer lugar. Ultimos de escalas de escolhas
ficam a mercé do que “sobrar”, estdao sempre disponiveis e se
locomovem, muitas vezes durante um ano, para escolas e bairros
diferentes, alterando horarios, sem poderem planejar sua vida e assumir
outros compromissos. Além disso, a margem da carreira do magistério,
tém poucos beneficios e vantagens se comparados aos demais
funciondrios, mesmo fazendo igual trabalho, mesmo assumindo regéncia
como todos os demais. Fungdes iguais e tratamento extremamente
diferente. O que separa os professores comissionados dos titulares e dos
adjuntos € um concurso publico e ndo exatamente a qualidade do seu
trabalho. O executivo municipal conhecedor desse tipo de vinculo, nada
faz para melhorar a situacao dos comissionados e vai, ano ap6s ano,
usando esse contingente de trabalhadores, disponiveis para tudo, o
tempo todo. E sem nenhuma vantagem, nenhum direito. Fica
estabelecida uma contradicdao: de um lado, o executivo ndao melhora sua
condicao pois ndo os considera da carreira e, por outro lado, usa e
abusa de sua condicdo de vinculo fragil e age como bem entende.

Um outro contingente de funcionarios, os professores estaveis,
apesar da estabilidade, pararam no tempo e ndao tém nenhum tipo de
evolucdo. Desnecessario dizer quao justa € a sua principal reivindicagao
por um enquadramento, mesmo que unico. Também nessa categoria se
inscrevem o0s inspetores de alunos e auxiliares de secretaria
comissionados com defasagem salarial muito grande, mas prestando os
mesmos servigos que os funcionarios de carreira.

O que este projeto de lei pretende € dar um tratamento a estes
profissionais, a maioria deles com mais de quinze anos de servigos
prestados a educacdo do municipio, um tratamento, no minimo, a altura
do que recebem outros colegas e que desempenham o mesmo servico.
A espoca da estabilidade que alguns conseguiram, muitos dos que hoje
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sdo comissionados nao foram declarados estaveis por uma questdo
irrisoria de poucos dias ou meses. Hoje, os estaveis sdao portadores de
alguns poucos direitos que lhes ddo um minimo de dignidade
profissional, diferentemente de seus colegas comissionados, embora
todos tiveram a mesma origem, o0 mesmo vinculo de
“comissionamento”, de cargos de confianca da administragcao. Portanto,
uma vez que as administragdes se sucedem e os profissionais do ensino
continuam sua labuta , sempre servindo a educacdao municipal, nada
mais justo do que ceder a esses grupos algumas das vantagens e dos
direitos de que sdao portadores os outros colegas da rede municipal. Do
ponto de vista do impacto econ6mico, o numero de servidores a serem
beneficiados é muito pequeno, talvez ndo atingindo mil funcionarios, o
que ndao comprometeria as finangas do mais rico municipio brasileiro.

Desse forma encaminhamos aos nobres colegas dessa casa que
leiam com atengao e avaliem positivamente esta nossa propositura e se
manifestem favoravelmente.
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PARECER N° ‘DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 586/05.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Carlos Giannazi, que estende vantagens dos servidores
pertencentes ao quadro efetivo do magistério piblico
municipal aos servidores ndo estaveis, comissionados e
admitidos temporariamente, pertencentes ao mesmo quadro de

cargos e fungdes.

Assim, nos termos da propositura os servidores
comissionados e admitidos temporariamente passariam a ter
direito as seguintes vantagens: a) enquadramento por
promogdo, observado o <critério de antiguidade; b)
concessdo de afastamento para o exercicio do cargo de
Assistente de Diregdo ou outro cargo de provimento em
comissdo vinculado & —carreira do magistério; c)
possibilidade de escolha da Coordenadoria de Educag¢do em
que pretende exercer sua atividade e d) enquadramento por

evolugdo funcional.

Dispde ainda, o art. 2° do projeto, que os profissionais
do quadro efetivo terdo direito a uma segunda promog&do por
antiguidade, observadas as regras estabelecidas na

legislagdo vigente.

Estas sdo, em linhas gerais, as propostas veiculadas na

propositura em aprego.

p10586-05Enc

17 - RELCOM
17- 5307/2005
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Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis
que amparada na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de predominante interesse local, nos termos do
art. 30, I da Constituicdo Federal e art. 13, I da Lei

Orgénica do Municipio.

Ademais, a propositura se fundamenta no principio da
isonomia, inserto no caput do art. 5° da Constituigédo
Federal, na medida em gque busca estabelecer iguais
beneficios ja outorgadosg’servidores efetivos do quadro -)*‘
magistério plblico municipal aos servidores ndo estaveis,
comissionados e admitidos temporariamente, pertencentes ao

mesmo quadro de cargos e fungdes.
Por fim, salientamos que, para aprovag¢ido da matéria, deve

ser observado o qudérum de maioria absoluta, conforme o

artigo 40, § 3°, inciso III, da Lei Organica do Municipio.

Desta forma, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.
Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, em 30/1:/05’
7
7
\ o
L

N

pl0586-05SEnc




PR S0

‘Folant o4

Pracasso n® S¥6 /oy
Fébio do Casir. ©siva

do{

|

[Reg. 11.120 /Q/

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0586/05 ‘

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que
estende vantagens dos servidores pertencentes ao quadro efetivo do magistério
publico municipal aos professores ndo estaveis, comissionados e admitidos

- temporariamente.

Assim, nos termos da propositura, os servidores comissionados e admitidos
temporariamente passariam a ter direito as seguintes vantagens: a) enquadramento
por promogao, observado o critério de antiguidade; b) concessdo de afastamento
para o exercicio do cargo de Assistente de Diregcdo ou outro cargo de provimento em
comiss8o vinculado a carreira do magistério; c) possibilidade de escolha da
Coordenadoria de Educagdo em que pretende exercer sua atividade e d)
engquadramento por evolugdo funcional.

Dispbe ainda, o art. 2° do projeto, que os profissionais do quadro efetivo terdo direito
a uma segunda promog¢ao por antiguidade, observadas as regras estabelecidas na
legislacao vigente.

Estas sdo, em linhas gerais, as propostas veiculadas na propositura em apreg¢o.

Entretanto, o referido projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que dispde
acerca de matéria cuja iniciativa & reservada exclusivamente ao Executivo.

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores p;ublicos municipais & de iniciativa
privativa daquele Poder, consoante preceitua o art. 37, § 2° inciso lll, da Lei
Orgéanica do Municipio em consonancia com a alinea "c" do inciso Il do § 1° do art.
61 da Constituicdo Federal. |

pl0586-05.Servidor 1
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Dispor sobre servidores publicos municipais, principalmente para estabelecer regras
gerais que digam respeito a todos os servidores vinculados ao Municipio (Estatuto
dos Servidores), ou regras especificas, referentes aos servidores que prestam
servigco no ambito do Executivo, € competéncia privativa do Prefeito, consoante o
disposto no art. 37, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, acima mencionado.

Cabe salientar ainda, que o Projeto de Lei em exame implica em criagdo de despesa
obrigatéria de carater continuado, estando, portanto, sujeito a incidéncia do disposto
no § 1° do art. 17, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a.resf:)onsabilidade da gestéo fiscal, e
dispde que os atos legislativos ou administrativos que aumentarem ou criarem
despesa obrigatéria de carater continuado (execugéo por um periodo superior a dois
exercicios), deverdo ser instruidos com estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois subseqientes,
bem como demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio, ou seja, nos
termos do §1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera se comprovar
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultado fiscal,
estabelecida no projeto de lei de diretrizes orgamentarias (Anexo de Metas Fiscais).

Entretanto, a propositura ndo se faz acompanhar de nenhum destes requisitos
condicionantes de sua regularidade fiscal e que constituem garantia de que o Erario
nao ficara comprometido ou onerado com a criagéo de nova despes_q,_ com rj_sco de
se gerar desequilibrio das contas publicas resultante do descompasso entre receitas
e despesas previstas.

Assim, o Projeto de Lei em aprego vulnera o art. 37, § 2°, inciso lll, da LOM, uma vez
que ndo observa a iniciativa exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem como
representa ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo, afrontando, assim, o art. 2° da Constituigéo
Federal, que estabelece o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

pl0586-05.Servidor 2
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e o art. 6° da Lei Organica do Municipio, que em obediéncia ao principio do
paralelismo das formas, repete o postulado da Lei Maior Nacion'al,'acima
mencionado. Ha violag&o, ainda, ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, somos pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicao e Justica, 20/1 fos

pl0586-05.Servidor 3
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PARECER N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 586/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Giannazi, que visa
estender vantagens do magistério publico municipal aos professores estaveis, aos
comissionados e admitidos nio estaveis, aos professores de desenvolvimento infantil, aos
auxiliares de desenvolvimento infantil, aos inspetores de alunos comissionados, aos
auxiliares de secretaria comissionados e aos diretores de equipamento social.

Quanto ao mérito, a proposta merece prosperar, eis que vai ao encontro das
necessidades dos servidores publicos municipais, razdo pela qual as Comissdes de
Administragao Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Financas e Orgamento nada tem a opor
eis que as despesas com a execugdo da lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em Niiclao Técnicade Regist;of’

COMISSAO DE ADMINJST SGP-4

AK\HMAR 2006
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“PL 586/2005, do Vereador CARLOS GIANNAZI (PSOL). Estende
vantagens do magistério piblico municipal aos professores estéveis,

aos comissionados e admitidos ndo estaveis, aos professores de
‘i\
T
desenvolvimento infantil, aos auxiliares de desenvolv1menFo :|.nfant11
\ I
] Pu. h,
aos inspetores de alunos comissionados, aos aux111ares‘den secretaria

t l
. . ' i.,( '”h
comissionados e aos diretores de equlpamento ""§0c1a1 FASE DA
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagado na
982 Sessao Extraordinaria, no dia 26 de dezembro de 2006, estando em condigOes

de ser encaminhado a sangao.

05/02/2007
o
f\ngela %din Andreoni
Subsecretdri Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDOEM SGP-23
EM _Qé_l_Q.@.’_@_‘Z_
fs

~ AS UJX"§_§, h




Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica.

Preparar registro e carta de lei.

02/02/2007

JOSE gdlS’l‘lNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizac#o do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado, conforme solicitacao de V. S2.

02/02/2007

o %ATO
* Agentgdé Apoio Legislativo

SEGUE -, Juntidom—____, nesle date
e

doGUmento, e @  papsl
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CREUSA LEONILOA ZACARIAS ALVEF

Agente de Apoio Legislativo




CREUSA LEONILDA ZACARIAS ALVES
. Agente de Apoio Legistativo

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

TSNS,
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O P

2V, AoV
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Sao Paulo, 04 de janeiro de 2007.

23-OF-SGP23
23-0066/2007 "’

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 22 de dezembro de 2006, relativa ao Projeto de Lei n©
586/05, de autoria do Vereador Carlos Giannazi, que estende vantagens do
magistério publico municipal aos professores estaveis, aos comissionados e
admitidos ndo-estaveis, aos professores de desenvolvimento infantil, aos
auxiliares de desenvolvimento infantil, aos inspetores de alunos comissionados,
aos auxiliares de secretaria comissionados e aos diretores de equipamento
social.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

ANTOHNIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3do Paulo.

48
JCSS/za
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CREUSA LEONILDA ZXCARIAS ALVES
«_Agente de Apoio Legistativo

Camara Municipal de Sdo Paulo

2006. Copia extraida de fls. 01/03 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 586/05).
(Ver. Carlos Giannazi - PSOL). Estende vantagens do magistério publico
municipal aos professores estaveis, aos comissionados e admitidos ndo-estaveis,
aos professores de desenvolvimento infantil, aos auxiliares de desenvolvimento
infantil, aos inspetores de alunos comissionados, aos auxiliares de secretaria
comissionados e aos diretores de equipamento social. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 10 Aos profissionais docentes n3o-estaveis,
comissionados ou admitidos, em exercicio na Rede Municipal de Ensino sao
concedidos, além dos ja existentes, os seguintes direitos e vantagens: I -
enquadramento, por promogdo, para o grau correspondente, observado o critério
de antigliidade, de acordo com a Tabela constante do Anexo V da Lei n°
11.434/93; II - concessdao de afastamento para o exercicio do cargo de
Assistenté de Diretor ou outro cargo de provimento em comissao, do Quadro do
Magistério, ndo vinculado a carreira, observadas as condigdes e requisitos
previstos em lei para provimento dos referidos cargos; III - escolha de uma
Coordenadoria de Educacao como darea de atuagdo, com possibilidade de
permuta, sem prejuizo para o0 ensino, a pedido, anualmente; IV -
enquadramento por evolugao funcional em conformidade com a legislagao que
regulamenta o assunto para os profissionais da educagao efetivos. § 1° Para fins
do disposto nos incisos I e IV deste artigo, aplicam-se as disposi¢goes contidas na

Lei n® 8.989/79, para apuragao do tempo de servico no magistério municipal,

' AN
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CREUSALEONILDA ZACARIAS AVES
Agente de Apoio Le lativo

Camara Municipal de Sao Pau

tomando-se como data limite 31 de dezembro do ano imediatamente anterior a
publicagdo desta lei. § 2° A promogao e evolugao a que se referem os incisos I e
IV deste artigo serdao concedidas uma unica vez, ficando assegurado ao
profissional beneficiado por esta lei, quando investidos em cargo de provimento
efetivo, o direito de ser classificado no grau e referéncia de valor igual ou, ndo
havendo este, no de valor imediatamente superior ao que tenha obtido por
ocasido da apuragao de tempo referida no paragrafo anterior. § 3° A promocao e
evolugdo serao de oficio, produzindo efeitos a partir da data de publicacdo desta
lei. Art. 2° Os profissionais docentes estaveis farao jus a uma segunda promogao
por antigluidade, conforme Tabela constante do Anexo V da Lei n°® 11.434/93, e
uma unica evolugdo funcional, segundo as regras ja estabelecidas para os
profissionais de educagdo efetivos. Pardgrafo Unico. Em ambos os casos, o
tempo de servigo no magistério municipal serd apurado até a data limite de 31
de dezembro do ano imediatamente anterior a publicacdo desta lei, ficando
assegurado ao profissional beneficiado, quando investido em cargo de
provimento efetivo, o direito de ser classificado no grau de valor igual ou, nao
havendo este, no de valor imediatamente superior ao que tenha obtido por
ocasidao da concessdao do beneficio. Art. 3° Os auxiliares de desenvolvimento
infantil e diretores de equipamento social que tiveram seus cargos transformados
para, respectivamente, professor de desenvolvimento infantil e diretor de escola,
por forca da Lei n® 13.574/03, terdao o seu tempo anterior a transformacgao

contado como tempo de magistério para fins de evolugdao funcional e

2 v
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aposentadoria. Art. 4° Os professores de desenvolvimento infantil contratados e
os auxiliares de desenvolvimento infantil comissionados ou contratados, quando
portadores de diplomas de nivel superior, deverdo ser enquadrados na referéncia
QPE-14. Art. 5° Os inspetores de alunos comissionados e os auxiliares de
secretaria comissionados farao jus a uma Unica promogao por antigliidade e uma
evolugao funcional, apurando-se o seu tempo de servico no quadro dos
profissionais de educagdo, para efeito desse beneficio, até o dia 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior ao da publicagdo desta lei, ficando-lhes
assegurado, quando investidos em cargos de provimento efetivo, o direito de ser
classificado no grau de valor igual ou, nao havendo este, no de valor
imediatamente superior ao que tenha obtido por ocasido da concessdo do
beneficio. Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7°

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes

TASSATO
em contrario. Eu, Aﬂﬂ*%ﬁtjmishﬁvo , Agente de Apoio Legislativo, padréo “QPL-

12", extrai a presen -' opia fielmente de fis. do livro competente n° 58 e digitei.

)

CREUSA LEONILDA 0"
Eu, Agente de Apofo/Le

AS ALVES .
ativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-13",

[
JOSE C%Ié E INO SOUZA SANTOS ANGELA

Leg islativo ’ Supervisor de Finalizacéio do Proc. Legislativo , Visto , Subsecretiriside Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-
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Cdmara Municipal de SE3" Paulo

LEI No DE DE DE 2007

Estende vantagens do magistério publico
municipal aos professores estaveis, aos
comissionados e admitidos nao-estaveis,
aos professores de desenvolvimento
infantil, aos auxiliares de desenvolvimento
infantil, aos inspetores de alunos
comissionados, aos auxiliares de
secretaria comissionados e aos diretores
de equipamento social.

Faco saber que a Camara, em sessao de 22 de dezembro de 2006,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Aos profissionais docentes ndo-estaveis, comissionados ou
admitidos, em exercicio na Rede Municipal de Ensino sdo concedidos, além dos ja
existentes, os seguintes direitos e vantagens:

I - enquadramento, por promogdo, para o grau correspondente,
observado o critério de antiglidade, de acordo com a Tabela constante do
Anexo Vda Lei n°11.434/93;

II - concessdo de afastamento para o exercicio do cargo de
Assistente de Diretor ou outro cargo de provimento em comissao, do Quadro do
Magistério, ndo vinculado a carreira, observadas as condigdes e requisitos previstos
em lei para provimento dos referidos cargos;

III - escolha de uma Coordenadoria de Educacdo como area de
atuacdo, com possibilidade de permuta, sem prejuizo para o ensino, a pedido,
anualmente;

IV - enquadramento por evolugdo funcional em conformidade com a
legislagdo que regulamenta o assunto para os profissionais da educagdo efetivos.

§ 10 Para fins do disposto nos incisos I e IV deste artigo, aplicam-se
as disposicoes contidas na Lei n® 8.989/79, para apuragdao do tempo de servico no
magistério municipal, tomando-se como data limite 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior & publicagdo desta lei.

§ 20 A promogao e evolugdo a que se referem os incisos I e IV deste
artigo serdo concedidas uma Unica vez, ficando assegurado ao profissional
beneficiado por esta lei, quando investidos em cargo de provimento efetivo, o direito
de ser classificado no grau e referéncia de valor igual ou, ndo havendo este, no de
valor imediatamente superior ao que tenha obtido por ocasido da apuragao de tempo
referida no paragrafo anterior.

§ 30 A promogdo e evolugdo serdo de oficio, produzindo efeitos a

partir da data de publicacdo desta lei.
] L/L/
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Art. 20 Os profissionais docentes estaveis fardo jus a uma segunda
promogao por antiglidade, conforme Tabela constante do Anexo V da Lei n©
11.434/93, e uma unica evolugdo funcional, segundo as regras ja estabelecidas para
os profissionais de educagao efetivos.

Paragrafo unico. Em ambos os casos, o tempo de servigo no
magistério municipal serd apurado até a data limite de 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior a publicacdo desta lei, ficando assegurado ao profissional
beneficiado, quando investido em cargo de provimento efetivo, o direito de ser
classificado no grau de valor igual ou, ndo havendo este, no de valor imediatamente
superior ao que tenha obtido por ocasido da concessdo do beneficio.

Art. 3° Os auxiliares de desenvolvimento infantil e diretores de
equipamento social que tiveram seus cargos transformados para, respectivamente,
professor de desenvolvimento infantil e diretor de escola, por forca da Lei n°
13.574/03, terdo o seu tempo anterior a transformagdo contado como tempo de
magistério para fins de evolucdo funcional e aposentadoria.

Art. 40 Os professores de desenvolvimento infantil contratados e os
auxiliares de desenvolvimento infantil comissionados ou contratados, quando
portadores de diplomas de nivel superior, deverdo ser enquadrados na referéncia
QPE-14.

Art. 5° Os inspetores de alunos comissionados e os auxiliares de
secretaria comissionados fardo jus a uma unica promogdo por antigliidade e uma
evolugdo funcional, apurando-se o seu tempo de servico no quadro dos profissionais
de educagdo, para efeito desse beneficio, até o dia 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao da publicacdo desta lei, ficando-lhes assegurado, quando
investidos em cargos de provimento efetivo, o direito de ser classificado no grau de
valor igual ou, ndo havendo este, no de valor imediatamente superior ao que tenha
obtido por ocasido da concessao do beneficio.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 02 de janeiro de 2007.

Presidentl(/ k_/
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_Agente de Apoio Llepoislauvo .

Camara Municipal de Sao Pau

Sao Paulo, 04 de janeiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n® 66/07, de 04/01/07,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 586/05, de autoria do Vereador Carlos Giannazi.

ReCEBIDO
SGM/ATL

€5 TORRES FERREIRA

RF- 826.083.1.01
SCM-ATL
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Ref.: Oficio SGP-23 n° 0066/2007

GABINETE DO PREFEITO

\\‘

Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢éo cdpia auténtica do Pro;eto de Lei n° 586/05,
de autoria do Vereador Carlos Giannazi, aprovado por essa Egrégia Camara na sessao
de 22 de dezembro de 2006, sirvo-me do presente para comunicar minha deliberagdo
pelo veto total da propositura, na conformidade das razdes a seguir apresentadas.

De acordo com o teor do texto aprovado, pretende-se a
extensdo de vantagens da carreira do Magistério Municipal aos servidores que

especifica, na seguinte conformidade:

17355 SEUA220H7 BIITES - Trchosalo Lefisltive - I.%

-a) aos Professores, comissionados e admitidos, estaveis:
um segundo enquadramento por promog¢do, para o grau correspondente de acordo
com a antigliidade, e um unico enquadramento por evolug&o funcional, observadas as

A.Kregras ja estabelecidas para os integrantes da carreira do Magistério Municipal;

"= b) aos Professores, comissionados e admitidos, nao
es%ayeus um unico enquadramento por promog¢do, para o grau correspondente de
aco[d6. com a antiguidade, concessdo de afastamento para o exercicio do cargo de
A% %ssnstente de Diretor ou outro cargo de provimento em comissdo do Quadro do
E%*' ‘:;,;‘J fMaglsteno néo vinculado & carreira, escolha de uma Coordenadoria de Educagéo como
xf"""ﬂ area de atuagdo, com possibilidade de permuta a pedido, anualmente, um anico

enquadramento por evolugdo funcional, observadas as regras ja estabelecidas para os

integrantes de carmeira do Magistério Municipal, garantindo-se a classificagdo nas

referéncias e graus atuais por ocasido da efetivagdo (ingresso na respectiva carreira);

c) aos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADIs)

Diretores de Equipamentos Social que tiveram seus cargos transformados e
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Profeséqr de Desenvolvimento Infantil e Diretor de Escola, respectiy

do tempo anterior & transformagdo como tempo de magistério para fins de evolugdo

funcional e aposentadoria;
L

K

d) aos Professores de Desenvolvimento Infantil

contratados * e aos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil comissionados ou

“ contratados, quando portadores de diploma de nivel superior: enquadramento na

. referéncia QPE - 14; e

e) aos Inspetores de Alunos comission

ados e Auxiliares

de Secretaria comissionados: um unico enquadramento por promogédo, para o grau

correspondente de acordo com a antiglidade, € um enquadramento por evolugao

funcional, considerando-se, para esse efeito, o tempo de servigo no Quadro dos

Profissionais de Educacdo, garantindo-se a classificagdo nas referéncias e graus

atuais por ocasido da efetivagdo.

Entretanto, embora reconhecendo o nobre propésito do

autor da medida de valorizar profissionais cujas atividades sao
importancia para a Prefeitura e que muito tém contribuido para a

de fundamental
incrementagdo e

melhoria da qualidade do ensino municipal, a propositura ndo reane as condigdes

necessarias a sua conversao em lei.

Desde logo, resta patente o objeti

vo de | introduzir

modificagbes no regime juridico e na remuneragdo de servidores publicos municipais,

matéria cuja iniciativa das leis & de competéncia privativa do

Chefe do Poder

Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Constituigdo

Federal, preceito este aplicavel por simetria aos demais entes federativos, consoante,

alias, acha-se consignado no artigo 37, § 2°, incisos Il e lll, da Lei Orgéanica deste

Municipio.

Essa circunstancia configura, a toda evidéncia, invasédo

pelo Legislativo de competéncia constitucionalmente atribuida ao Executivo em carater

privativo, e, pois, ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes a

que se refere o artigo 2° da Constituicdo Federal, iguaimente previs
Lei Maior Local.

to no artigo 6° da

Nesse sentido foi, alids, o voto vencido do Relator

Vereador Gilson Barreto e do Vereador Celso Jatene, entéo integrantes da Comisséao

de Constituigdo e Justi¢a, sobre o projeto de lei em questdo, com parecer publicado no

Diario Oficial da Cidade de 16 de dezembro de 2005. \
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A 0 1 amicinti
De outra parte, cumpre registrar, aifda Sob c’iﬁfﬁ%ﬁ&'s'a“m
formal, que a pretendida alteragio funcional e remuneratéria do pessoal vinculado ao

ensino Municipal ndo satisfaz os requisitos financeiros e orgamentarios para tanto
exigidos /pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complefmentar n° 101, de 4 de maio de 2000, sendo esse mais um indeclinavel motivo

pa? a negativa de sang¢do na situagdo que ora se apresenta.

/ De fato, em consonéncia com o disposto no § 1° do artigo

N /7169 da Magna Carta, no que diz respeito & despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, além de ndo poder exceder os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd contar com prévia dotagao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrente, bem como autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgcamentarias.

Mas nao é sé. Por forga do artigo 15 da aludida Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atenda
ao disposto nos seus artigos 16 e 17. Vale dizer, a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa devera
conter a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrara em
vigor e nos dois subsequientes, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira na lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orgamentarias. Além disso,
tratando-se de despesa obrigatdria de carater continuado, como é o caso em comento,
os atos que a criarem ou aumentarem deverdao também demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio e comprovar que as metas dos resultados fiscais constantes
da lei de diretrizes orgamentarias ndo serao afetadas.

De todo modo, admitindo-se a remota superagdo desses
oObices, isso apenas e td0-s6 para possibilitar a continuidade da argumentagao, agora
enfocando o mérito da propositura aprovada, verifica-se, também por esse prisma, ser
de rigor o veto.

Com efeito, impende por primeiro observar que a
extensédo do enquadrameénto por evolugdo funcional, instituto proprio dos agentes
publicos organizados em carreiras, a outros profissionais ocupantes de cargos de
provimento em comissdo ou admitidos nos termos da Lei n°® 9.160, de 3 de dezembro
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de 1980, estaveis ou ndo, como pretendido no projeto fe Ai’&“"eiﬁ‘f‘%’;ﬁgﬁgﬁ’é‘ﬁ“v°

corresponderia, na pratica, a uma equiparagéo entre servidores efetivos e servidores—

nao-efetivos, configurando verdadeira burla a diversos principios e normas aplicaveis a
Administragdo Publica, cujo conteido indica a opgdo clara e indeclinavel da
Constituicdo Federal pela investidura em cargos e empregos publicos mediante prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme evidencia a
maior parte das previsdes constantes dos artigos 37, 39, 40 e 41 daquela Carta Magna,
tais como a estabilidade, a fixagdo de remuneragdo preferentemente sob a forma de
subsidio e o regime proprio de previdéncia.

Por outro lado, examinando-se a tematica sob a ética da
politica a ser observada na area de recursos humanos, ndo é dificil concluir que deve o
enquadramento por evolugéo funcional servir de estimulo a efetivagéo de servidores
comissionados e admitidos, estaveis ou n&o, por meio do ingresso, via concurso
‘._S:';pﬁblico, nas respectivas carreiras, circunstancia essa que nio ocorreria se a presente
”propositura fosse sancionada. ' '

A seu tumo, trata-se o enquadramento por promogao,
para o grau correspondente de acordo com a antiguidade, de vantagem funcional
instituida por lei (Leis n° 11.434/93-QPE, n° 11.511/94-QPA, n° 11.512/94-QPE, n°
11.633/94-QPP, n° 11.951/95-QPCEL, n° 12.477/97-QPF, n° 11.715/95-QPG e n°

N i2.568/98-QPS), abrangendo, uma unica vez, todos os servidores admitidos e
comissionados considerados estaveis por forga do artigo 19 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias. '

Por conseguinte, sendo a estabilidade no servigo publico
municipal a condigdo primeira para a percepg¢do dessa vantagem pecuniaria, descabe
falar na sua extens@o a servidores nao-estaveis, dada a natureza precaria dos vinculos
funcionais por esses mantidos com a Prefeitura. Do contrario, ter-se-ia, por exemplo,
que estendé-la também a todos os atuais servidores ftitulares, exclusivamente, de
cargos de provimento em comissao.

Demais disso, cuidando-se de instituto concedido em
carater geral, uma unica vez, aos servidores nao-efetivos, porém estaveis, uma
segunda concessdo da vantagem apenas aos profissionais vinculados ao ensino
municipal, como preconizado na mensagem aprovada, afrontaria o principio
constitucional da isonomia, eis que a condi¢éo necessaria para a sua percep¢ao, qual
seja, a estébilidade extraordinaria autorizada pelo artigo 19 do ADCT/CF de 1988,
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ostentada por todos os agentes publicos atingidos por esse dispositivo constitugiopal,

ndo se restringindo a essa ou aquela categoria do funcionalismo.

No que se refere ao afastamento de profissionais
docentes nao-estaveis, comissionados ou admitidos, para o exercicio do cargo de
Assistente de Diretor ou outro cargo de provimento em comissdo, importa dizer que o
evento & incompativel com a drea de atuagdo especifica desses servidores, isto é,
regéncia de classes/aulas vagas ou em substituicdo ao titular legalmente impedido de
exercer suas fungbes (hipdteses de férias, licengas médicas e outros). Em outras
palavras, quer isso significar que a Administragdo admitiu e necessita desses
profissionais para atuagdo vinculada especificamente a docéncia, ndo a outras areas.

Relativamente a escolha anual de uma Coordenadoria de
Educagdio, como drea de atuagdo, pelos profissionais docentes nao-estaveis,
comissionados ou admitidos, com possibilidade de permuta, é de se destacar que o
evento ja é anualmente previsto em portaria da Secretaria Municipal de Educagéo que
disciplina a atribuigdo/escolha de tummos e de classes/aulas no ambito da rede
municipal de ensino.

Quanto ao enquadramento na referéncia QPE-14 na
hipétese do Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) comissionado ou contratado e do
Professor de Desenvolvimento Infantil contratado possuirem diploma de nivel superior,
releva notar a impossibilidade de sua ocorréncia, seja em virtude da inexisténcia de
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil comissionados ou contratados, seja pelo fato
dos Professores de Desenvolvimento Infantil efetivos serem inicialmente enquadrados
na referéncia QPE-11, inviabilizando que contratados para as mesmas fungdes sejam
enquadrados em referéncia superior, ou seja, QPE-14.

Finalmente, cabe examinar o pretenso preceito prevendo
que os Auxiliares de Desenvolvimento Infantil e os Diretores de Equipamento Social,
cujos cargos hajam sido legalmente transformados em Professor de Desenvolvimento
Infantil e Diretor de Escola, respectivamente, tenham seus tempos anteriores a
transformagdo contados como de magistério para fins de evolugdo funcional e
aposentadoria.

A contagem do tempo anterior a transformagéo daqueles
cargos, para o efeito de evolugdo funcional, constituiria medida desigual em relagdo
aos demais integrantes da carreira do Magistério Municipal, os quais néo tivera
referido tempo de exercicio considerado para tal finalidade.
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No respeitante ao outro aspecto, co ce%néﬁféfg mégéiﬁia”m

quéso servina

para tumultuar o ordenamento legal do Municipio, pois aquele tempo de servigo ja sera

do mesmo tempo de exercicio para fins aposentadoria, trata-se d

computado para essa finalidade, nos termos da legislagdo em vigor. No entanto, caso a
intengdo seja a de garantir o computo do referido tempo de servigo para fins da
aposentadoria especial do magistério, caracterizada pela redugéo dos requisitos de
tempo e de idade em relagdo & aposentadoria prevista para os demais servidores
publicos, patente é a sua inconstitucionalidade, vez que o disposto no § 5° do artigo 40
da Constituicdo Federal e nas correspondentes normas de transigdo constantes das
Emendas Constitucionais que disciplinam o assunto, aplica-se apenas e tdo-s6 ao
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio em fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, ou seja, a atividade
exclusivamente docente, o que ndo é o caso, a toda evidéncia, das fungdes entdo
afetas aos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil e aos Diretores de Equipamento

Social.

Nessas condigdes, explicitadas as razdes legais e de
interesse publico que me compelem a‘vetar integralmente o texto assim aprovado,

devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragdo.

GIBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%’Nhﬂwfo
586/05
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Administragdo Publica; L ek
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Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executlvo a
matéria objeto do presente projeto. .
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- “PL 586/2005 do Vereador CARLOS GIANNAZI (PSOL). Estende
vantagens do magistério plGblico municipal aos professores estaveis,

aos comissionados e admitidos ndo estaveis, aos professores de
Yt
desenvolvimento infantil, aos auxiliares de desenvolv:.meqto ‘J.nfantll
i

aos inspetores de alunos comissionados, aos auxlllare‘siaen secretaria
*h
|

ey, b
comissionados e aos diretores de equipamento sociad™ (iﬁOCREC - 300/07).
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Rejeigdo mediante voto favoravel da maioria ab,?fb;l;ﬁta dos membros da
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O S8SR. PRESIDENTE (Antoni,o Carlos Rodrigues - PR) - Em
i"ll
discussdo. Nio ha oradores 1nsc'r1t<5s, esta encerrada a discussdo. A
Y
Wy 4
. i
votos. Os Srs. Vereadores fa{'\;orav'tals a4 manutengdo do veto permanegam
- "('l:. .t'!a:l . - ~
como estdo; os contrarloé'h. ou aqueles gque desejarem verificagao
‘t 1"y l
utf
nominal de votagdo tli‘ma;;,l'festem se agora. (Pausa) Esta aprovada a
.‘I "

manutengio. Arqu:.ire se"o projeto.

"N‘ l‘. "’

‘.“"'.l.'
‘*I‘ “b




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO A

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

3
Papel para informagao, rubricado como folha n° '2 \/

do processo n.° S€ 6 / - 1919 <3 106 /20 O‘:{—' (a)

Lizia Oshiro ~__
Agente de Apoio Legislative
RF 11020

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessdo Ordinaria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007

Angela Boftin Andreoni
Secretariade' Apoio Legislativo

SGP 2
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Sra~Edna, v R
\
Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do veto total.

04/07/2007

JOSE Cngél&O SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

04/07/2007
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Sao Paulo, 03 de agosto de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 3947/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdao de 19 de junho do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estende vantagens do magistério pdblico municipal aos
professores estdveis, aos comissionados e admitidos ndo-estaveis, aos
professores de desenvolvimento infantil, aos auxiliares de desenvolvimento
infantil, aos inspetores de alunos comissionados, aos auxiliares de secretaria
comissionados e aos diretores de equipamento social e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 23, de 05 de fevereiro de
2007, referente ao PL n°® 586/05, de autoria do Ver. Carlos Giannazi.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

A NIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

* J’&SS/emo
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Sao Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3947, de
07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 586/05, de autoria do Vereador

Carlos Giannazi.

S.G.M.-A.T.L.

09 AGO 2007

<
Marane G RECEBIDO
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SGM/ATL




A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
19/08/07

JOSE CRJSTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE
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'SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informac¢do, rubricado como folha n° 36
do processo 01-586 de 2005 17/08/2007

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 36 fls.
Arquivado em 17/08/2007
O Funcionario

. Gumauskas
100927

o

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319900 fone (11) 6824-4339 sgp33@camara.sp.gov.br
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