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DO ESTADO DE SAO PAULO

NOTA TECNICA

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-00204/2018 do Executivo que aprova o
projeto de interven¢do urbana para o perimetro do Arco Jurubatuba, em
atendimento ao inciso IIT do § 3 ° do artigo 76 da Lei 16.050 de 31 de julho de
2014; crias as Areas de Interveng¢do Urbana Vila Andrade, Jurubatuba e
Interlagos.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
cumprimento das suas atribuigdes legais, especialmente as previstas no artigo
134 da Constituigdo Federal; artigos 1° e 4°, incisos I, II, III, VII da Lei
Complementar 80/94; e artigos 5°, inciso XII, vém perante esta Casa
Legislativa apresentar

NOTA TECNICA

Sobre o Projeto de Lei n° 01-00204/2018 do Executivo que aprova
o projeto de intervengdo urbana para o perimetro do Arco Jurubatuba, em
atendimento ao inciso III do § 3 ° do artigo 76 da Lei 16.050 de 31 de julho de
2014; crias as Areas de Intervengdo Urbana Vila Andrade, Jurubatuba e
Interlagos.

Preambularmente, embora o projeto de lei preveja o programa de
intervengdes (artigos 35 e seguintes) que se consubstancia na implantagdo de
obras e vidrios inclusive com enderegos detalhados, ndo houve discussio da
realizagdo desses vidrios com as comunidades que sofrerdo seus efeitos,
inviabilizando-se assim o contraditério e a discussio de alternativas ao tragado

dessas obras.

Unidade Santo Amaro - Rua Américo Brasiliense, 2139 — Sdo Paulo/SP — CEP: 04715-005 — Tel: (11) 5182-2677
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Nesse sentido, o projeto contempla previsdo de construgdo de viarios que
perpassardo sobre as comunidades Manuel de Teffe, Olaria, Caruxa, Moacir
Padilha, Canto do Rio Verde e Chapada de Minas.

Ocorre que todas as comunidades citadas, a exce¢do da comunidade
Chapada de Minas, estdo inseridas em areas de Zona Especial de Interesse
Social 1, onde o Plano Diretor em seu artigo 44 e seguintes obriga a
regulariza¢do fundidria e urbanistica no local, de forma que eventual remogdo
afigurar-se-ia além de ilegal por violar o plano diretor, inconstitucional por
violar o principio da fun¢do social da propriedade urbana.

Além disso, pelo fato de as areas mencionadas estarem inseridas dentro
de ZEIS, ha obrigacdo legal de a Prefeitura discutir as obras junto com o plano
de urbanizagdo com os respectivos Conselhos Gestores das ZEIS (artigo 48 e
seguintes do Plano Diretor) que sequer foram criados.

Outrossim, na minuta do projeto de lei ndo ha garantia de
reassentamento das comunidades no perimetro de adesdo da intervengdo. Ha,
por outro lado, no projeto de lei, margem, no seu artigo 39, §4°, para o
reassentamento das comunidades no perimetro expandido, que foi ampliado se
comparado com a primeira versao apresentada na primeira audiéncia publica, o

que certamente contribuird para aumentar a segregacdo socio-espacial da
cidade.

Ademais, no caso de eventual remogao parcial para realizagdo das obras,
a fim de se evitar que as comunidades fiquem por um longo periodo em
atendimento habitacional provisorio, deve-se garantir no projeto de lei que
eventual remocdo fique condicionada a prévia existéncia de unidades
habitacionais prontas e aptas para moradia.

Demais disso, o inciso III do §1° do artigo 32 da minuta prevé
expressamente a ndo aplicagdo da cota de solidariedade no projeto estratégico
interlagos. Contudo, a presente minuta nao pode criar hip6tese de ndo aplicagdo
da cota de solidariedade, apenas o Plano Diretor poderia fazé-lo, por for¢a do
do disposto nos §1° e §2° do artigo 182 da Constituigao Federal.

Unidade Santo Amaro - Rua Américo Brasiliense, 2139 — Sdo Paulo/SP — CEP: 04715-005 — Tel: (1 1)%18&1@17;
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Outro ponto que merece destaque ¢ que os denominados projetos
estratégicos (artigo 24 e seguintes) ndo contam com necessidade de controle
social e participagdo popular, ou seja, ndo precisam ser aprovados pelos
conselhos gestores das areas de intervengdo urbana, o que viola a diretriz geral
da politica urbana consubstanciada na gestdo democratica das cidades.

Por fim, mas ndo menos importante, a Prefeitura inova, nesse projeto,
criando flexibilizagdo nas regras aplicaveis as areas de ZEIS. Isso porque no
seu artigo 16, ha previsdo de expulsdo dos moradores habitantes em areas de
ZEIS e reassentamento em outras areas. Ora, ainda que se garante a moradia
em outras areas, tal dispositivo padece de inconstitucionalidade formal e
material.

A inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos
decorre do fato de que a norma eleita pela Constituigdo Federal para dispor
sobre Zona Especial de Interesse Social, instrumento juridico-politico, (artigo
4°,V, da Lei n° 10.257/01), ¢ o Plano Diretor do Municipio, nos termos dos §1°
e §2° do artigo 182 da Constituicdo Federal. Isso porque o Plano Diretor, além
de ser o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, é o veiculo
adequado a dispor sobre a fungéo social da propriedade urbana cuja regulagio e
concretizagdo se da também pelas Zonas Especiais de Interesse Social.

Nesse ponto, ¢ sobremodo relevante apontar que a Lei Orginica do
Municipio (artigo 40, §4°) prevé quérum diferenciado para aprovacio do Plano
Diretor.

Esse artigo também padece do vicio de inconstitucionalidade material.
Com efeito, as ZEIS foram demarcadas nos planos diretores em localizagdes
estratégicas da cidade com vistas a se combater a segregagdo socio-territorial,
que se consubstancia na dimensdo espacial da desigualdade urbana no Brasil.
Ao prever a possibilidade de reassentamento, em outras areas que ndo se sabe
onde, o projeto desvirtua a finalidade de prote¢do do direito a moradia em
localizag@o adequadal, além de desconsiderar a finalidade de controle de
futuras remogdes, bem como de futuras valorizagdes excessivas do solo que
poderdo inviabilizar a permanéncia da populagdo de baixa renda na terra
urbana. Outrossim, o artigo desconsidera também a necessidade de formagéo

! Cf. Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, sociais e culturais da ONU.
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de Conselho Gestor para discutir a urbanizacdo das ZEIS. Ou seja, o contetdo
do artigo 16 viola ndo s6 a fungdo social da propriedade urbana (artigo 182,
§2°, da Constitui¢do Federal), mas também o préprio direito & moradia (artigo
6° da Constitui¢ao Federal).

Assim, faz-se necessario que a Camara Municipal, 6rgdo responsavel
também pelo controle de constitucionalidade preventivo, suprima o inciso III
do §1° do artigo 32 que prevé a ndo aplicagdo da cota de solidariedade no
projeto estratégico interlagos, bem como o artigo 16 do projeto de lei que
flexibiliza e distorce as regras aplicaveis as Zonas Especiais de Interesse
Social; garanta, por meio de altera¢do de redacdo, a necessidade de controle
social dos denominados projetos estratégicos; garanta, por meio de alteracdo da
redacdo, que eventual vidrio que interfira em alguma comunidade de ZEIS 1
seja aprovado pelo respectivo Conselho Gestor a fim de se garantir a
concretizagdo da diretriz geral da politica urbana da gestdo democratica das
cidades; garanta, por meio de alteragdo da redagdo, que eventuais
reassentamentos de comunidades seja feito dentro do perimetro de adesdo, com
participagdo popular, ¢ ndo no perimetro expandido e que eventual
reassentamento seja feito sob a condigdo da prévia existéncia de unidades
habitacionais a fim de se evitar que as pessoas fiquem por periodo
indeterminado em atendimento habitacional provisério, sob pena de o Poder
Publico incorrer em grave violagdo ao direito a moradia e retrocesso no seu
dever de protec@o, em prejuizo as familias de baixa renda.

Unidade Santo Amaro - Rua Américo Brasiliense, 2139 — Sdo Paulo/SP — CEP: 04715-005 — Tel: (11) 5182-2677
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A Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22,

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia para que seja cadastrado e autuado
como "documento recebido - DOCREC". Apds, encaminhe-se a Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacido Participativa.

Sao Paulo, 11 de maio de 2018.

Raimun atlsta
Secretario Par amrentar Adjunto

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

Documento cadastrado e autuado, conforme despacho supra. Encaminho para
prosseguimento.

Sao Paulo, 11 de maio de 2018.
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Parecer n° 233/2018

Assunto: Nota Técnica da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo questionando
a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 0204/2018.

Sra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de oficio encaminhado pela Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo com o objetivo de contribuir com o debate sobre o Projeto de Lei n°
0204/2018, de autoria do Poder Executivo, que “aprova Projeto de Interveng&o Urbana
para o perimetro do Arco Jurubatuba, em atendimento ao inciso Ill do § 3° do artigo 76
da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014; cria as Areas de Intervengéo Urbana Vila
Andrade, Jurubatuba e Interlagos”.

O Sr. Defensor, Dr. Douglas Tadashi Magami, visando a defesa do
direito a moradia e a cidade das comunidades vulneraveis de baixa renda,
encaminhou a Nota Técnica, notadamente diante da responsabilidade desta Edilidade
no controle preventivo de constitucionalidade, a fim de que a Camara Municipal de
Sé&o Paulo “suprima o inciso Ill do § 1° do artigo 32 que prevé a ndo aplicagdo da cota
de solidariedade no projeto estratégico interlagos, bem como o artigo 16 do projeto de
lei que flexibiliza e distorce as regras aplicaveis as Zonas Especiais de Interesse
Social; garanta, por meio de alteragéo de redacdo, a necessidade de controle social
dos denominados projetos estratégicos; garanta, por meio de alteragdo da redagéo,
que eventual viario que interfira em alguma comunidade de ZEIS 1 seja aprovado pelo
respectivo Conselho Gestor a fim de se garantir a concretizagéo da diretriz geral da
politica urbana da gestdo democrética das cidades; garanta, por meio de alteracdo da
redagdo, que eventuais reassentamentos de comunidades seja feito dentro do
perimetro de adesdo, com participagdo popular, € ndo no perimetro expandido e que
eventual reassentamento seja feito sob a condi¢do da prévia existéncia de unidades
habitacionais a fim de se evitar que as pessoas fiquem por periodo indeterminado em
atendimento habitacional provisério, sob pena de o Poder Publico incorrer em grave
violag&o ao direito @ moradia e retrocesso no seu dever de protegdo, em prejuizo as
familias de baixa renda’.
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Inicialmente, aponta o Sr. Defensor que n3o teria existido di 5CUSS&0

quanto a implantac&o de obras e de viarios com as comunidades que sofreréo os seus
efeitos.

Em relagdo a participagdo popular no processo legislativo, deve-se
atentar para o fato de que o Poder Executivo, autor do Projeto, na Carta de
Encaminhamento da propositura, expressou que o Projeto de Intervencéo Urbana em
questao foi elaborado a partir de intenso processo participativo.

Ja no ambito desta Casa Legislativa, a participacdo popular no
processo legislativo se efetiva especialmente na realizagéo das audiéncias publicas,
sendo certo que o art. 41, inc. VI, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, prevé a
realizagdo de no minimo duas audiéncias na tramitago de projetos que versem sobre

zoneamento urbano, geo-ambiental e uso e ocupagédo do solo.

As comunidades afetadas (com excegdo da comunidade Chapada de
Minas), segundo o Sr. Defensor Publico, estariam inseridas em areas de ZEIS-1, area
onde deve ser realizada regularizagao fundiaria e urbanistica, haja vista determinacéo
expressa do art. 44, do Plano Diretor Estratégico, razdo pela qual eventual remocao

das comunidades violaria o Plano Diretor e a fung&o social da propriedade.

Referido dispositivo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo (Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014) possui a seguinte redaco:

Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), demarcadas nos
Mapas 4 e 4A, sdo porgbes do territério destinadas, predominantemente, a

moradia digna para a populagdo da baixa renda por intermédio de

melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e reqularizacio fundiaria de

assentamentos precarios e irrequlares, bem como a provisdo de novas

Habitagbes de Interesse Social - HIS e Habitagbes de Mercado Popular -

HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas

verdes e comeércios e servigos locais, situadas na zona urbana.

O Projeto de Lei n® 0204/2018, neste aspecto, prevé um programa de

intervencgdes (art. 35 e seguintes), que compreende, nos termos da propositura:

Art. 35. O Programa de Intervengdes do PIU-ACJ compreende:
I - o atendimento da politica habitacional de interesse social que priorize as
familias com renda até 3 (trés) salarios minimos, podendo abranger:

)
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a) a aquisigdo de terrenos para subsidio a producdo habita ghal de
interesse social e a provisdo de moradias;

b) a construgdo de parque publico de Empreendimentos de Habitagao de
Interesse Social - EHIS, inclusive com a implantagdo de uso misto nas
edificagbes, nos termos da legislagdo de regéncia;

¢) a regularizagéo fundiaria;

d) a urbanizagdo de assentamentos precérios e a reforma de edificacbes
existentes;

e) o atendimento habitacional temporario subsidiario as agées promovidas
diretamente pelo Poder Publico quando impactado pelo Programa de
Intervengdbes do PIU-ACJ;

f) a atualizagdo do Sistema de Informagbes para Habitagdo Social -
HABISP. da area de abrangéncia do PIU-ACJ:

9) a realizagdo de parcerias com o setor privado para a provisdo de
habitaggo de interesse social;

Il - a execugdo do Plano de Melhoramentos Viarios indicado no Mapa VI
desta lei e descrito em seu Quadro 3;

lll - a implantagdo da rede de parques, pragas e areas publicas indicadas
no Mapa V desta lei e relacionadas em seu Quadro 1C;

IV - a requalificagdo de logradouros, compreendendo melhorias de
passeios, de pavimento, de iluminagdo publica, de arborizagédo urbana e
paisagismo, de acessibilidade e de mobiliario urbano, o reordenamento de
sinalizag&o viaria horizontal, vertical e semafdrica, corre¢cbes geométricas,
ciclovias e ciclofaixas, bem como de solugbes ndo estruturais de
drenagem, em especial nos Eixos Estratégicos, Eixos Ambientais e nos
logradouros indicados no Mapa VIl desta lei e descritos em seu Quadro 3:
V - a execugdo de obras de drenagem para contengédo ou mitigacédo de
alagamentos na area do ACJ previstas no Mapa VIl desta lei;

VI - o subsidio @ ampliagdo e melhoria do sistema de transporte coletivo de
média capacidade, incluindo a implantagdo ou reforma de corredores de
onibus;

VIl - a implantagdo e melhorias da rede de equipamentos publicos,
incluindo:

a) equipamentos sociais e urbanos necessarios ao adensamento e
melhoria da qualidade de vida da regi&o;

b) a requalificagdo dos equipamentos existentes;

¢) a aquisi¢do de terrenos para as finalidades previstas neste inciso;

uno Lucchetta
RF 11.455
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VIl - agbes de preservagdo do patriménio histérico, ambiental cultural,
incluindo-se subsidios a restauragédo e a readequagdo de edific ;”gées de
interesse histdrico publicas ou privadas, neste caso, em parceria' com o0s
respectivos proprietarios, atendido o interesse publico;

IX - agbes de priorizagdo dos pedestres e aumento da caminhabilidade no
perimetro do "Centro Histérico de Santo Amaro” definido no Mapa ViI
desta Lei, contemplando o redesenho da geometria das vias publicas e a
qualificagdo dos seus passeios;

X - a desapropriagdo de imoveis, inclusive para posterior revenda,
necessarias a implantagdo dos Projetos de intervengdo Urbana, Projetos
Estratégicos e ao programa de intervengées previstos nesta lei;

Xl - o subsidio ou fomento para transformacéo ou requalificagdo do
territério do ACJ;

XIl - contratagdo de projetos de desenvolvimento e detalhamento dos
Planos de Agéo Integrada e Projetos Estratégicos;

XIIl - a implantagdo dos Projetos Estratégicos derivados deste PIU, nos
termos desta lei;

XIV - a estruturagdo do programa de desenvolvimento econémico
especifico para a dinamizagdo das industrias instaladas ou que vierem a
se instalar na Zona Predominantemente Industrial (ZPI - 1) do Distrito do
Socorro.

Sendo assim, na medida em que a proposta prevé medidas que
envolvem melhorias urbanisticas na area especificada, em tese e no aspecto juridico,
concretiza a disposi¢édo do Plano Diretor do Municipio de S3o Paulo.

Ademais, necessario registrar, também, que o préprio Plano Diretor,
em seu art. 76, § 1°, VIII, d, exclui as areas contidas na Macroarea de Estruturacao
Metropolitana no subsetor Arco Jurubatuba da area de influéncia dos Eixos de
Estruturacdo e Transformagdo Urbana, determinando que sejam encaminhados a
Camara Municipal projetos de lei com disciplina especial de uso e ocupacéao do solo
para a area em questao, até 2017 (art. 76, § 3°, IlI).

O Projeto de Intervencao Urbana, como o previsto na propositura ora
analisada, nos termos do mesmo diploma legal, &€ um instrumento de politica urbana
com objetivo de subsidiar e apresentar as propostas de transformacgao urbanisticas,
econdmicas e ambientais nos perimetros onde forem aplicados os instrumentos de

ordenamento e reestruturagéo urbana (art. 136).

., SAO PAULO u B Ljno Lucchetta
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Por estas razdes, ao contrario das ponderagdes contidas r)’a Nota

Técnica, considero que, havendo necessidade de reassentamento de comuhidades,

observados os principios da legislagdo urbanistica, estas nao caracterizam, em
abstrato e por si s6, violagdo da ordem constitucional.

De fato, estando a area contemplada em ZEIS-1, os arts. 48 e
seguintes do Plano Diretor Estratégico determinam a constituicdo de Conselhos
Gestores “compostos por representantes dos moradores, do Executivo e da sociedade
civil organizada, para participar da formulagdo e implementagdo das intervengbes a
serem realizadas em suas areas’.

No entanto, conforme ja apontado, a participacdo popular na
formulagéo das politicas publicas foi observada pelo Poder Executivo, de acordo com
as informagdes remetidas a esta Casa Legislativa. E, no processo legislativo, esta
participacdo € observada no tramite do processo, através da convocacdo de
audiéncias publicas.

Durante a execugéo dos projetos urbanisticos, o art. 24 do Projeto e
0 seu paragrafo unico, que segundo a Nota Técnica ndo contaria com necessidade de
controle social e participagdo popular, prevé a elaboragdo dos Projetos Estratégicos
pela SP-Urbanismo ou sob sua coordenagdo, implantados por intermédio de Projetos
de Intervengdo especificos, utilizados instrumentos de politica urbana ou gestdo
previstos no Plano Diretor Estratégico. Assim, ndo excluiu a incidéncia dos principios

de participacao estatuidos pela legislagcdo urbanistica.

Por outro lado, alega o Sr. Defensor que ndo haveria garantia de
reassentamento das comunidades no perimetro de ades3o da intervencio; também
ndo haveria garantias de que comunidades removidas sejam assentadas em
atendimento habitacional ndo provisério.

Dispde o Projeto de Lei:

Art. 16. O atendimento habitacional correspondente as areas demarcadas
como ZEIS nas AIU do ACJ que forem atingidas pelo Plano de
Melhoramentos Publicos do Programa de Intervengées desta lei, indicado
no Mapa VIl desta lei, serd precedido de submissdo da matéria ao
respectivo Conselho Gestor e de Plano de Reassentamento que defina o
atendimento as familias afetadas em terrenos situados no perimetro do
PIU-ACJ, a uma distancia méaxima de 1 km (um quilémetro) de estacéo ou

terminal de integracéo do Sistema de Transporte Publico Coletivo. 7L




Folha 1 /
Proc. %5—326/ 2018
CAMARA MUNICIPAL DE |

(0 . SAO PAULO Br no Lucchetta

RF 11.455
Desta forma, a propositura, prevendo a participacdo do gnselho

Gestor, garante um plano de reassentamento com atendimento das familias afetadas

a uma distancia maxima de terminal de integragéo do Transporte Publico Coletivo.

Neste contexto, é preciso ter em mente que, como em qualquer
instrumento da Politica Publica, no caso a Politica de Planjemento Urbano Municipal,
nele se verificarda uma opgdo do Poder Publico, que adotara uma das solucdes
possiveis e que entender mais convenientes e oportunas, visando garantir o interesse

publico, dentro dos preceitos constitucionais aplicaveis ao caso.

Assim, desde que nao exista um descompromisso com a integridade
inerente a Politica Urbana Municipal e ao Plano Diretor Estratégico, a formulacdo da
Politica Urbana exige adequagdo das exigéncias técnicas e peculiaridades locais,

diante das circunstancias especiais de tempo e de espaco.

Sob esta perspectiva deve ser lido, também, o art. 32, § 1° lll, do

Projeto, que prevé a néo aplicacdo da “cota de solidariedade”:

Art. 32. O Projeto Estratégico Interlagos tem por objetivos promover a
manutengdo do Autédromo de Interlagos como equipamento capaz de
receber eventos de esporte a motor, associada a implantagdo de parque
publico e a promogdo da urbanizagdo e regularizagdo das areas
demarcadas como ZEIS-1 em seu entorno, mediante a observancia das
seguintes diretrizes gerais:

| - urbanizagéo das ZEIS - 1 do entorno, apontadas no Mapa Vil desta Lei,
promovendo-se o atendimento da popu}agéo residente;

Il - promovera interconectividade dos empreendimentos do autédromo por
intermédio de passagens acessiveis sobre ou sob a pista;

lll - preservar a visibilidade da pista a partir da perspectiva dos
expectadores dos eventos, manejando as cotas altimétricas de
empreendimentos que venham a se instalar no perimetro do autédromo.

§ 19 Na area abrangida pelo Projeto Estratégico Interlagos:

I - ficam permitidos todos os usos de categoria R e NR, com excegdo dos
usos Ind—2 e Ind-3;

Il - ndo se aplicam os indices de destinagdo de area publica definidos no
Quadro 2 da Lei n® 16.402, de 2016 — LPUOS;

lll - ndo se aplicam as disposi¢bes dos artigos 111 e sequintes da Lei n°

16.050, de 2014- PDE. ‘
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O Plano Diretor Estratégico, nos arts. 111 e seguinteé, prevé

exigéncia na conclusédo de empreendimentos imobiliarios ou na implantacao de planos
e projetos urbanisticos, consistente “na produgdo de Habitagdo de Interesse Social
pelo proprio promotor, doagédo de terrenos para producdo de HIS ou a doacgéo de
recursos ao Municipio para fins de produgdo de Habitagdo de Interesse Social e
equipamentos publicos sociais complementares a moradia’.

O Projeto, a0 mesmo tempo em que prevé a nao aplicabilidade do
dispositivo em questéo, prevé outras medidas no processo de urbanizagio do local,
dentre as quais a reserva de receitas auferidas no processo de desestatizacao para

esta finalidade (art. 34, paragrafo Unico), por exemplo.

Quanto ao alegado vicio formal de inconstitucionalidade, é inegavel a
possibilidade de legislar sobre projetos especificos de ordenamento do espaco urbano,
através de normas de planejamento urbano exdgenas ao Plano Diretor, conforme
entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal Federal sobre a questio, em Tema

de Repercussao Geral n° 348, assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA. COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO MUNICIPAL. ART. 30, VI, E ART.
182, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PLANO DIRETOR.
DIRETRIZES  BASICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL.
COMPREENSAO. 1. A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios com
mais de vinte mil habitantes a obrigagdo de aprovar Plano Diretor, como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana’
(art. 182, § 1°). Além disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia
para editar normas destinadas a ‘promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIIl) e a fixar
diretrizes gerais com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes” (art. 182,
caput). Portanto, nem toda a competéncia normativa municipal (ou distrital)
sobre ocupagéo dos espagos urbanos se esgota na aprovagéo de Plano
Diretor. 2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a Lei Complementar
Distrital 710/2005, que disp6s sobre uma forma diferenciada de ocupagao
e parcelamento do solo urbano em loteamentos fechados, tratando da
disciplina interna desses espagos e dos requisitos urbanisticos minimos a

serem neles observados. A edicdo de leis dessa espécie, que visa, entre

g
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outras finalidades, inibir a consolidagéo de situagbes i egulares de

ocupacgdo do solo, esté inserida na competéncia normativa c nferida pela
Constituigdo Federal aos Municipios e ao Distrito Federal, e n;da impede
que a mateéria seja disciplinada em ato normativo separado do que
disciplina o Plano Diretor. 3. Aprovada, por deliberagdo majoritaria do
Plenario, tese com repercusséo geral no sentido de que “Os municipios
com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espago urbano por
meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano

diretor”. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF, RE 607940/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, pub. DJE
26.02.2016)

Conforme autorizado ensinamento do Exmo. Ministro Teori Zavascki
sobre o tema, proferido no bojo do julgamento do Recurso Extraordinério n° 607.940-
DF, paradigmatico no sistema da repercussao geral sobre o aludido Tema, cabe aos
Municipios legislar sobre programas e projetos especificos de ordenamento do espago

urbano, inclusive mediante disciplina juridica auténoma:

Depreende-se desse conjunto normativo que o plano diretor é um
instrumento de politica urbana, com natureza de norma Juridica de ordem
publica, cujo contetdo deveré sistematizar a existéncia fisica, econémica e
social da cidade, estabelecendo objetivos gerais a serem perseguidos na
sua administragdo e instituindo normas que limitam as faculdades
particulares de disposigédo inseridas no direito de propriedade em nome do
aproveitamento socialmente adequado dos espagos urbanos.

(...)

Néo ha duvida de que as normas constitucionais trazidas a cotejo impbem
certas limitagbes a autonomia das Casas legislativas dos municipios de
demografia populacional superior a 20.000 (vinte mil) habitantes, exigindo-
lhes, antes de mais nada, um dever de atuagdo positiva consistente na
elaboragdo de um plano diretor. Todavia, nem toda a matéria urbanistica
deve estar necessariamente contida nesse Plano, cujo contetdo material
néao tem delimitagéo objetivamente estanque no texto constitucional. Tanto
no caput, quanto nos dois paragrafos subsequentes do artigo 182, a
Constituigdo  utiliza locugbes dotadas de significativo grau de
indeterminabilidade semantica para se referir ao contetido do plano diretor,

—(
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tais como ‘“diretrizes gerais” (caput), “instrumento bésico” (§ 19 e

‘exigéncias fundamentais de ordenagdo”. Essa indeterminagdo conceitual
abre espaco a legitimos preenchimentos valorativos que, sem
comprometimento do nicleo normativo essencial, atendam circunstancias
especiais de espago e de tempo.

Decerto, os preceitos em questdo determinam seja o plano diretor
instrumento basico, geral e fundamental da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Isso significa que o plano ha de possuir um certo grau
de universalidade na percepgdo dos espagos habitdveis da cidade,
principio de inteireza sem o qual ficaria ele inapto para fins a que deve
servir, de construir um planejamento de expanséo distrital. Contudo, isso
nao conduz, necessariamente, a conclusao de que todas as formas de
parcelamento, uso ou ocupacdo do solo devam estar inteiramente
disciplinadas pela Lei do Plano Diretor. Ha4 determinados modos de
aproveitamento do solo urbano que, pelas suas singularidades,
podem, legitimamente, receber disciplina juridica auténoma.

(com destaques nossos)

Na Politica Urbana Municipal, alids, o préprio Plano Diretor
Estratégico prevé disciplina especial de uso e de ocupacao do solo para areas
especificas, como a tratada no Projeto de Lei em questdo, no art. 76, § 3° E, ainda
que a proposta vise disciplinar Projeto de Intervencdo Urbana em norma esparsa, em
vista do conteudo da proposta recomenda-se a aplicagdo do quorum estabelecido pelo
art. 40, § 4°, inc. |, da Lei Organica do Municipio.

Diante deste quadro, forcoso concluir que, nesta fase, nao se
vislumbra inconstitucionalidade do Projeto de Lei, uma vez que, por um lado,
observada a necessaria participatividade, por outro, ndo verifico incompatibilidade
frontal as disposicbes da legislacdo urbanistica destacadas. Enfatize-se que, no
merito, a proposta devera ser avaliada pelas Comissdes de Mérito, que analisardo a
sua pertinéncia e adequacao ao interesse publico.

E o entendimento, s.m.j., que submeto a apreciagdo superior.

Séo I?gﬁulg,\ 1 de junho de 2018.
AW -

JULIANA TONGU REINHOLD

Procuraqso ra Legislativa

OAB/SP n° 255.764
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S&o Paulo, 22 de junho de 2018

Assunto: Nota Técnica da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo sobre PL
0204/18, que aprova o Projeto de Intervencdo Urbana para o perimetro do
Arco Jurubatuba, em atendimento ao inciso I, do § 3° do art. 76 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 e cria as Areas de Intervencéo Urbana Vila
Andrade, Jurubatuba e Interlagos — Parecer Procuradoria CMSP n°® 233/18

Sra. Procuradora Legislativa Chefe,

Em atencdo a solicitagdo formulada pelo Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, Nobre Vereador Aurélio
Nomura, encaminho para sua apreciagdo parecer elaborado pela Procuradora
Legislativa Juliana Tongu Reinhold, o qual avalizo, acerca da Nota Técnica em
referéncia, através da qual a Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo destaca
alguns aspectos do Projeto de Lei n° 204/18 que, no entendimento daquele instituicao,
padeceriam de ilegalidade por violagdo a dispositivos do Plano Diretor e de
inconstitucionalidade por descumprimento ao principio da funcdo social da
propriedade, da participacdo popular e por aumentar a segregacdo socio-espacial da
cidade.

Como muito bem destacado no parecer, resta assentada a
possibilidade de edicdo de normas esparsas em matéria de planejamento urbano,
inclusive com respaldo no préprio texto do Plano Diretor, que ja contempla a edicdo de
leis especificas como ocorre no caso do projeto em analise. Outrossim, no tocante a
questdo da participagdo popular, partimos da premissa da regularidade do
procedimento realizado no ambito do Executivo, consoante aponta a mensagem de
encaminhamento da propositura registrando, inclusive, que eventual inobservancia de
formalidade indispensavel poderia ter sido sanada com recurso a via judicial.
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Por fim, importante frisar que a argumentacap /juridica
veiculada na Nota Técnica, notadamente quanto ao alegado descumpru{ento da
funcdo social da propriedade e aumento da segregacao soécio-espacial da cidade,
possui intensa imbricagdo com o mérito da propositura, extrapolando o ambito de uma
analise puramente juridica, sendo certo, portanto, que a imprescindivel analise da
Comissédo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente indicara ser ou nio
adequado o acolhimento das sugestdes da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo.

(MCirra O SHA—

Luciana de Fatima da Silva
Procuradora Supervisora do Setor do Processo Legislativo
OAB/SP 181.552




Folha 18
Proc. T 15-326/ 2018

AMARA MUNICIPAL DE

; SAO PAU Lo Brno Lucchetta
V&F 11.455......

Papel para informacéo, rubricado como fo
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Ref.: Parecer n°® 233/2018
DOCREC n° 326/2018

Ao Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa
Vereador Aurélio Nomura,

Encaminho o parecer n° 233/18, elaborado pela
Procurador Legislativa Juliana Tongu Reinhold, com as observacées da Supervisora
do Setor do Processo Legislativo, que avalizo.

Sao Paulo, 22 de junho de 2018.

/]/V w

MARIA NAZARE LINS BARBOSA
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP 106.017
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