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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL0662/17

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e da outras providéncias (art. 8° e seguintes);

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

-Lei Municipal n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizacio
dos servigcos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de

S&o Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugéo, regulamentada pelo
Decreto n® 56.232/2015;

- Lei Municipal n° 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre a protecdo e

defesa do usudrio do servico publico do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

173910.

- Lei Municipal n° 15.410, que institui boas praticas e padrées de qualidade no

atendimento ao usuario de servicos publicos na cidade de Sao Paulo e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n® 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a concessio,
precedida ou n&o de execugdo de obra publica, para administragdo, manutencéo e
conservacao, a exploragdo comercial e requalificacio de terminais de 6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de
Transporte Publico Hidroviario na Cidade de S3o Paulo: e confere nova redacdo ao
inciso | do art. 21 da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
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- PL 17/2012, que dispGe sobre a instalagdo de cameras de vigilancia em onibus
publicos da Cidade de Szo Paulo;

- PL 400/2014, dispée sobre a obrigatoriedade dos operadores do servico de
transporte coletivo do municipio de Sao Paulo, sejam concessionarias e

permissionarias, instalarem "botdo de panico” em seus carros, e da outras
providéncias;

- PL 083/17, que disp&e sobre a instalagéo e botdes de panico no interior dos dnibus
transporte coletivo publico Municipal e da outras providéncias:

- PL 363/17, que dispde sobre a instalagcio de sistema de Alerta Luminosa Visual nos
onibus municipais de transporte de passageiros do Municipio de S&o Paulo.

- PL 544/17, que dispGe sobre a instalaco de sistema de alerta luminoso visual em
veiculos de transporte coletivo.

Copia do texto normativo em negrito acompanha a presente informacao.

A pesquisa constatou que apesar de outro projeto versar sobre a mesma tematica,
especialmente o PL 83/17, no entanto, o PL 83/17 prevé a existéncia do panico em
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local de facil acesso ao motorista e cobrador nao visivel para os passageiros, porém

deixa a cargo da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte a forma de
implantacdo deste sistema.

O PL 363/17 prevé que o acionamento podera ocorrer pelo motorista, cobrador e pelos
passageiros, também prevé a forma como o sistema devera funcionar inclusive
mencionando as cores, e local onde devera ser instalado, dando o prazo de noventa

dias para as empresas de transporte coletivo se adequarem as suas disposicoes.

O PL 544/17, prevé o sistema de alerta, com strobo rotativo ou nio e os luminosos

instalados na extens&o do 6nibus e ndo na parte traseira, como prevé o PL 363/17,
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além disso o sistema de alerta podera ser acionado por cameras de seguranca
instaladas no interior do veiculo.

O PL em andlise prevé o acionamento pelo motorista e cobrador apenas, com a
informag&o no letreiro do énibus a palavra EMERGENCIA, o envio das informacdes a
central de monitoramento da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sio
Paulo, além da realizagdo de convénios para a criacdo, o desenvolvimento e o
gerenciamento do dispositivo. Desta forma, n&o incide o disposto no inciso IV, do art.
212 do Regimento Interno.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

Séao Paulo, 18 de dezembro de 2017.

// 1 ‘ .~

Juliana THiéadde von T Eberiin
Proéuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

S
,i"' n} §
Christiana éa{n ib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor\de Pesquisa e Analise Prévia
OABJ/SP 244.472
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PARECER N° O¥ 7% (.2 'DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0662/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento, que dispde
sobre a instalagédo de sistema de botdo de panico no interior de veiculos de transporte
coletivo publico municipal.

Segundo o projeto, assim que acionado o botado de panico, o letreiro do veiculo passara a
exibir a palavra “Emergéncia”, e sera enviada informagao de localizagdo do veiculo a central
de monitoramento da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, para a
adocaoc de providéncias cabiveis.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de
lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questao, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal expresso que, segundo Dirley da
Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008,
p.841), representa nado aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato.
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Fixada a competéncia municipal para dispor acerca do servico de transporte coletivo,
cumpre observar que a propositura ndo incide em vicio de iniciativa porque nao dispde

sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagédo de servigos publicos, matérias cuja
iniciativa a Lei Organica atribui privativamente ao Executivo, nos termos dos artigos 69, _/// //
inciso IX e 172, ambos da Lei Organica do Municipio. ,,///

Ha que se notar que “a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal.
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Em harmonia com esse comando, o art. 78 do Cédigo Tributario Nacional dispde:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de
fato, em razédo de interesse publico concernente a sequranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.” (grifado).

Dessa forma, o contetido da propositura encontra-se nos limites da competéncia legislativa
dos municipios, e dentro dos limites legais do Poder de Policia administrativa.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0662/17

Dispbe sobre a instalagcdo de botdo do panico no
interior de transporte coletivo publico municipal e
da outras providéncias.

173910.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam obrigadas as empresas concessionarias € permissionarias de transporte
coletivo urbano de passageiros do municipio de Sao Paulo a instalarem o dispositivo "botao
do panico" em seus veiculos.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se como "botao do panico" um dispositivo a ser
acionado pelo motorista e/ou pelo cobrador em situagdes de emergéncia.

§ 2° O "botdo do panico" de que trata o caput deste artigo devera ser instalado
estrategicamente em local de facil acesso ao motorista e ao cobrador, porém, em local nao /

visivel aos demais passageiros. /
1/

Art. 2° Ao ser acionado o "botdo do panico”, o letreiro do 6nibus emitira uma informacao,

com a palavra "EMERGENCIA", e enviara os dados do veiculo para o 6rgido da

Administragao Publica responsavel por tomar as providéncias cabiveis.
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Art. 3° O disposto nesta Lei devera integrar o edital de licitacdo para futuras concessodes,
sendo facultado as atuais concessionarias e permissionarias a sua adogao.

Art. 4° As despesas decorrentes da implantacao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacao.

3

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e/l\egislacao Participativa, <0 { Q| LD V\_/

AURELIO RA

A SANTOS

AlIO MIRANDA
Relator

-

CELSO JATENE R%IS . /

,"\S Sy, Ci/(;‘\ & 7

. — 7 4
J \_— —e- K
CLA_LJDK/}’”FQN%@A " SANDRA TADEU-

173910.

-

=7

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0662-17 R

Matéria PL 662/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



