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PARECERN° “JfUOF DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0399/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Samia Bomfim e Eduardo

Suplicy, que declara a Parada do Orgulho LGBT como patriménio cultural imaterial da
Cidade de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa apresentada, a Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo, que
ocorre no primeiro final de semana de junho de cada ano, tem se revelado como uma
importante acéo coletiva de cunho politico, social e cultural na sociedade contemporanea.
Aléem disso, ressalta-se que o evento conta com milhées de participantes e traz uma série de

beneficios para o Municipio, com a movimentagdo de intercambios turisticos, inclusive
internacionais.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de
lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os, inexistindo, ainda,

qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questao.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal expressdo que, segundo Dirley da
Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2008,
p.841), representa ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato.
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No que concerne ao aspecto de fundo, trata-se de uma forma de protecdo do patriménio
cultural, que se realiza em atendimento a mandamento constitucional (art. 23, Ill, da

Constituicdo Federal) e que, sem duvida, configura matéria na qual o Municipio tem
interesse.

A protegao ao patrimoénio cultural encontra previsao, inicialmente, nos arts. 215 e 216 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver:

(...)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento
e preservagéo.

No mesmo sentido, dispée a Lei Organica do Municipio de So Paulo, em seus arts. 191 e
192:

Art. 191 - O Municipio de S&o Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagées e dos
bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e
construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material
e Iimaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a
identidade, a agdo e a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade,
incluidos:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver; (...)

Sob o aspecto principiolégico, o projeto sob analise encontra fundamento no artigo 3°,
incisos | e IV, da Constituicdo Federal, que inclui, respectivamente, entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construgdo de “uma sociedade livre, Justa
e solidaria” e a promogéo “do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
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Ampara-se, também no disposto no artigo 2°, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo, que determina como principio e diretriz a orientar a organizacao municipal, “a
garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem, raga, Sexo,
orientagdo sexual, cor, idade, condigdo econémica, religido, ou qualquer outra

discriminagdo, aos bens, servigos e condigbes de vida indispenséaveis a uma existéncia
digna’.

Nesse sentido, a fim de corroborar a norma constitucional, o Supremo Tribunal Federal jase
manifestou de maneira singular:

Proibigdo de discriminagdo das pessoas em razdo do sexo, seja no plano da
dicotomia homem/mulher (género), seja no plano da orientagdo sexual de cada qual
deles. A proibicdo do preconceito como capitulo do constitucionalismo
fraternal. Homenagem ao pluralismo como valor sécio-politico-cultural.
Liberdade para dispor da prépria sexualidade, inserida na categoria dos
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direitos fundamentais do individuo, expressio que é da autonomia de
vontade. Direito a intimidade e a vida privada. Clausula pétrea. O sexo das
pessoas, salvo disposigédo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario,
nao se presta como fator de desigualagéo juridica. Proibigao de preconceito, a
luz do inciso IV do art. 3° da CF, por colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de ‘promover o bem de todos’. Siléncio normativo da Carta
Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da
kelseniana ‘norma geral negativa’, sequndo a qual ‘o que néo estiver juridicamente
proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido’. Reconhecimento do direito a
preferéncia sexual como direta emanagdo do principio da ‘dignidade da pessoa
humana’: direito a autoestima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo.
Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibigdo do preconceito para a
proclamagéo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz
parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da
sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Cléusula pétrea. (...) Ante a possibilidade de
interpretagdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do CC,
ndo resoluvel a luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagdo da técnica de
‘interpretagdo conforme a Constituigdo’. Isso para excluir do dispositivo em causa
qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de
ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido
estavel heteroafetiva. (grifo nosso) (ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 5-5-2011, Plenario, DJE de 14-10-2011). No mesmo sentido: RE
687.432-AgR, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 18-9-2012, Primeira Turma, DJE
de 2-10-2012; RE 477.554-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-8-
2011, Segunda Turma, DJE de 26-8-2011

Assim, a consagracéo da Parada do Orgulho LGBT como patriménio cultural imaterial surge
como forma de conferir maior concretude aos bens juridicos tutelados pela Constituic3o,
razao pela qual inexiste dbice juridico a presente proposta.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacio, é
dispensada a votagéo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ao final sugerido,
o qual visa apenas a aprimorar o projeto a melhor técnica de elaboracgéo legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0399/17.

Declara a "Parada do Orgulho LGBT de
Sé&o Paulo" como patriménio cultural
imaterial da Cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0399-17 M

Matéria PL 399/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 21/06/2018 13:47:41.

fls. 46

Folha no_2©___do Proc.
L B NO o1 -39 de20 *"f
CAMARA MUNICIPAL DE Fernando de Lima Gas@

SAO PAULO RF. 11.272-SGP-]

pl0399-17

Art. 1° Fica a "Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo" declarada como patriménio Cultural
Imaterial da Cidade de Sao Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em (¢ [ ) 4
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