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PROJETO DE LEI N° 0f-PL -\

. 01-0563/2005

Lt.O HOJE
As comis=Q -3 p34 AGO 2005 L .
) 1 Dispoe sobre a divulgag¢ido de

obras literarias e de arte no
interior dos veiculos de
transporte coletivo da cidade de
Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Hl¥- d48HKI

Art. 1° - A Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, através de sua
Secretaria Municipal de Cultura, promovera a divulgagio e
conhecimento de obras de arte e trechos de obras literarias através
de sua divulgacio no interior dos veiculos de transporte publico, na
forma do disposto na presente lei.

9 Art. 2° - Fica o executivo autorizado a firmar acordo com as
empresas de transporte publico da capital, para a veiculagio das
obras referidas no artigo anterior nos 6nibus de transporte coletivo.

T52010-80:81-5002-085-0f~

Art. 3° - As obras, referidas no artigo 1°, serdo veiculadas na
forma de textos plastificados ( obras literarias ) ou de cartazes (obras
de arte) a serem afixados no interior dos veiculos, e deverio ser
escolhidas dentre aquelas que nio exijam direitos autorais por serem
de dominio publico ou que tenham permissio expressa de seus
autores ou de seus representantes legais para a sua dlvulgagao sem
6nus para o Municipio. o
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Art. 4° - O executivo constituird comissao composta de servidores
indicados pelo Secretario Municipal de Cultura, para a escolha das
obras que serio periodicamente veiculadas, cabendo-lhe, também,
dar as diretrizes para a regulamentacio da presente lei.

Art. 5° - O executivo podera contratar com a iniciativa privada o
patrocinio para a reprodugdo das obras literarias e de arte a que se
refere a presente lei, bem como, para a adaptagdo e a colocagio de
suportes adequados nos veiculos de transporte coletivo, em troca de
veiculacdo de propaganda da empresa, desde que essa nio supere
10% ( dez por cento ) do tamanho da reprodugédo da obra.

Art. 6° - O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (
sessenta ) dias a contar da data da sua publicagio.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentirias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2005.

Vereadora BISPA LENYCE
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo socializar mais a
cultura, levando ao cidaddo que usa frequentemente o transporte
coletivo, a oportunidade de conhecer obras literarias e de arte a que,
provavelmente, nio teria acesso. Mesmo porque, embora existam as
bibliotecas e museus e a possibilidade de acesso aos mesmos, nio é
habito do brasileiro freqiientar estes lugares.

Muitas ja foram as iniciativas de tornar essa pratica mais popular.
Entretanto, o cidaddo brasileiro que trabalha a semana inteira, tem
por preferéncia despender suas horas de folga em outro tipo de
lazer. Tanto é verdade tal assertiva que, entre a opc¢ao da sair de
regido da periferia da cidade até o centro para uma biblioteca ou
museu, a escolha sempre recai sobre um parque publico, ou outras
atividades mais préximas da residéncia.

Nessa consonancia temos que, a populagio mais carente de
informacdo cultural acaba por nao receber informagoes por falta de
habito e falta de incentivo ao acesso.

Olhando por essa Otica, e, tendo noticias de experiéncia semelhante
em Belo Horizonte, é que tivemos a idéia de propor este projeto,
sempre pensando na possibilidade de se criar um habito cultural nos
cidaddos usuarios de transporte coletivo.

Adetina Coore - Ams. Partamentar
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Pensando na possibilidade de termos textos ou excertos de textos
literarios afixados mnas costas dos assentos dos veiculos, que
poderiam ser manipulados pelos viajantes, acreditamos estar
incentivando os paulistanos a leitura, bem como, a procurar a obra
na sua integra. No mais, 6timo seria poder transformar o tempo
despendido no transito caético da cidade em momento de lazer
intelectual.

O mesmo pode-se dizer da oportunidade de apreciar uma obra de
arte afixada no interior do transporte coletivo. Acostumar o olhar,
modificar a percepgao do olhar, transformar o cidadio em um
apreciador da arte. Este é o objetivo da presente propositura.

Dessa maneira, ctemos que, com o apoio da iniciativa privada,
poderemos ter estes resultados sem grandes dispéndios econémicos

ao erario publico.

Por todos os motivos expostos é que 1rnpoe se a aprovagio da
presente propositura.

Vereadora BISPA LENICE.
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PARECER N° " DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0563/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Bispa Lenice, que
disp&e sobre a divulgagdo de obras literarias e de arte no interior dos veiculos
de transporte coletivo municipal.

Com efeito nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante
interesse local, nos termos do art. 30, I da Constituicdo Federal e art. 13, I da
Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, contém a proposta normas gerais atinentes ao modo de prestagdo
de um servigo publico.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo ptiblico em nada obsta
o prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

Com efeito, tanto a Constitui¢do do Estado de Sdao Paulo, em seu art. 24 e a
Constituicio Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder
Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores ptiblicos e
estrutura administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com
relagdo a reserva de iniciativa no que concerne aos servigos publicos, exceto
no caso dos Territ6rios (art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu
texto a iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as
leis que tratem de servigo ptblico ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as
regras atinentes ao processo legislativo constantes da Constituicao Federal de
obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios, sendo uma regra que
restrinja a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o
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que dispdem a Constituigdo Estadual e a Constituicdo Federal, uma norma
que afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a restrigdo
constante da Lei Organica diz respeito tdo-somente a regras que disciplinem
o servigo publico nao de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem
atos especificos e concretos de administracdo, de governo, estes sim
atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre
lei de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Pablico, Ed.
RT, 1984, pag. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribui¢ido primordial da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a
fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragido, reguladoras da
atuagio administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.”

Alias, ja& tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Orgénica do
Municipio de n° 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de
Constituigdo e Justiga (parecer n° 419/99), visando justamente retirar tal

2
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restri¢do da Lei Organica do Municipio, compatibilizando assim seu texto

com o ordenamento juridico em vigor.

A matéria estd sujeita ap quorum de maioria absoluta dos membros da
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 563/05.

De autoria da nobre Vereadora Bispa Lenice, o:presente projeto
obriga a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, através de sua Secretaria
Municipal de Cultura, a promover a divulgagéo e conhecimento de obras de arte e
trechos de obras literarias através de sua divulgagdo no interior dos veiculos de
transporte publico.

A iniciativa autoriza o Executivo a firmar acordo com as empresas
de transporte publico da capital, para a veiculagdo das obras mencionadas.

As referidas obras serdo veiculadas na forma de textos plastificados
(obras literarias) ou de cartazes (obras de arte) a serem afixados no interior dos
veiculos, e deverdo ser escolhidos dentre aquelas que nao exijam direitos
autorais por serem de dominio publico ou que tenham permissdo expressa de
seus autores ou de seus representantes legais para a sua divulgagédo sem 6nus
para o Municipio.

Cabera ao Executivo constituir comissdo composta de servidores
indicados pelo Secretario Municipal de Cultura, para a escolha das obras que
serdo periodicamente veiculadas, cabendo-lhe, também, dar as diretrizes para a
regulamentagao da presente lei.

O Executivo podera contratar, com a iniciativa privada, o patrocinio
para a reproducgao das obras literarias e de arte a que se refere a presente lei,
bem como, para a adaptagéo e a colocagao de suportes adequados nos veiculos
de transporte coletivo, em troca de veicula¢do de propaganda da empresa, desde
que essa nao supere 10% (dez por cento) do tamanho da reproducgéo da obra.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar o acesso, a
Cultura, por parte dos cidadaos que utilizam o transporte coletivo, que muitas
vezes nao recebem informagdes sobre essa area devido a falta de habito, ou
entao pela dificuldade de acesso aos equipamentos culturais.

A Comissdo de Constituicdo e Justica. apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comisséo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagéo.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comjssao de Administragéo Publica, em 26/04(06.

Presidente \@0&)

Relator
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PARECER Ne 16077412006 DA COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E

ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 563/2005.

De autoria da Nobre Vereadora Lenice Lemos, trata o projeto de lei sobre a
divulgacao de obras literarias e de arte no interior dos veiculos de transporte coletivo
da Cidade de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicao e Justiga exarou parecer pela legalidade as fls 6.

A n. Autora, nos parece de modo acertado, busca instituir no municipio uma
acao de carater cultural e educacional que tem referéncias positivas em outros
municipios.

O tempo de deslocamento no transporte coletivo nas cidades grandes e
regibes metropolitanas mostra-se elevado e sem tendéncia de reversdo a meédio
prazo. Desse modo, jA que a presenga do publico & garantida, que faga a
Administragdo Publica bom uso de um espago que retire a0 maximo o peso e a
agrura de condutas rotineiras dos usuarios do transporte coletivo, dando-lhes razdes
ludicas para acrescentar alegria, cultura, educagao e cidadania.

A proposta, se transformada em politica publlca pelo Poder Executlvo podera
inclusive, servir como |ncent|vo para (¢ 0. uso’do, transporte coletivo por aqueles que
ndo o fazem, constituindo-se ‘em medida’ acesséria para a redug:ao do uso do,
transporte individual. . e

<
N < {
Em face do exposto, favoravel € nosso parecer.

0% [oG {Qé

Sala da Comjigsao de Educagao, Cultura e Esportes,

azi - Relator

CECE/mas.
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PARECER N — DA CUMISSAO DE! FINANCAS E ORCAMENTO

SOBRE O PROJETO DE LEI N® 563/2005 \

\

|

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos, visa
. . - s

determinar que a Prefeitura do Municipio de S,'Zio\Paulo, pela Secretaria Municipal de
] s
, . o BYATES 4=> W
Cultura, promovera a divulgagdo e conhecimento de obras de.arte e trechos de obras

=3

O artigo 5° da proposxtura estabeTece quelo Ei(ecu tivo podera contratar com a

v nama o

o . Al N fes
literarias no interior dos 6nibus de transporte coletivo.

iniciativa privada o patrocinio para a reproducao das obras liteTarias e de arte, bem como a
adaptacdo e colocagdo de suportes adequados noﬁ/‘e:culos os de transporte coletivo, em troca
de veiculagdo de propaganda da empresa, desde que essa JZao supere 10% do tamanho da
reprodugdo da obra. D o

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execu¢do serdo cobertas por dotagdes or(;a\menEn\as propnas suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, ¢ o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Or¢amento, em 50— 17 3’ /- o(l

Presidente,

Relator - ] M%_l/@ 'W
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Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

|sora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

.05/01/2009

-\

" ~
Angela Bo%m Andreoni
Secretéria poio Legislativo

SGP-2
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