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PROJETO DE LEI N° 01 - PL
01- 0563/2605

Dispõe sobre a divulgação de
obras literárias e de arte no
interior dos veículos de
transporte coletivo da cidade de
São Paulo, e dá outras
providências.

Art. 1° - A Prefeitura do Município de São Paulo, através de sua
Secretaria Municipal de Cultura, promoverá a divulgação e
conhecimento de obras de arte e trechos de obras literárias através
de sua divulgação no interior dos veículos de transporte público, na
forma do disposto na presente lei.

• Art. 2° - Fica o executivo autorizado a firmar acordo com as
empresas de transporte público da capital, para a veiculação das
obras referidas no artigo anterior nos ônibus de transporte coletivo.

Art. 3° - As obras, referidas no artigo 1°, serão veiculadas na
forma de textos plastificados ( obras literárias ) ou de cartazes (obras
de arte) a serem afixados no interior dos veículos, e deverão ser
escolhidas dentre aquelas que não exijam direitos autorais por serem
de domínio público ou que tenham permissão expressa de seus
autores ou de seus representantes legais para a sua divulgação sem
.ônus para o Município.
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GABINETE VEREADORA BISPA LENICE

Art. 40 - O executivo constituirá comissão composta de servidores
indicados pelo Secretário Municipal de Cultura, para a escolha das
obras que serão periodicamente veiculadas, cabendo-lhe, também,
dar as diretrizes para a regulamentação da presente lei.

Art. 50 - O executivo poderá contratar com a iniciativa privada o
patrocínio para a reprodução das obras literárias e de arte a que se
refere a presente lei, bem como, para a adaptação e a colocação de

• suportes adequados nos veículos de transporte coletivo, em troca de
veiculação de propaganda da empresa, desde que essa não supere
10% ( dez por cento ) do tamanho da reprodução da obra.

Art. 6° - O executivo regulamentará a presente lei no prazo de 60 (
sessenta ) dias a contar da data da sua publicação.

Art. 70 - As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão
por conta das dotações orçamentárias próprias, suplementadas se
necessário.

Art. 8° - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições em contrário.

Sala das Sessões, 26 de agosto de 2005.

\z2.4.-jç

Vereadora BISPA LEN CE
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Câmara Municipal de São FPaulto
GABINETE VEREADORA BISPA LENICE

N0	 jCO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo socializar mais a
cultura, levando ao cidadão que usa frequentemente o transporte
coletivo, a oportunidade de conhecer obras literárias e de arte a que,
provavelmente, não teria acesso. Mesmo porque, embora existam as
bibliotecas e museus e a possibilidade de acesso aos mesmos, não é
hábito do brasileiro freqüentar estes lugares.

Muitas já foram as iniciativas de tornar essa prática mais popular.
Entretanto, o cidadão brasileiro que trabalha a semana inteira, tem
por preferência despender suas horas de folga em outro tipo de
lazer. Tanto é verdade tal assertiva que, entre a opção da sair de
região da periferia da cidade até o centro para uma biblioteca ou
museu, a escolha sempre recai sobre um parque público, ou outras
atividades mais próximas da residência.

Nessa consonância temos que, a população mais carente de
informação cultural acaba por não receber informações por falta de
hábito e falta de incentivo ao acesso.

Olhando por essa ótica, e, tendo notícias de experiência semelhante
em Belo Horizonte, é que tivemos a idéia de propor este projeto,
sempre pensando na possibilidade de se criar um hábito cultural nos
cidadãos usuários de transporte coletivo.
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GABINETE VEREADORA BISPA LENICE

Pensando na possibilidade de termos textos ou excertos de textos
literários afixados nas costas dos assentos dos veículos, que
poderiam ser manipulados pelos viajantes, acreditamos estar
incentivando os paulistanos à leitura, bem como, a procurar a obra
na sua íntegra. No mais, ótimo seria poder transformar o tempo
despendido no trânsito caótico da cidade em momento de lazer
intelectual.

IP 
O mesmo pode-se dizer da oportunidade de apreciar uma obra de
arte afixada no interior do transporte coletivo. Acostumar o olhar,
modificar a percepção do olhar, transformar o cidadão em um
apreciador da arte. Este é o objetivo da presente propositura.

Dessa maneira, cremos que, com o apoio da iniciativa privada,
poderemos ter estes resultados sem grandes dispêndios econômicos
ao erário público.

Por todos os motivos expostos é que impõe-se a aprovação da
presente propositura.

Vereadora BISPA LENICE
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

16- PAR
6-1519/2005

PARECER N° DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E
JUSTIÇA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0563/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Bispa Lenice, que
dispõe sobre a divulgação de obras literárias e de arte no interior dos veículos
de transporte coletivo municipal.

Com efeito nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competência municipal para legislar sobre assuntos de predominante
interesse local, nos termos do art. 30, I da Constituição Federal e art. 13, I da
Lei Orgânica do Município.

Ademais, contém a proposta normas gerais atinentes ao modo de prestação
de um serviço público.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um serviço público em nada obsta
o prosseguimento da proposta, como se verá a seguir.

Com efeito, tanto a Constituição do Estado de São Paulo, em seu art 24 e a
Constituição Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder
Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores públicos e
estrutura administrativa. Nada contêm estes textos legais, contudo, com
relação à reserva de iniciativa no que concerne aos serviços públicos, exceto
no caso dos Territórios (art. 61, § 1°, alínea "b", CF).

É certo, porém, que a Lei Orgânica do Município optou por colocar em seu
texto a iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também cm referência às
leis que tratem de serviço público ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é -certo que doutrina e jurisprudência entendem serem as
regras atinentes ao processo legislativo constantes da Constituição Federal de
obediência obrigatória por Estados e Municípios, sendo uma regra que
restrinja a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o

1

17- RELCOM
17- 5270/2005
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

que dispõem a Constituição Estadual e a Constituição Federal, uma norma
que afronta ao princípio constitucional da independência e harmonia entre os
Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existência da norma municipal com o
ordenamento jurídico somente resta ao intérprete entender que a restrição
constante da Lei Orgânica diz respeito tão-somente a regras que disciplinem
o serviço público não de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem
atos específicos e concretos de administração, de governo, estes sim
atribuição exclusiva do Chefe do Executivo (art 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre
lei de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Público, Ed.
RT, 1984, pág. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didática:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuição primordial da Câmara é normativa, isto é, a de regular a
administração do Município e a conduta dos munícipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a
função governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e específicos...

4. Em conclusão, a Câmara não administra e muito menos governa o
Município, mas apenas estabelece normas de administração, reguladoras da
atuação administrativa do Prefeito. É nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a função normativa da Câmara e a executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder reg-ulatório genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos específicos e
concretos de administração."

Aliás, já tramitou por esta Casa o projeto de emenda à Lei Orgânica do
Município de n° 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissão de
Constituição e Justiça (parecer n° 419/99), visando justamente retirar tal

2
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

16- PAR
_16- 0311/2006

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 563/05.

•	 •

De autoria da nobre Vereadora Bispa . Lenice, o' presente projeto
obriga a Prefeitura do Município de São Paulo, através de sua Secretaria
Municipal de Cultura, a promover a divulgação e conhecimento de obras de arte e
trechos de obras literárias através de sua divulgação no interior dos veículos de
transporte público.

A iniciativa autoriza o Executivo a firmar acordo com as empresas
de transporte público da capital, para a veiculação das obras mencionadas.

As referidas obras serão veiculadas na forma de textos plastificados
(obras literárias) ou de cartazes (obras de arte) a serem afixados no interior dos
veículos, e deverão ser escolhidos dentre aquelas que não exijam direitos
autorais por serem de domínio público ou que tenham permissão expressa de
seus autores ou de seus representantes legais para a sua divulgação sem ônus
para o Município.

Caberá ao Executivo constituir comissão composta de servidores
indicados pelo Secretário Municipal de Cultura, para a escolha das obras que
serão periodicamente veiculadas, cabendo-lhe, também, dar as diretrizes para a
regulamentação da presente lei.

O Executivo poderá contratar, com a iniciativa privada, o patrocínio
para a reprodução das obras literárias e de arte a que se refere a presente lei,
bem como, para a adaptação e a colocação de suportes adequados nos veículos
de transporte coletivo, em troca de veiculação de propaganda da empresa, desde
que essa não supere 10% (dez por cento) do tamanho da reprodução da obra.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar o acesso, à
Cultura, por parte dos cidadãos que utilizam o transporte coletivo, que muitas
vezes não recebem informações sobre essa área devido à falta de hábito, ou
então pela dificuldade de acesso aos equipamentos culturais.

A Comissão de Constituição e Justiça, apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em análise reveste-se de elevado interesse público,
motivo pelo qual esta Comissão posiciona-se favoravelmente a sua aprovação.

Favorável, pelo exposto, o parecer.
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- — 	  DA COMISSÃO DE EDUCAÇÃO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 563/2005.

De autoria da Nobre Vereadora Lenice Lemos, trata o projeto de lei sobre a
divulgação de obras literárias e de arte no interior dos veículos de transporte coletivo
da Cidade de São Paulo.

A Comissão de Constituição e Justiça exarou parecer pela legalidade às fls 6.

A n. Autora, nos parece de modo acertado, busca instituir no município uma
ação de caráter cultural e educacional que tem referências positivas em outros
municípios.

O tempo de deslocamento no transporte coletivo nas cidades grandes e
regiões metropolitanas mostra-se elevado e sem tendência de reversão a médio
prazo. Desse modo, já que a presença do público é garantida, que faça a
Administração Pública bom uso de um espaço que retire ao máximo o peso e a
agrura de condutas rotineiras dos usuários do transporte coletivo, dando-lhes razões
lúdicas para acrescentar alegria, cultura, educação e cidadania.

.	 •	 -
A proposta, se transformada em política pública pelo Poder Executivo, poderá,

inclusive, servir como incentiyo‘ para ...O. uso rdo,transporte coletivo por aqueles que
não o fazem, constituiridEi-se - em me- dida' acessória para a redução do uso do.

0-4	 transporte individual.
I	

_	 _ .
r

Em face do exposto, favorável é nosso parecer.
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Pf0~80 
Washing 

\Folha n°

Procesa
Washini
ReQ. 10

PAULOPAULO

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Yereadora Lenice Lemos, visa
,

determinar que a Prefeitura do Município de São Paulo, pela Secretaria Municipal de

Cultura, promoverá a divulgação e conhecimento de obras de ,arte e trechos de obras
3Jliterárias no interior dos ônibus de transporte coletiyo.

,	 .	 .O artigo 5° da propositura estabelece .que Execunyo poderá contratar com a
'	 - -

iniciativa privada o patrocínio para a reprodri06Clás obrá literárias e de arte, bem como a

adaptação e colocação de suportes adequados nos veículos de transporte coletivo, em troca

de veiculação de propaganda da empresa, desde que éssta tião supere 10% do tamanho da

reprodução da obra.

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor à propositura, visto que as despesas de

sua execução serão cobertas por dotações orçadientária g próprias, suplementadas se

necessário.

Favorável, portanto, é o parecer.

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em 30— en7/—
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À SGP-2

Sra. Secretária

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudança de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

N'Ãl.r4rà eite
19Su rvisora de Apoio ao Plenário

SGP - 21

SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

Ângela BAn—Andreoni
Secretária	 poio Legislativo

SGP-2



• -4 s

n.j1.1

?- 23

SECRETAR I A DE DOCUMENTAÇÃO
SUPERVISk.) DE ARQUIVO GERAL

artnILIELGeir-Garkgrifs.etsn fl 	

1
 Arquivado em  )1 / 01 / )009 
O Func.° C 

José Roberto Ferreira

'	 Assistente Parlamentar
RF 100.702


		2011-01-25T13:51:46-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




