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;*;TL—'*-Mutoriza o Executivo Municipal a doar
""" B terreno municipal para Universidade
Federal de Sao Paulo.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°: Fica o Poder Executivo autorizado, conforme item c, inciso 1II,
paragrafo 1° do artigo 112 da Lei Organica do Municipio, a doar o
terreno sito a Rua Padre José Maria, s/n%, onde funcionava o Shopping
Popular de Santo Amaro, para a UNIFESP - Universidade Federal de Sao
Paulo.
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L120T0-0:81-S00C-084-0C:

Art. 29: O terreno doado sera utilizado para a construcao/extensdo do
campus da Universidade Federal de Sao Paulo.

Art. 39°: O Poder Executivo passara escritura do referido terreno em
trinta dias apds a publicacdo desta lei.

Art. 4°: As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por
conta das dotacgOes orcamentdrias da Secretaria Municipal das Financas.

Art. 5°: Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A demanda pelo ensino publico universitario publico, gratuito e de
qualidade vem de longa data , sem conseguir frutos. Na Zona Sul de
Sdo Paulo, uma das areas mais carentes da cidade e com os mais baixos
indices de presenga do Estado na area educacional, sem nenhuma oferta
de ensino universitario publico, essa luta vem ocupando espacos,
aglutinando pessoas e entusiasmando alunos formandos no ensino
médio, sem condigbes de pagarem escolas da rede privada. Ha muito
tempo, o Movimento Pro Universidade Publica na Zona Sul vem lutando
para concretizar essa aspiracdao que é a oferta do ensino universitario
gratuito na regido. Experiéncias como a parceira da UNIFESP com a
EMEF Dr. Miguel Vieira Ferreira, na Cidade Dutra, oferecendo cursos de
extensdo universitaria comprovam a necessidade, a oportunidade e a
certeza de bons resultados. Ultimamente, o0 movimento vem
solidificando a parceria com a UNIFESP, no sentido de se conseguir um
terreno para a implantagao de um campus na Zona Sul. Depois de
varias tentativas e muita procura, chegou-se ao terreno ocioso préximo
ao Terminal de Onibus Santo Amaro. A area é municipal, esta ociosa e
caira perfeitamente bem na necessidade dessa parceria.

Nesse sentido, encaminhamos aos nobres colegas o projeto de lei
que propode a doagdo do terreno para a universidade publica. Ha plena
disposicdo da UNIFESP e do MEC para concluirmos com éxito essa
caminhada. Esperamos dos nobres colegas apoio a iniciativa e
apreciagdo favoravel ao projeto.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0560/05.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Giannazi,
que autoriza o Executivo a doar terreno municipal para a Universidade
Federal de Sao Paulo.

Dispde a Lei Organica que cabe ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais (art. 111), competindo-lhe privativamente a iniciativa das leis que
disponham sobre desafetagdo, aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens
imoéveis municipais (art; 37, § 2°, V).

Quando se tratar de alienagdo de bens iméveis, na qual se insere a
modalidade de doagao, devera o Prefeito, ap6és o cumprimento do disposto
no art. 112, caput, da LOM, solicitar autorlzagao legislativa (art. 13, X, da
LOM).

O Projeto de Lei em tela pretende enquadrar-se na categoria de lei
autorizativa, de molde a estender ao Legislativo iniciativa que nao lhe
compete, qual seja, dispor sobre alienagéo de bens publicos.

Entretanto, trata-sé em verdade~de‘ Iiai aufoﬁiaiiva imprépria.
A problematlca nao é.novaeja foi enfrentada através de questéo de ordem
submetida a Comlssao de Constituigao e Justnga pelo ‘entdo Vereador

Arnaldo Madelra onde se concluiu:
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“(... ) De certa forma, a expressao “aUtOriZéf’._’ éét5 a indicar o exercicio
do poder fiscalizador da C4mara sobre o Executivo em certos atos de
natureza complexa, cuja iniciativa é reservada com exclusividade ao
Poder Executivo, mas que tém por condi¢do para sua plena realizagao
o aval dado pelo Poder Legislativo mediante lei. Interessa notar que
todos os casos de autorizagdo legislativa, mediante lei, elencadas no
art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, sdo referentes a

bl

o . 17-RELCOM -
5 T 17- 5273/2005




= 0 g [ ey rb*bmm
g ~ [d4dprocesson° SEO
Mario Sérgio Hénla
RF 101.086

AN, CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO
/ 4 .. .

3\, s
NON e~ !
" pyeow OV
Vs -\

medidas administrativas pertencentes ao campo das atribuigbes que o
Direito Constitucional reserva tradicionalmente ao Poder Executivo (...)

(...) No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo que tem a |
prerrogativa de dar inicio ao processo legislativo, visto tratar-se de
matéria administrativa, detendo o poder de decidir, inicialmente, sobre a
\‘ oportunidade e a conveniéncia de determinado empreendimento.
Nesse sentido, é o Executivo quemn escolhe o momento de pedir
autorizagdo. A Cémara entdo s6 se manifesta quando chamada a dar
ou negar a autorizagdo, podendo o Prefeito dela se utilizar ou ndo, ndo
estando obrigado a aproveitar a autorizagdo recebida. “\3
~

Isto posto, resta claro que as leis autorizativas impréprias, autorizagées
por lei que o legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha
pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da Cémara Municipal por
serem leis inbcuas que atravancam e atrapalham a produgdo
legislativa, s&o inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as
restricbes relativas a iniciativa do processo legislativo, violando a
repartigdo constitucional e legal das atribuigbes privativas do Executivo
e do Legislativo, ferindo assim o principio da separag¢do e da harmonia

‘. entre os poderes”.

Assim sendo o projeto padece de vicio de iniciativa e, conseqlientemente,
ofende o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 2°, da Constituigdo da Reptiblica e no art. 6°, da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Diante das razoes ostas) somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constitujgdo e Justiga, 30 (u lo¢

pl0560-05
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Séo Paulo, 08 de dezembro de 2005.

Memo SGP -2 n° 161/2005
Ao Nobre Vereador
Carlos Giannazi (PSOL)

O PL n° 560/05 de sua autoria, serd tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituigdo e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo_de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

N

ANGELA B?J@Dm ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposicdo de recurso, por parte do
autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

24/02/2006

[

Angela B%Ein Andreoni
Subsecretaéri Apoio Legislativo

SGP 2
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