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Susta o Decreto de n? 57.792 de 21 de
Julho de 2017, e todos os seus efeitos.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 57.792, de 21 de julho de 2017, que regulamenta o
artigo 72 da Lei n? 16.333, de 18 de dezembro de 2015, que instituiu o Conselho do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, e todos os seus efeitos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao, revogada as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de PDIL. em que se visando sustar os efeitos decreto n.°
57.792 de 21 de julho de 2017. editado pelo Prefeito Jodo Agripino da Costa
Doéria Jr.. que conferiu nova regulamentagdo ao artigo 7° da Lei Municipal n.°
16.333. de 18 de dezembro de 2015. No entanto. como se¢ vera a adiante. o

decreto questionado ¢ absolutamente ilegal.

Como ¢ sabido. foi instituido no Municipio de Sao Paulo. o Plano
Municipal do Livro. Leitura. Literatura ¢ Biblioteca (PMLLILB). por for¢a da
L.ei n.° 16.333 de 18 de dezembro de 2015, com o objetivo de assegurar a

todos o acesso ao livro. a leitura e a literatura.

A referida Lei criou em seu artigo 7°. o Conselho Municipal do
PMLLLB. que dentre as suas importantes atribui¢des. deve acompanhar o
desenvolvimento do referido plano. opinar sobre a formulagio do or¢amento
das secretarias municipais. fiscalizar a utilizagdo de recursos para a

implementagio do tema. bem como promover discussdes e articular demandas

173735.

regionais e setoriais acerca do assunto. E o que s¢ depreende do citado

dispositivo. abaixo transcrito:
Lein®16333/2015

“Art. 7° O acompanhamento do Plano sera feito por membros de
um Conselho  Municipal,  formado por representantes da
Secretaria Municipal de Educa¢do. da Secretaria Municipal de
Cultura, da Cdmara Municipal ¢ por majoritariamente membros
da sociedade civil, 1ais como professores, escritores, editores.

bibliotecarios, criticos literarios. livreiros, representantes  de
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pessoas  com deficiéncia.  saraus.  centros  de  pesquisa ¢

universidades ”.

(grifo nosso)

De acordo com o teor do artigo supracitado. referido colegiado. é
composto por representantes das Secretarias Municipais de Cultura ¢
Iiducagdo, da Camara Municipal de Sdo Paulo ¢ MAJORITARIAMENTE por
membros da sociedade civil. a saber: professores. cscritores, editores.
bibliotecarios. criticos literarios. livreiros. pessoas com deficiéncia. saraus.

centros de pesquisa ¢ universidade.

Em 19 de agosto de 2016. o Decreto n.® 57.233 regulamentou o
Conselho do PMLILLB. detinindo. dentre outros. o numero de representantes
por secretaria ¢ da sociedade civil: o tempo de mandato dos membros (ue o
compdem e a periodicidade de reunides. De¢ acordo com o disposto no artigo
3° deste primeiro decreto que regulamentou a Lei. o colegiado ficou composto

por [4 membros. respeitando a obrigatoriedade de maioria da sociedade

civil. Abaixo. transcrevemos o artigo:

“Art. 3° 0 Conselho serda composto por 14 (catorze) membros, na

173735.

seguinte conformidade:
I -2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Cultura:

I - 2 (dois) representantes da  Secretaria  Municipal — de

Educagdo:
I - 2 (dois) representantes da Cdamara Municipal de Sdo Paulo:

IV = 8 (aito) representantes du sociedade civil ™

Os representantes governamentais. vinculados as secretarias

municipais a que se refere os inciso [ e [l do artigo acima transcrito. foram
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escolhidos por indicagdo dos titulares das respectivas pastas e. procedimento
similar ocorrcu com os representantes da Camara Municipal de Sdo Paulo. a
partir do Presidente do Poder Legislativo. obedecendo norma contida no
paragrafo terceiro. do primeiro decreto que regulamentou a escolha da

representagdo governamental.

Por sua vez. os representantes da sociedade civil. foram
escolhidos por meio de eleigiio. conduzida por comissiio elettoral compostas
por agentes das Secretarias de Cultura ¢ de Lducagdo. Este procedimento
democratico foi definido pelo primeiro decreto que regulamentou o conselho.
que também garantiu mandato de 2 anos aos representantes da sociedade civil,
e apontou que as proximas eleigdes ocorreriam a partir da organizagdo do
proprio conselho ja instituido. conforme as disposig¢des do §7° do artigo 3°. do

referido decreto:

S 72 0s processos eleitorais subsequentes serdo realizados com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término  do
mandato  dos  representantes  eleitos.  de  acordo com o

procedimento fixado no Regimento Interno do Conselho.

(grifo nosso)

173735.

Ou seja. ocupou-se o Poder Executivo de organizar a primeira
eleicdo dos membros da sociedade civil. garantindo ampla participagio social
e. além disso. conferiu autonomia ao proprio Conselho para que. devidamente
instalado, participasse da organiza¢do da eleigdo dos representantes da
sociedade civil a partir de regras ¢ procedimentos fixados no préprio

regimento interno do orgao.

Decorrente desta regulamentagio. a Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo publicou chamamento para cleigcdo de representantes da sociedade

civil para compor o Conselho. A Comissao Eleitoral foi composta por meio da
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Portaria n° 057/2016-SMC.G de 30/09/2016. tendo sido escolhido os membros
da sociedade civil em clei¢do realizada em 04 de dezembro. A posse dos

eleitos ocorreu em 19 de dezembro de 2016.

Ocorre que, surpreendentemente, afrontando todo este
processo até entio desenvolvido, no ultimo sibado (22/07/2017) novo
decreto, de n.® 57.792/2017 (doc. 4), conferiu outra regulamentacio ao
Consclho. Os membros do referido colegiado nio foram sequer
consultados, tampouco os diversos segmentos sociais que s¢ envolveram no
movimento que redundou na criacio da referida lei. Foram promovidas
mudan¢as substanciais, sendo que algumas afrontam a propria Lei

16.333/2015.

As alteragdes promovidas pelo novo regramento, a partir do
Decreto n.° 57.792/2017. versam sobre questdes de fundo ¢ de concepgdo do
papel do Conselho do PMLLILB. tais como: exclusdo da fungao fiscalizatoria:
possibilidade de o Conseclho se impor novas atribuig¢des dentro do espirito da
lei que o instituiu a partir de seu regimento: diminui¢do do numero de
integrantes da sociedade civil (contrariando a legislagdo que assegura scr o
consetho majoritariamente formado por este grupo): exclusio da
obrigatoriedade de paridade de género: exclusao de eleigdo para escolha dos

representantes da sociedade civil: diminuigdo da transparéncia com a exclusio

173735.

da obrigatoriedade de publicagao no Diario Oficial das convocagdes das
reunides ¢ scus respectivos extratos; diminuigdo da periodicidade obrigatoria

de reunides. dentre outras.

A leitura das mudangas no regramento de escolha ¢
funcionamento do Consetho Municipal do Livro. promovido pelo vigente

decreto publicado em 22 de julho de 2017, permite afirmar que o_Conselho do

PMLLLB foi totalmente desfigurado, se afastando por completo do papel

conferido pelo legislador municipal. Ademais, ha flagrantes ilegalidades

no Decreto §57.792/2017 que enseja sua imediata sustaciio.
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Em primeiro lugar. como ¢ evidente em consclhos participativos
da natureza deste do PMLLLB. seu papel principal ¢ servir de orgdo
fiscalizatorio. que monitora a execugdo da politica ¢ utilizagio dos recursos
para implementa¢do do Plano do Livro. Leitura. Literatura ¢ Biblioteca no
Municipio.

Desse modo. o proprio legistador ao atribuir competéncias ao

a1

Colegiado. no inciso Il. do pardgrafo Gnico. do artigo 7°. da lLei 16333/2015

enumerou. dentre elas a fung¢io de fiscalizar. Transcrevemos:

“Pardgrafo unico. Sdo competéncias deste Conselho, além

daqguelas estabelecidas em regimenta interna:

[ - no que compete a este Plano. opinar sobre a formulag¢do do
or¢amento das  secretarias  municipais e acompanhar  sua

execugdo.

Il - opinar ¢ fiscalizar o wntilizagdo de recursos para a
implementagdao do PAMLLLB:

HI - promover discussoes, articular demandas regionais ¢

setoriais e buscar devolutivas aquelas instancias. ™

173735.

(grifo nosso)

Da leitura do paragrafo Gnico acima transcrito ¢ possivel inferir
duas assertivas indubitaveis: a primeira ¢ que o legislador marcou o papel de
fiscalizar do colegiado. e a segunda que a Cimara Municipal. ao aprovar a Lei
16333/2015. garantiu autonomia ao Conselho do PMLLLB. estabelecendo um
rol de competéncias meramente exemplificativo. deixando a cargo do proprio
orgdo, respeitado o limite legal. definir suas atribuigdes por meio de scu

regimento interno.

No entanto. todas as referéncias relacionadas ao papel

fiscalizador do conselho foram excluidas do_atual decreto e, ademais. quis
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o Prefeito limitar a autonomia do colegiado. dispondo que as competéncias do
Conselho ficam restritas ao estabelecido no proprio decreto. O quadro seguir

facilita a compreensio:

Quadro 1 — Limitacdo das competéncias.

mamed BLE116:333/2015

esArt. 792...

eParagrafo Unico. Sao competéncias deste Conselho, além daquelas estabelecidas em regimento
interno:

—I Decreto 57233/2016 : I

eArt. 22 Ao Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, 6rgao
colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, competira:

¢V - outras competéncias estabelecidas em seu Regimento Interno, compativeis com
a natureza de suas atribuigoes.

—l Decreto 57.792/2017, , '

sArt. 22 Ao Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, érgao
colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, competira:

eParagrafo unico. As competéncias do Conselho ficam restritas ao estabelecido neste
decreto

Fonte: liderang¢a do PT. Elaboragdo propria.

173735.

Como se vé do Quadro . a Lei 16.333/2015 rege que outras
competéncias (obviamente sempre respeitado o principio da legalidade)
decorrerdo do Regimento Interno. o vigente decreto regulamentador restringe
as competéncias do Conselho somente aquilo que o prefeito impds ao

colegiado por meio desta nova norma. Nio poderia o Prefeito valer-se deste

artificio para limitar a atuac¢io do Conselho, porgue o Decreto, a pretexto

de regulamentar, nao pode contrariar a lei.

lgualmente, 0 papel fiscalizador do orgiao foi

propositadamente excluido. o que em principio ndo seria um problema. pois

as competéncias do orgdo decorrem da propria Lei (e ndo do decreto). No
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entanto, passou a ser um problema quando a nova regra especificou no

paragrafo unico, do artigo 2° que “as competéncias do Conselho ficam

restritas ao estabelecido neste decreto™.
Ainda, no que tange a notoria intensdo da Municipalidade de
mitigar o papel fiscalizatorio do Consclho do PMLILLB. o quadro abaixo

permite melhor compreensdo:

Quadro 2 — Exclusio atribuigciio fiscalizatoria.

st 5016733372015

eArt. 79...

sParagrafo unico. S3o competéncias deste Conselho, além daquelas estabelecidas em regimento
interno:

|l - opinar e fiscalizar a utilizacdo de recursos para a implementacdo do PMLLLB,;

= WDecreto 57233/2016

*Art. 22 Ao Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, érgao
colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, competira:

«ll — opinar sobre a formulagdo do orgamento necessario a implementagdo do PMLLLB,
fiscalizando a utilizagdo dos respectivos recursos

S W'D coto 571792/2017

«Art. 22 Ao Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, 6rgdo
colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, competira:

albnd: ALt b PR LTy . ’

173735.

ell - opinar sobre a formulagdo do orgamento necessario a implementagdo do PMLLLB

Fonte: Elaboragdo propria. Lideranga do T
Como se vé do quadro acima. enquanto o primeiro decreto
respeitou o papel fiscalizador conferido pela Lei ao Conselho. o atual decreto

excluiu completamente esta atribui¢do. com o nitido objetivo de solapar o

controle social.

Na mesma linha. de mitigar o papel do Conselho do PMLLLB. o

vigente decreto, ilegalmente, promoveu diminuicio da representacio da

sociedade civil. tornando o Consclho paritario. quando na verdade a

imposicdo legal ¢ que ele seja majoritariamente composto por pessoas da

8
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sociedade civil. A lei 16.333/2015 ndo fez referéncia ao numero total de
membros, mas impds a obrigatoriedade de que a sociedade civil seja maioria.

Vejamos o quadro:

Quadro 3 — Transformacgio do conselho em paritario.

o procC.

204fs. 10

sl BELei 16.333/2015

centros de pesquisa e universidades.

eArt. 72 O acompanhamento do Plano sera feito por membros de um Conselho Municipal, formado por
representantes da Secretaria Municipal de Educagao, da Secretaria Municipal de Cultura, da Camara
Municipale .- - , tais como professores, escritores,
editores, bibliotecarios, criticos literarios, livreiros, representantes de pessoas com deficiéncia, saraus,

et I Decreto 57233/2016 N I

'~y representantes da Secretaria Municipal de Cultura;
*|l — 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacao;
*|ll — 2 (dois) representantes da Camara Municipal de Sao Paulo;
-+ o1 representantes da sociedade civil.

eArt. 32 O Conselho sera composto por 14 {(catorze) membros, na seguinte conformidade:

lfPAROTTO. Sua vaIidacIe pdde ser conferida em

g BB Decreto 57.792/2017,

-1+ - . . representantes da Secretaria Municipal de Cultura;

*1l - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educagdo;

«|ll - 2 (dois) representantes da Camara Municipal de S3o Paulo;
. ., representantes da sociedade civil.

*Art. 32 O Conselho sera composto por 14 (treze) membros, na seguinte conformidade:

173735.

Fonte: Elaboragao propria. Lideranga do P
A lei, portanto. ndo definiu um namero exato de integrantes do

Conselho do PMLLLB. deixando para que o decreto regulamentador o fixasse.

No entanto. o_legislador deixou um claro comando para que a sociedade

fosse maioria no colegiado.

Assim é que. o primeiro decreto, respeitando o comando legal.

estabeleceu o numero total de 14 (quatorze) membros no colegiado. sendo que
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destes. 8 (oito) sdo representantes da sociedade civil. O novo decreto.
contudo, aumentou a representagido governamental (adicionando mais um da
Secretaria de Cultura) ¢ diminuiu a representagdo da socicdade civil (de 8 para
7 mecmbros), com isso. o conselho ficou paritario (7 rcpresentantes da
sociedade civil ¢ igual numero de representantes da governo). contrariando o

2717

artigo 7° da Lei 16.333/2015. Além disso, o atual decreto, 20 expressamente

revogar o decreto anterior, também revogou os mandatos dos membros da

sociedade civil, cleitos _em dezembro/2016. Pelo novel regramento os

representantes da sociedade civil serdo escolhidos pelo seeretario de Cultura.

Importante destacar. outrossim. que o objetado decreto excluiu

a obrigatoriedade de se observar um minimo _de 50% (cinquenta_por

cento) de mulheres na composicio do Conselho do PMLLB. Tal disposigio
posig

constava no primeiro decreto. ¢ foi excluido do atual. ora questionado.
De fato, ndo existe na Lei que institui o Plano Municipal do
Livro, Leitura. Literatura e Biblioteca dispositivo fazendo referéncia a

paridade de género. no entanto. yvigora no Municipio de Sio Paulo, desde

2013, a Lei Municipal n.” 15.946 (doc. 8), dispondo _que em todos os

Conselhos, inclusive nos consclhos gestores, devem ser observados a

composicio minima de 50% (cinquenta por _cento) de mulheres. Sendo

assim, ndo poderia o Poder Exccutivo. através do Decereto 57.792/17.

173735.

contrariar a lci. Flagrante ilegalidade. portanto. que deve ser reparada.

MAS NAO E SO! No que tange ao funcionamento do Consclho e
a transparéncia, o ilegal decreto diminuiu a periodicidade das rcunides.
excluiu a obrigatoricdade de serem as reunides publicas. ou scja.
acompanhadas por qualquer municipc ¢ a convoca¢do das rcunifes somente
podera scr feita pelo Governo, nio mais por qualquer integrante do Consclho.
E o que sc depreende da leitura do artigo 7° do Decreto 57.792/2015. que
abaixo apresentamos de forma comparativa com o decreto anterior. visando

desnudar a cnorme mitigag¢io no controle social promovida a partir do novo

decreto. Vejamos:

10
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Quadro 4 — Limitag¢iao das reunidoes ¢ mitigac¢io da participagao.

-.:_!

eArt. 72 As reunides do Conselho
90 (noventa) dias

eArt. 72 As reunides do Conselho ocorrerdo com intervalo maximo de 180 (cento e oitenta) dias e
periodo minimo de 90 (noventa) dias.

*DIMINUI A TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL, NA MEDIDA E EM QUE AS REUNIOES NAO
MAIS SERAO PUBLICAS; DIMINUI A FREQUENCIA DAS REUNIOES , ANTES ERA UM MINIMO DE
QUATRO POR ANO, PODENDO HAVER MAIS QUE QUATRO, PELO NOVO DECRETO, SERAO NO
MAXIMO DUAS POR ANO.

Fonte: Eiaboragdo propria. Lideranga do P

Quadro 5 - Diminuic¢iio da participacio social

oY oW Y i g

Decreto 57233/2016 : = Primeira regulamentacao ;.5 100 b ks

eArt. 72 (...).

*§ 12 As reunifes serdo convocadas por meio de publicagdo no Diario Oficial da Cidade e do
portal da Prefeitura do Municipio de S30 Paulo na internet e instaladas mediante o quérum da
maioria absoluta dos conselheiros

173735.

p— ‘Ej}é&réto 57.792/2017 - $egudda'fégglarﬁ§ntqgéd

*§ 12 As reunides serao convocadas exclusivamente por seu Presidente e, em sua
auséncia, pelo titular da Pasta da Secretaria Municipal de Cultura.

*§ 22 As reunides serdao convocadas por meio de mensagem eletronica (e-mail) a ser
enviada para o endereco eletrénico fornecido pelo membro do colegiado por ocasidao
de sua posse, bem como por intermédio do sitio eletronico da Secretaria Municipal
de Cultura no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet, e instaladas
mediante o quorum da maioria absoluta dos integrantes do Conselho.

«AS REUNIOES SOMENTE SERAO CONCOVADAS PELO GOVERNO, E NAO MAIS POR
QUALQUER MEMBRO DO CONSELHO; DIMINUIGAO DA TRANSPARENCIA, JA QUE AS
REUNIOES SERAO CHAMADAS POR MEIO DE MENSAGEM ELETRONICA, E NAO MAIS
PELO DIARIO OFICIAL

Fonte: Eiaboragado prépria. Lideranga do PT
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador Antonio Donato

Além disso. o novo decreto expressamente revoga o decrcto

anterior, com isso. CASSOU o mandato dos atuais conselheiros

representantes da sociedade civil, que foram legitimamente escolhidos por

seus proprios segmentos, em eleicio realizada  pela  Prefeitura  do

Municipio de Sio Paulo, as expensas do Erario municipal que bancou a

estrutura deste democriatico processo de escolha.

Por todo o exposto. em razdo das flagrantes ilegalidades
perpetradas pelo Poder Iixecutivo. é que este vercador propde o presente PDIL.
visando sustar a ilegalidade do decreto que interrompeu o controle social
exercido pelo Consclho do PMLLLB, desfigurou o Colegiado. solapou a

participagdo social e afrontou as Leis 16.333/2015 ¢ 15.946/2013.

Sao Paulo. 27 de julho de 2017

ANTONIO DONATO MADORMO

173735.

Verecador
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AS COMISSOES DE:

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

o= 1LY

Antonio Isoldi Calear:
Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PDL 57117
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n® 16.333, de 18 de dezembro de 2015, que institui 6 Plano Municipal
do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) do Municipio de Sao Paule, com o
fim de assegurar a todos o acesso ao livro, a leitura e a literatura;

- Decreto Municipal n® 57.792, de 21 de julho de 2017, que regulamenta o artigo 7° da
Lei n® 16.333, de 18 de dezembro de 2015, que instituivu 0 Conselho do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblicteca.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagac Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fis. 13.

Sao Paulg de setembro de 2017.
J e

Juliana Trindadé von T Eberlin
Procyradora Legisiativa
AB/SP 232.414

173735.
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Camara Municipal de 580 Paulo

Base de dados : legis bruno Lucchetti
Pesquisa ; 16333 RF 11.455
Total de referéncias ; 1

1/1
Titule: LEI N© 16.333 18/12/2015 (ver decumentg)
5em revogagdo exprassa
Ementa; Institui o Plane Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblicteca {PMLLLB) do Municipio de
530 Paulo, com o fim de assegurar a todos ¢ acesso ao livro, & leitura e a literatura.
Projeto: Projete de Lei N® 168/2010 (ver documento)
Auter({es): Antonio Donato
Regulamentagdo: Decreto n® 57.233/2016 - Regulamaenta ¢ art. 79 desta Lei.; {(ver documento)
Decreto n® 57.792/2016 - Regulamenta o art. 7% desta Lei, révogando a regulamentacéo
anterior. {ver documento} . .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 05 ATDS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELD NUMERG DE CADA ATD QU QECRETD DE
REGULAMENTACAO.
Motas complem.: - Portaria n® 36/2017 - SMC - Cria, no @mbito da Secretaria Municipal de Cultura, o Programa
Biblicteca Viva,

[ Back ]
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sacretaria Geval Pariamentiar
Sacrataria de Documentagiio
Eaulps de Dovumentagio do Lagistativo

LEI N°16.333, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015
(Projeto de Lei n°® 168/10, do Vereador Antonio Donato - PT)

Institui o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca

{PMLLLB) do Municipio de Sdo Paulo, com o fim de assegurar a
todos o acesso ao livro, 8 leitura e a literatura,

FERNANDOQ HADDAD, Prefeito do Municipio de S30 Paulo, no usa das atribuigdes que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 25 de novembro
de 2015, decretou e eu pramulgo a seguinte lei;

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca

(PMLLLE) do Municipio de S&o Paulo, com o fim de assegurar a todos 0 acesso ac livro, &8

leitura e a literatura.

§ 1° Cabera ao Poder Publico Municipal a articulagido e a mobilizagdo de recursos,
programas € estratégias intersetoriais e a implementagdo dos compromissos assumides neste
Planc em parceria com a sociedade civil.

§ 2° A gestdo ficard a cargo da Secretaria Municipal de Educagic e da Secretaria
Municipal de Cultura, sem prejuizc da participagéo de outras secretarias e ¢rgos municipais,

Art. 2° A implementaggc do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca
(PMLLLB) do Municipio de S&o Paulo serd orientada por documento anexo elaborado pelo

Grupc de Trabalho (GT) do PMLLLB com base em um processo participativo, democratico e -

popular, par intermédio de metas a serem alcangadas a curto, médio e longe prazo.
Paragrafo Unico. Para os fins desta lei e de seu anexo, entende-se por:
| - curto prazo, o pericdo de seis meses a um ang;
I! - médio prazo, o periodo de um anc a quatro ancs;

Il - longo prazo, o periodo de quatre a dez anos.

DOS PRINCIPIOS

Art. 3° O PMLLLB de S&o Paulo tem como principios fundamentais:

| - a demacratizag@o do acesso ao livro, a leitura, a literatura e & informagao como um
direito do cidaddo;

H - a formagic de leitores e mediadores no Municipio;
ili - a valarizagdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbdlico;

iV - o desenvolvimento sustentavel da economia do livro e o estimulo & capilarizacdo
da inddstria e do mercado editorial na cidade;

V - o reconhecimento & literatura como direito humano, a compreensdo de sua
natureza formativa e o incentivo & imaginagéo, a criagio e a educagao literéria;

runo Lucchetti
RF 11.455

Matéria PDL 57/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

173735.



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/06/2018 16:33:49.

fls. 19

Vi - a garantia da acessibilidade ao livro, & leitura, & literatura & aos espagos a eles
dedicados, em todas as suas acepgdes: atitudinal, arquitetdnica, comunicacional, instrumental,
metodoldgica e programatica;

VIl - a consideragdo da pessoa com deficidncia em todas as atividades desenvolvidas;
VIl - o estimulo a produco literaria;

IX - & preservagdo do patrimonio literdrio, bibliogratico e documental do Municipio;

X - 0 estimulo a bibliodiversidade, em todas as suas formas;

Xi - a defesa e a promogéo da diversidade cultural, de género, étnico-racial, potitica e
de pensamento;

Xil - o reconhecimento as tradigles escritas e orais;

XHI - & leitura e a escrita como meios fundamentais de produgio, reflexdo e difusdo da
cultura, da informagéo e do conhecimento;

XIV - a integracdo entre as secretarias e 6rgdos municipais para a implementagio do
PMLLLEB;

XV - a interagdo com as politicas nacional (PNLL), estadual e municipal voltadas ao
livro e & leitura.

DOS CBJETIVOS

Art. 4° S&0 objetivos do PMLLLB:

| - estabelecer poiiticas publicas claras para o livro, a leitura, a literatura e as bibliotecas
e garantir recursos para sua implementacao;

Il - assegurar o acesso aos livros e a inclusdo de todos;

Hl - promover a integragédo entre escolas, bibliotecas e outros espagos dedicados ao
livro, & leitura e & literatura;

IV - desenvolver e apoiar a criaggo, o conhecimento e z reflexio sobre a literatura;
V - debater e promoaver a bibliodiversidade;
VI - estimular a formag&o de mediadores;

VIl - apoiar o desenvolvimento da economia sustentédvel do livro, da escrita a edigao e
circulagéo;

173735.

Vil - tornar SZo Paulo uma cidade leitora de expressiva produgdo literdria, com
politicas concretas e equipamentos condizentes e presentes em todas as regides:

IX ~ promover e fomentar a literatura ndo hegemaonica, a literatura marginal periférica e
a literatura de mulheres, negros e LGBT,

DAS METAS

Art. 5° Para assegurar 0s compromissos e a8 metas assinaladas no anexo desta lej, a
Secretaria Municipal de Educagio e a Secretaria Municipal de Cultura deverdo revisar seus
programas atuais, bem como estabelecer novos programas e agdes, no prazo maximo de um
ano, sem prejuizo da continuidade dos programas existentes, nos seguintes eixos:

| - democratizagdo do acesso,
Ii - fomento & leitura e & formagao de mediadores;
Il - valorizaggo institucionai da leitura e incremento de seu valor simbdlico;

IV - desenvolvimento da economia do livro;

Camara Municipal de Sao Paulo Lei 16,333 de 18/12/2015
Secretana de Documentacao Pagina 2 de 16
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdio do Legisiativo
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V - literatura.

Paragrafo Unico. Os programas e as agdes elaboradas nos termos do "caput! |deste
artigo deverdo respeitar, no que couber, os prazos estabelecidos no anexo desta jei,

Art. 8° A fim de acompanhar a gestdo do PMLLLB e de promover a andiise, a
supervisdo, o acompanhamento e a avaliag@o de sua impiementagdo, estabelece-se que:

I - a Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de Cultura
apresentardo a sociedade um relatorio semestral scbre a implementagéo do PMLLLB, que
inclua um balango de cumprimento de metas do PMLLLB, e promoveréo consuita publica e
debate sobre o tema;

Il - a Prefeitura, em parceria com a sociedade civil, promovera, peio menos uma vez
por ano, um Encontro Murnicipal sobre o desenvoivimento do PMLLLB;

il - (VETADO)

Art. 7° O acompanhamento do Piano serd feito por membros de um Consetho
Municipal, formado por representantes da Secretaria Municipal de Educagdo, da Secretaria
Municipal de Cultura, da Cémara Municipal & por majoritariaments membros da sociedade civil,
tais como professores, escritores, editores, bibliotecdrios, criticos literdrios, livreiros,
representantes de pessoas com deficiéncia, saraus, centros de pesquisa € universidades.

Paragrafo Unico. Sdo competéncias deste Conseiho, além daquelas estabelecidas em
regimento interno:

I - no que compete a este Piano, opinar sobre a formulagdo do orgamento das
secretarias municipais e acompanhar sua execugao;

it - opinar e fiscalizar a utilizagdo de recursos para a impiementagdo do PMLLLE;

i - promover discussdes, articuiar demandas regionais e setoriais e buscar devoiutivas
aquelas instdncias,

Art. 8° A Prefeitura de Sao Paulo assegurard recursos orgamentarios especificos nas
Secretarias Municipais de Cuitura ¢ Educacgdo, para programas, projetos, agdes e outras
iniciativas previstas no PMLLLB, suplementando, se necessario, por meio do Fundo Municipal
de Cultura.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua pubiicagdo, revogadas as disposicies em
contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 18 de dezembro de 2015, 462° da
fundagao de Sa0 Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

173735.

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Govemo Municipai, em 18 de dezembro de 20135,

Camara Municipa! de S30 Pauio Lei 16.333 de 18/12/2015
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ANEXO UNICO DA LEIN° 16.333, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) de Sao Paulo —
ANEXO

O PMLLLB de S30 Paulo tem como principios fundamentais:

| - a democratizagdo do acesso a0 livro, 2 lgitura, a literatura e a informagao como um
direito do cidadéo;

[l - & formagao de leitores e mediadores no Municipio;
It - a vatorizagao institucional da leitura e incremento de seu valor simbdlico;

iV - o desenvolvimento sustentavel da economia do livro e o estimulo A capitarizagédo
da indistria e do mercado editorial na cidade;

V - o reconhecimento & literatura como direito humano, a compreenséo de sua
natureza formativa e o incentivo a imaginagéo, & criagéo e a educagio kiteraria;

VI - a garantia da acessibilidade ao livro, 3 leitura e & literatura em todas as suas
acepgbes: atitludinal, arquitetdnica, comunicacional, instrumental, metodoldgica e programatica;

VIl - a consideragdo da pessoa com deficiéncia em todas as atividades desenvolvidas;
VIl - 0 estimulo a producdo literéria;

IX - a preservacdo do patrimdnio literdrio, bibliografico e documental do Municipio;

X - o estimulo & bibliodiversidade, em todas as suas formas;

XlI - a defesa e a promogdo da diversidade cultural, de género, étnico-racial, politica e
de pensameanto;

Xl - o reconhecimento as tradigies escritas e orais;

Xill - a leitura e a escrita como metos fundamentais de producdo, reflexio e difusdo da
cultura, da informagéo e do conhecimento;

XV - a integrag@o entre as Secretarias e drgdos Municipais para a implementagéo do
PMLLLE; :

XV - a interagdo com as politicas nacional, estadual e municipal voliadas ao livro e &
leitura.

173735.

Sao objetivos do PMLLLB:

| - Estabelecer poiiticas publicas claras para o livro, a leitura, a literatura e as
bibliotecas e garantir recursos para sua implementacgéo;

I} - Assegurar o acesso a0s livros e a inclusio de todos;

Il - Promover a integragdo entre escolas, bibliotecas e outros espagos dedicados ao
livro, & leitura e a literatura;

IV - Desenvolver e apoiar a criagéo, o conhecimento e a reflexéo sobre a literatura;
V - Debater e promover a bibliodiversidade;
VI - Estimutar a formagédo de mediadores;

VIl - Apoiar o desenvolvimento da economia sustentdvel do livro, da escrita a edigéo e
circulagio;

Vill - Tomar S50 Paulo uma cidade leitora de expressiva produgdo literaria, com
politicas concretas e equipamentos condizentes e presentes em todas as regides;

Camara Municipal de S&o Paulo Lei 16,333 de 1811212015
Secretaria de Documentagéo Pagina 4 de 16
Dispenibilizade pela Equipe de Documentagao do Legislative

Matéria PDL 57/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima BEabparo m_14/06/2018 16:33:49.
Proc. M 02-057 / 2017“8 29

runo Lucchetti
RF 11.455

IX - Promaver e fomentar a literatura nao-hegemanica, a literatura marginal pefiféfica e
a literatura de mutheres, negros & LGBT.

Eixos do PMLLLB
Eixo 1 - Pemocratizagdo do acesso

Diretrizes e principios

- Sistematizar instrumento de didlogo com a populagdo a respeito do livro, leitura,
literatura e bibliotecas;

- Considerar usudrios e especificidades de cada 4Yiblioteca de acesso pabiico para a
producéo de materiais de comunicagao;

- Investir na comunicagdo e informar, por meio das mais diferentes midias, sobre o
funcionamento das bibtiotecas de acesso pablico e demais espagos dedicados ao livro, 3
leitura e & literatura. :

Metas de Curto Prazo

- Incluir no prajeto de sinalizagao urbana a localizagao de bibliotecas de acesso publico
e outros espacgos de leitura, inclusive indicando nos dnibus e outros meios de transporte quais
bibliotecas e quais espagos culturais e educativos sdo contemplados no trajeto;

- Bivulgar as biblictecas de acesso publico e 0s espagos de leitura nos mais variados
meios de comunicagan, incluindo as redes sociais;

- Assegurar que as biblictecas dos CEUs atendam ao pdblico em geral durante todo o
horério de funcionamento, com recursos humanos especificamente destinados a esse
atendimento;

- Valorizar as bibliotecas das escolas como um ponto de saber e convivéncia no bairro,
criando mecanismos de participacdo de pais e familiares;

- Criar horérios altemativos de funcionamento das bibliotecas de acesso pudblico, com o
objetivo de atender os diversos plblicos e sua possibilidade de frequentar esses espagos,
coma, por exemplo, a abertura de bibliotecas aos sabados, domingos e feriados, para facilitar o
acesso a jovens e trabalhadores, de acordo com as condigbes estruturais;

- Dar formagao acs funciondrios das bibliotecas de acesso publico face as tecnologias
atuais e a captacdo do publico;

173735.

- Garantir que ¢ espago fisico das bibliotecas de acesso pilblico seja acolhedor,
cohvidativo, & conte com mabifiario confortdvel e acessivel € comunicagdo visual atraente de
modo a adequar-se a concepgdo contemporanea de biblioteca. Assegurar ainda mobilidrio
infantii & ergondmico e a aquisigdo de materiais e instrumentos para atividades lldicas;

- Criar agGes para promover a biblioteca de acesso publico em sua comunidade, como
redes de leitura, encontros com escritores e oficinas literarias;

- Facilitar a interagao entre frequentadores, ao considerar todas as faixas etarias;

- Assegurar que todas as bibliotecas de acesso publico possuam computadores e
feitores de livros digitais em perfeito funcicnamenta, em nimero suficiente, com infraestrutura e
suporte técnico adequados e acesso a internet para garantivr a conectividade como direito do
usuario;

- Ampliar a rede de bibliotecas publicas, incluindo as bibliotecas mdveis, em dreas
como parques, centros culturais, casas de cultura, clubes desportivos municipais, conjuntos
habitacionals de responsabilidade da prefeitura, dreas de subprefeituras e terrenos municipais
0ciosos;
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- Capacitar a equipe de profissionais das bibliotecas de acesso piblico para acclher
adequadamente populagtes estrangeiras;

- Promover a criacdc de consethos comunitérios consultivos e fiscalizadores ¢omo
orgdos auxiliares na gestdo das bibliotecas publicas;

- Realizar agdes de aproximagdo do livio com outras linguagens (cinema, musica,
teatra, artes plasticas etc.) para envolver os leitores e dessacralizar as bibliotecas;

- Incentivar a interag&o entre bibliotecas comunitarias e seu entorno, em carater de
corresponsabilidade, garantindo sua sustentabilidade;

- Contemplar, para assegurar a acessibilidade, o acerve regular em papel por
escaneamento acessivel, com voz -, a forma digital, com possibilidade de audigédo de texto, e,
tanta para o livro em papel quanto para o digital, a ampliagdo de textos para agueles com baixa
visd0 e 0 uso do teclado “Linha Braile", que torna possivel a leitura pelos dedos;

- Considerar a pessoa ¢om deficiéncia em todas as atividades desenvolvidas, sejam
ludicas ou culturais, como brincadeiras, ages literarias, cinema, teatro, saraus e sessies de
contacdo de histdrias, incluindo a capacitago para receber a pessoa ¢om deficiéncia, e
exercer a mediagdo, também por meio de recursos de audiodescricic, legendagem e LIBRAS -
Lingua Brasileira de Sinais;

- Assegurar o estabelecimento de uma politica municipal de desenvolvimento de
colegbes para as bibliotecas plblicas, comunitarias e dos CEUs que abargue todas as midias
impressas ¢ eletrdnicas e a diversidade de temas conforme o perfil da biblioteca, comtemplando
as sugestdes da comunidade;

- Garantir que as bibliotecas de acesso publico possuam acervos multilingues para
permitir o atendimento a pessoas de diferentes origens, incluindo a crescente populagido de
estrangeiros na cidade;

- Assegurar que o acerva ¢ontenha livros dos escritores da comunidade e obras que
retratem a literatura marginal periférica e a ancestralidade;

- Promover a atualizagao permanente dos acervos de bibliotecas de acesso publico;

- Conferir transparéngia, agilizar os processos de aguisicdo de acervos e explicitar os
critérios a eles relacionados na esfera das Secretarias Municipais para democratiza-los com
base no didlogo com os setores envoividos e na publicidade inequivoca de editais e resultados;

- Desburocratizar formas de contratagdo e aqguisigio de acervos;

- Criar mecanismo para que os setores de compras das bibliotecas de acesso publico
pesquisem os langamentos editoriais para além do que & publicado na grande imprensa;

173735.

- ~ Garantir a assinatura de periédicos pautados pela ldgica da diversidade;

- Favorecer a difuséo de livros digitais gratuitos ou em dominio pablico;

- Planrejar ages conjuntas de incentivo & leitura e 2 literatura gue integrem espagos
culturais e educacionais, plblicos e privados, incluindo movimenios sociais de defesa de
direitos civis e urbanos da cidade, & que possam envolver diversas linguagens artisticas e
projetos socioeducativos no esforgo de democratizar o acesso ac livro e de elevar os indices
de leitura dos paulistanos, entre outras;

- Criar agdes para aproximar as hibliotecas de acesso publico das escolas de sua
regido, para divulgar seu acervo e promover o incentivo a leitura, de maneira a promover a
integracdo entre esses espagos;

- Definir critérios ou programas relacionados ao livro e & leitura, por meio de uma
comissdo formada em sua maioria pela sociedade civil, para articular as ag¢bes das diversas
Secretarias da Prefeitura e da sociedade;

- Envolver todos os espagos publicos em agdes de difusdo do livro, da leitura e da
literatura e criar efou fortalecer espagos altemativos ¢ iniciativas que permitam a oferta de
livros e agdes de estimulo a leitura, tais como saraus, contagdo de histdrias, clubes e rodas de
leitura etg;
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- Incentivar e desenvolver atividades que integrem as bibliotecas de acesso publico
para o reconhecimento de suas pralicas, para a ampliagio dos olhargs e um dtua
contribUican;

- Favorecer a formagido de bibliotecas temdticas (como feministas ou de autores da
periferia, entre outras), que sejam referéncia em seus temas e possuam acervo adequado para
essa furgao; .

- Garantir mais espagos que disporibilizem obras literdrias, incluindo terminais de
onibus e estagdes de metrd stc.;

- Incentivar biblictecas de acesso pUblico conveniadas com a Prefeitura cujos acervos
incluam livros de escritores das regides periféricas;

- Criar pequenos espagos de leitura em aquipamentos publicos;

- Ampliar o atendimento e as agbes voltadas a analfabetos nas bibliotecas de acesso
publico;

- Promover equipe multidisciplinar nas bibliotecas de acesso publico;

- Descentralizar as verbas para as bibliotecas escolares e biblictecas dos CEUs;

- Assequrar transporte para os alunos vistarem as bibliotecas de acesso publico,

- Reformar a estrutura do Sistema Municipal de Bibliotecas;

- Recomenidar que as bibliotecas escolares atendam a comuriigdade educativa durante o
horario de furicioriamerito, e procurar prover condigdes para que isse ocorra;

- Garantir ¢ principio das gestdes democraticas nas araas de livro, leitura, literatura e
bibliotecas, com a participagio de féruns & comités da sociedade civil;

- Assegurar recurso orgameritario especifico para que cada biblioteca de acesso
publico possa fazer a sua propria comunicagio;

- Inserir pontos de empréstimo rios terminais de onibus da cidade de S&oc Paulo;
- Permitir a renovagéo e a reserva da livros via internet;
- Incluir partituras e letras de musicas nos acervos;

- Garantir programas de incentivo a leitura e fruigdo literaria para contemplar iriciativas
existarites rio territorio das bibliotecas de acesso publico em diferentes espagos culturais;

- Incluir na formacéo dos alunos da EJA (Educagio de Jovens e Adultos) visitas as
bibliotecas de acesso publico e outros espagos culturais,

- Garantir apoio para bibliotecas comunitarias por meio de programas de fomento,

173735.

- Capacitar profissionalmente resporiséveis e equipe das bibliotecas comunitarias para
garantir sua autonomia e sustentabilidade;

- Utilizar a biblioteca plblica como espago de debate para os adolescerites e jovens,
com tematicas de interesse para esse grupo e indicagdo de livros que se reportem ac tema
discutido & com divulgagao feita nas escolas;

Metas de Médio Prazo

- Assegurar que O transporte publico (6ribus, metrd e trem) cortemple o acesso a
bibliotecas e outros espagos de leitura;

- Criar politica publica de apoio &s bibliotecas comunitarias, desenvolvendo programa
especifico para esse fim, particularmerite rias dreas mais pobres em infraestrutura urbana, em
parceria com entidades que ja desenvolvam agdes locais ou que estejam interessadas em
desenvolvé-las;

- Fomecer acessibilidade arquitetonica a bibliotecas de acesso publico e locais de
leitura bem como interceder administrativamernite para garantir que esta ocorra também o seu
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entorno, de modo a permitir as pessoas com deficiéncia cada vez mais acesso 3 fruigdo de
livros;

- Incluir o livro e a leitura nos programas de cultura digital;

- Fomentar a criagdo de publicagbes eletrdnicas voltadas & leitura que possam se
configurar como plataformas formativas;

- Incentivar que sejam feitos estudos para o desenvolvimento de plataforma pablica de
empréstimo de livros digitais;

- Criar programa de compra de livros para distribuigdo gratuita destinado a pessoas de
baixa renda;

Metas de longo prazo

- Assegurar a acessibilidade plena em todas as suas acepcdes: atitudinal,
arquiteténica, comunicacional, instrumental, metodoldgica e programatica;

- Atingir o nimero recomendado pela Uneasco para bibliotecas e acervos por habitantes
e descentralizar o local das bibliotecas;

Eixo 2 - Fomento 3 leitura e 3 formagao de mediadores
Metas de Curto Prazo

- Prover espago formativo qgue oferega condigdo de trabalho adequada em relagdo 3
comunidade e nas agdes com o livro, a leitura e a literatura;

- Organizar programas de formacio gque garanlam as especificidades de cada
profissional, do publico em que atua e da comunidade onde esta inserido - nesse sentido, &
fundamental a inclusdo de trabalho com pessoas com deficiéncias visuals, auditivas, fisicas,
intelectuais e mditiptas;

- incentivar a participagdo dos mediadores em encontros, semindrios, palestras e
apresentagdes de trabalho e relatos de experiéncia;

- Recomendar que os itens literatura e mediagdo de leitura estejam contidos nos
diversos cursos afetos & &rea (biblioteconomia, pedagogia, letras etc), com énfase no trabalho
com literatura e mediagéo;

173735.

- Criar e fortalecer programas gue estimulem a visita e a participagdo em bibliotecas e
outros espagos de leitura;

- Promover o contato com a mediagdo de leitura e uma boa estratégia de aproximagdo
dos espagos para o incentivo 3 leitura, incluindo hospitais, unidades basicas de saude (UBS),
presidios, creches, escolas, bares, pragas efc;

- Promover eventos em ambientes educacionais relacionados ao livro, 2 leitura e A
literatura;

- Garantir a formagdo e a valorizagéo dos profissionais 3 frente das agdes de
mediagao;
- Contribuir para o reconhecimento da atuagdo dos mediadores de leitura e

disponibilizar recursps para que esse profissional atue em diferentes programas e agdes da
prefeitura municipal e em equipamentos de cultura da comunidade;

- Criar editais especificos para projetos de jovens mediadores de leitura;

- Fromover espagos de trocas metodoldgicas de mediagdo de leitura para a
constituicdc de uma rede de formagdo de mediadores qgue represente a variedade de matizes
da mediagio de leitura;
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- Sugerir politicas de confratac3o de profissionals (bibliotecarios, professores,
mediadores de leitura) para o0s espagos de leitura existentes no municipio, considerando uma
proporgac de profissionais adequados para cada tipo de trabalho;

- Fomentar a divulgac@o de informagdes de servicos prestados e projetos realizados
por organizacdes que atuam nas areas de livro, leitura e kteratura rifio ligadas formalmente a0
setor publico;

- Gerar programas que aproximem os criadores literdrios dos mediadores de leitura;
- Incentivar sociedades de Amigos do Livro;

- Garantir que as bibliotecas de acesso pubiico possam acolher pessoas de diferentes
origens, como a popuia¢do de migrantes e estrangeiros na cidade;

- Desenvolver e fortalecer espagos de leitura alternativos aos espagos formais (salas -
de leitura presentes nas escolas, bibliotecas municipais, centros de cultura etc.) dentro de uma
perspectiva de pratica social;

- Garantir a presenga de distintas linguagens de expressio nos espagos de leitura,
inclvindo o audiovisual, para que a literatura possa ser debatida de diversas maneiras;

- Promover a continvidade dos projetos e programas por meio de ferramentas de
avaliagdo qualificada dos resuitados;

- Promover a aproximaco entre a cadeia produtiva do livro e os mediadores de leitura;
- Ampiiar o atendimento do dnibus biblioteca e dar énfase ao trabalho de mediagéo;
- Estimular e apoiar financeiramente agoes de contagdo de histdrias;

- Promover encontros intergeracionais por meio da leitura de modo que idosos possam
ler para criangas e jovens, e vice-versa;

- Desenvolver programas de incentivo A produgdo de materiais digitais (tais como
revistas e blogs);

- Garantir a presenga de distintas linguagens de expressdo nos espagos de leitura,
incluindo o audiovisual;

- Promover formagdo de técnicos de bibliotecas e auxiliares;

- Privilegiar a formagdo de mediadores de leitura das escolas e expandir a rede
multiplicadora;

- Ampliar as plataformas de livro digital;

- Unificar iniciativas de mediagdo de leitura ja existentes em diferentes secretarias
municipais;

173735.

- Garantir nos editais que envolvam livro e leitura a especificidade para que pessoas
com deficiéncia possam se inscrever;

- Ampliar os cursos da Secretaria Municipal de Educacgio e da Secretaria Municipal de
Cultura realizados em parceria com organizages, centros e universidades que possuam
experiéncia na formagdo de mediadores de leitura;

- Fortalecer e ampliar estagios socioeducativos, voltados a adolescentes, nas
bibliotecas de acesso publico e outros espagos culturais e educativos;

- Promover eventos escolaras relacionados ao livro em espacgos publicos;
- Promover encontros de biblictecarios da rede municipal de 880 Paulo;

- Promover a apropriagio de espagos pubiicos para a realizagdo de trocas de livros,
mediante a criag8o de politicas publicas;

- Incluir nos roteiros culturais as biblictecas de acesso publico e ampliar as
programagbes cufturais nesses espagos, de modo a promover integragdo entre a Secretaria
Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal de Educacgéo;
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Metas de Médio Prazo

- Mapear as agdes voltadas 4 mediagio do livro e leitura em todas as regides da cidade
para a constituicao de circuitos de leitura;

- Criar uma plataforma para registro de relatos e experiéncias sobre mediacio de
leitura;

Eixa 3 - Valorizagdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbélico
Metas de Curto Prazo

- Garantir a continuidade de programas existentes e criar editais e leis de fomento
especificos as agbes com livro e leitura;

- Criar prémios que valorizem mais ¢ processo do que o produto final, que sejam
voltados ao itinerario da ieitura, para garantir reconhecimento ao educando e ao professor;

- Criar projetos de formagdo de liderangas locais para agbes de fomento ao livro e a
leitura e premiar as melhores praticas;

- Promover cursos, oficinas ou consultorias gratuitas para a elaboragao de projetos e a
participagio nos editals de livro e leitura;

- Fomentar grupos culturais que desempenhem atividades de formagao de leitores;

- Criar canais para a inscrigdo de projetos de incentivo 3 leitura entre professores e
outras categorias profissionais;

- Criar projetos e garantir apoio, especialmente financeiro, para centros de pesquisa e
de cultura que estudem e promaovam a literatura e a bibliodiversidade;

- Garantir gue a bibliodiversidade seja exigéncia nos critérios de aquisi¢éo de acervo e
de outros projetos em editais de fomento 3 leitura e & literatura;

- Articular programas da Secretaria Municipal de Educacgio e da Secretaria Municipal
de Cultura relacionados ac livro, & leitura e a literatura, ofimizando os recursos piblicos e
ampliando ¢ alcance e o impacto desses programas compartilhados;

- Garantir formagéo continuada e prover meios a participagdo de pessoas gue atuam
no setor do jivro, da leitura e da literatura em congressos, semindrios, palestras efc, exigindo
como contrapartida a apresentacdo de trabalhos e relatos de experiéncias vivenciadas e
buscando promover debates com ¢ envolvimento de brasileiros e estrangeiros;

173735.

- Abtir e incentivar o uso dos espacos publicos para o desenvolvimento de projetos de
incentiva a leitura;

- Apoiar festivais de cultura que tenham entre suas atividades agdes literarias;

- Disponibilizar informages para reconhecimento dos diferentes géneros textuais pela
populagio, por meic das midias acessiveis a ela, tals como as redes sociais e a programagio
dos circuitos internos dos transportes pdblicos;

- Ampliar a diversidade de pulblico-alvo das formagdes ofertadas pelo poder pidblico
{(bibliotecdrios, educadores & mediadores de leitura de bibliotecas escolares, do sistema
municipal de bibliotecas e de bibliotecas comunitarias), para propiciar 0 intercAmbio entre
esses atores;

- Fazer das hibliotecas de acesso publico um espago de Iinteragio social,
especialmente nas periferias em que faltam equipamentos publicos;

- Facilitar a parceria das bibliotecas comunitarias com outras organizagdes e espagos;

- Incentivar que as bibliotecas de acesso pubiico tenham amplo conhecimento
sociocultural do publico que as frequenta para dialogar com esses interlocutores a partir de
suas realidades;
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- Estudar as caracteristicas dos bairros para adguiir acerves que respeifem a
diversidade e as especificidades dos moradores, como a crigem migratéria e a pfgsenga
estrangeira;

- Criar campanhas publicitarias de incentivo a leitura;
- Instituir o més da leitura;
- Promover agdes publicas de leitura € literatura nas ruas e pragas da cidads;

- Articular e estabelecer, como parte do calendario cultural e turistico da cidade, feiras
regionalizadas de livros, em datas nfo coincidentes € em parceria com a comunidade, de
maneira a reforgar o surgimento € a consolidagdo de polos regicnais de desenvolvimento;

- Promover feiras de trocas de livros nas diversas regides da cidade, como acéo de um
grande evento;

- Organizar, com diferentes colativos, agdes culturais em que a literatura seja uma das -
linguagens desses eventos;

- Incentivar e facilitar a criagcdo e a manutengao de grupos que promovam e discutam o
livro, a leitura e a literatura;

- Ampliar os projetos de incentivo A [eitura e & divulgacdo da literatura infantojuvenil,
entre criangas e adolescentes, dentro e fora da escola;

- Instituir premiagdes para leitores;

- Criar agdes € campanhas para infroduzir o livro no cotidiano das pessoas, como
inciuir esse item na cesta basica, sacolas de lsitura, mediacdo de leitura em feiras setc, & propor
a divulgag8o literdria nas contas de concessionédrias de servigos publicos;

- Promover pesquisas para o diagnostico das agdes de leitura e literatura que ocorram
ria cidade;

- Estimular a produgéo de cbras sobre temas como migracdo, cultura caipira, ocupacio
do solo, qualidade de vida urbana e personalidades do mundo cientifico, cultural, social e
comunitario que marcam a identidade da cidade, para a composigio de acervo publico, a fim
de estimular a pesquisa e a consciéncia dos cidadios acerca da cidade em gue vivem;

- Promover projetos publicos e educativos de formagao de leitores além dos muros da
escola;

- Promover foruns com a participagdo de estrangeiros residentes na cidade para
debater a questao da livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas;

- Crigr foruns de discuss@o para a revisdo de portarias que viabilizem projetos
relacionados ac incentivo de livros & leitura;

173735.

- Promover cooperagdo e integracdo entre as diferentes secretarias da Prefeitura,

- Promover eventos escolares refacionados ao livro, a leitura e a literatura articulados
com o processo de ensino-aprendizagem, com a comunidade e outros eventos da regifo;

- Envolver pais e outros famiiiares de estudantes em acdes de leitura e literatura,
- Realizar pesquisas e diagndsticos constantes sobre o livro, a leitura e a literatura;

- Pensar politicas que inciuam as lan houses como espagos potenciais para um
trabalho com leitura;

Metas de Médio Prazo

- Criar mecanismos de formacdo de gestores das escoias para a promogdo do livio e
da ieitura, sem restringir as agdes aos professores;

- Desenvoiver formagido em critica literdria nos cursos de pedagogia, na formacdo
permanente do professor e em cutros espagos;
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- Garantir que a seleg3o de livros para aquisigdo das escolas seja acompanhada de um
trabalho de produgdo critica que assegure a diversidade de vozes;

- Investir na formagéo do professor-leitor para que este seja capaz de motivar os
educandos a se tornarem leitores:

Melas de longo prazo

- Instatar bibliotecas em todas as escolas publicas do municipio, de acordo com a Lei
Federal n® 12,244, de 24 de maio de 2010;

Eixo 4 - Desenvolvimento da economia do livre
Metas de Curto Prazo

- Criar oportunidades concretas para que o0s livros das editoras pequenas e médias
concorram as compras de acerve de escolas e biblictecas publicas, além de facilitar os
processos de compra de autores e editoras independentes pelas bibliotecas e escolas
municipais;

- Criar editais que estimulem a produgio independente;

- Estimular e apoiar iniciativas de formagde de novos autores, ilustradores e
profissienais técnicos do livro, de nivel médio e superior, e de colocagic no mercado de
trabalhe, seja no dmbito da produgde editorial, seja no &mbito da produgio gréfica;

- Adotar politicas que ampliem e favoregam a formalizagde do mercado de trabatho
nesse setor em Sdo Paulo;

- Valorizar experiéncias como a da livraria itinerante;

- Promover estimulos a livrarias de rua, fomentando a venda de livros ¢ garantindo
meios para aquisicdo de livros pela populagdo de baixa renda;

- Oferecer incentivos e linhas de fomente especificas para pequenas livrarias,
sobretude as de rua, e editoras, a fim de que estas tenham condigdes de se disseminar pela
cidade;

- Fomentar a abertura de livrarias em espagos publicos e ceder dreas em parques,
clubes desportivos da cidade, centros culturais e casas de cultura para a instalagic de
estandes de livrarias de pequenc porte definidas em forma de lei, de maneira a atender o
publico que frequenta esses espagos e a despertar o interesse pela leitura;

173735.

- Garantir a participag¢ao de editoras independentes - micre, pequenas & médias - nos
programas de incentivo & publicagdo e outres editais para o setor, a fim de evitar que se
transformem em meios de fortalecimento de grandes grupos editorais;

- Wilizar as poiiticas publicas para criar e desenvolver colegdes que sejam inclusivas e
que reflitam o carater multiétnico do pais e da cidads;

- Apoiar centros de pesquisa e de cultura que trabalhem as questdes da
bibliodiversidade e da literatura, e sustentar o desenvolvimente de dados e informagdes que
favoregam ¢ conhecimento dos acervos publicos e privados, de instituiges e individuos
presentes na cidade de S&o Paulo, a fim de permitir a ¢riagio de programas de incentivo ao
setor com dados consolidados;

- Estimular a criagdo de novas entidades representativas de editoras para melhor
contemplar os movimeritos independentes e ampliar as possibilidades de representatividade e
apoio as editoras de pequenc e médio porte;

- Assegurar que os livros, no formato de papel, continuem a ter um lugar no mercado,
nas livrarias, escolas, bibliotecas etc.
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- Regulamentar e permitir a comercializagdo de livros em lancamentos, batefpapos,
palestras, etc. feitos com 0 autor em espacgos publicos de leitura;

- Estimular a publicagio de titulos necessarios ao conhecimento, ainda que possam ter
pouco apelo comercial;

- Criar canais facilitadores para a abtengéo de ¢adigo de barras para livros;

Metas de Médio Prazo

- Estimular o surgimento e apoiar empresas de pequeno e médio porte da cadeia
produtiva do livro, de maneira a contribuir para a redugdo do acentuado grau de formagdo de
monopdlios e de internacionalizagdo de editoras, distribuidoras (inciusive digitais) e livranas
fisicas e virtuais;

- Estabelecer programas de publicagdo de livros a pregos subsidiados voltados para a
populagao de baixa renda;

- Adotar pragramas que resultem na redugio do prego do livro, especialimente para 0s
equipamentos plblicos;

~ Incentivar empresas de desenvolvimento de tecnologia a produzir softwares que
impliquem a redugdo do prego do livro, impresso ou digital, e sua mais ampla circulagao;

- Incentivar a instalagé@o regionalizada de empresas relacionadas ao livro, de modo a
promover o desenvoivimento mais equilibrado e descentralizado da cidade, para criar postos
de trabatho préximos ao local de moradia dos trabalhadores;

- Estimular a inddstria do livro que envolve uma cadeia produtiva ambientalmente limpa
com énfase nas pequenas e médias editoras, graficas e livrarias;

- Envoiver a Secretaria Municipal de Desenvalvimento Urbano no esforgo de promover
2 cadeia do livrg;

~ Criar condigdes econdmicas para que toedos os livros sejam acessiveis, tais como e-
books, audio-livros e em braile, provendo meios para que a industria livreira seja estimulada a
produzir livros em formato acessivel desde 0 seu nascedourg;

- Criar uma lei em nivel municipal que fomente a produgdo de livros em formato
acessivel, incluindo livro digital, magnético e dtico, para uso exdusivo de pessoas com
deficiéncia visual, em consonancia com a Lei Federal n® 10.753/2003;

173735.

Metas de longo prazo

- Garantir 0 acesso da populagéo a livrarnas préximas ao local de moradia;

Eixo 5 - Literatura

Diretrizes e principios

- Reconhecer a literatura como um direitc humano de natureza essencialmente
formativa que tem potencial para promover inclusdo, integragdo, reflexdo critica, fantasia e
inventividade, além de prover um conhecimento profundo do mundo;

- Incentivar & imaginagao, a criagdo literdria e sua difusdo e valorizar a educagfo

literaria;

- Ressaltar o papel da literatura na formacgao da identidade humana desde a primeira
infancia;
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- Promover o direito a literatura para todos, sem nenhum tipo de excegio ou excluséo,
e ampiliar o acesso a literatura por meio de agles concretas e sisternaticas;

- Reconhecer que a tradigdo oral expressa um acervo de conhecimentos adquiridos
pela coletividade;

- Estimular e apoiar a bibfiodiversidade de e em todas as formas, incluinde a
diversidade de temas, a diversidade linguistica e a literaria;

- Reconhecer a importancia de literaturas ndo-hegemdénicas como a literatura africana,
a afro-hrasileira, a literatura indigena e a literatura arabe, que congregam dezenas de paises, e
de iiteraturas de populagbes que apresentam presenga significativa na cidade de Séo Paulo,
entre outras expressdes literarias:

- Reconhecer a importancia de cursos de formagao universitaria na area de literatura
organizando agbes de formagac que contem com profissionais especializados;

- Reconhecer que a literatura é uma drea cujo estudo especializade estimula o
desenvolvirnento de agbes de qualidade, como a publicagdo de obras consistentes e a reflexdo
critica;

- Organizar agoes que tenham a literatura como ohjeto central a fim de fortalecer uma
sociedade leitora;

- Opor-se a qualquer tipo de censura a obras literanias;

Metas de Curto Prazo

- Estimular a producéo de materiais de comunicagdo especificos sobre atividades
literarias e divulga-ias nas mais distintas formas, como obras impressas, formatos eletrénicos,
redes socials, sites, blogs, livros, jomais e revistas literarias, entre outras;

- Garaniir a escuta e a participacdo das diferentes comunidades que compdem Sao
Paulo, incliinde indigenas, imigrantes e descendentes, refugiados e populagbes vindas de
outras partes do pais, na realizacado de agdes literarias;

- Incentivar estudos e pesquisas sobre literatura e fortalecer as politicas pablicas de
apoio a centros de pesquisa que lidam com a literatura em suas atividades, criando programas
especificos para incrementar as pesquisas e as agoes literarias;

« Fementar a criagdo e fortalecer periddicos voitados & literatura;

- Criar um produle de comunicagio, para ampla distribuicdo, com informacgdes
sistematizadas sobre os seminarios e evenlos literarios realizados na cidade, como estratégia
para favorecer a ampliacdo e a evolugéc das discussées;
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- Assegurar dotagdo orgamentaria especifica para a implementagéo de agbes volladas
a literatura;

- Ampliar a pubilicagdo de editals para projetos de incentive & leitura e & [Heralura e
garantir a implementacéo de editais especificos para a érea de iiteratura, incluindo a publicagao
de livros, revistas e periddicos e a organizagéo de eventos de poesia e prosa;

- Envolver a sociedade na elaboracéo de editais a fim de que possa haver mals
incentivo a escritores e de que todas as linhas de pensamento sejam contempladas;

- Estimular a critica e a teoria literaria por meio de apoio a grupos de pesquisa,
periddicos literdrios e publicagdo de livros sobre o tema;

- Organizar cursos de criagdo, critica e teoria lilerania;

- Assegurar a tradugdo de obras literarias das mais diferentes origens, por meio de
apoio direto, parcetias e outras formas de estimulo, e garantir a presenga de tradugbes de
linguas de literaturas ndo-hegemdnicas nos acervos das bibliotecas de acesso publico;

- Pramover agdes de literatura que assegurem diversidade de temas, editoras, idiomas,
localidades e autores de modo a promover a biblicdiversidade;
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- Promover a diversidade cultural e assegurd-la na composicdo de acervpg, nas
publicagdes e nas agdes em geral nas escolas, bibliotecas, centros culturais e de pasquisa,
universidades e autros espagos de leitura, especialmente contemplando a literatura africana e
afro-brasileira, a literatura indigena, a literatura drabe, sul-americana e oriental;

- Organizar agdes com escritores, criticos literdrios & professores de literatura em
bibliotecas de acesso publico, escalas, centros culturais e de pesquisa, parques, clubes etc;

- Compor agdes com coletivos diversos para fortalecer o mavimento em prol da leitura
e da literatura;

- Promover articulagbes entre pessoas gque atuam na &drea da literatura, sejam
escritores, poetas, professores, educadores etc;

- Assegurar a ocupago de espagos distintos com literaiura e promover as agbes em
hotarios que atendam a todos os publicos;

- Organizar oficinas de criag&o literaria e levar a literatura para a escola;

- Realizar agGes que resgatem, registrem e promovam a oralidade, como a declamagio
de poesia, a contagdo de historias e a formagao de acervos audiovisuais e assegurar projetos e
outras iniciativas no campo da oralidade;

- Aproximar os equipamentns publicos das aldeias, ao reconhecer o cardter
fundamental da froca da literatura dos povos indigenas e ndo indigenas no processo de
valorizac@o entre os povos;

- Apoiar instituigdes que atuem com refugiados para que eles possam aprender
portugués e conhecer a cultura do Brasil com o objetivo de integragio a sociedade e acesso a
servigos publicos e ao mercado de trabalho;

- Estimular a formagdo de circulos literarios e clubes de leitura em bibliotecas de
acesso publico, centros de cultura e pesquisa e outros espagos a fim de discutir e compartilhar
analises e impressdes sobre a leitura de obras literarias;

- Promover estudos e pesquisas para estimular ¢ debate sobre o papel das midias
sociais, dos livros eletrénicos e de autros suportes como meios para a difusio literaria;

- Promover a literatura em todas as faixas etarias;

- Desenvaolver e fortalecer contelldos e propostas pedagoégicas para ensinar literatura
na escola a fim de ampliar o interesse pela leitura;

- Criar programas de incentivo a leitura e literatura entre os jovens, como concursos de
contos e poesia, recitais, clubes de leitura e outros;

- Incentivar e apoiar os saraus para que se multipliquem nas petiferias da cidade e nas
areas centrais, ampliando-os para diferentes setores, como forma de resisténcia, participagdo e
reflexdo em pral da leitura;
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- Promover articulagdes enire pessoas que atuam na area da literatura;

- Garantir finguagens de expressédo distintas para 0 estudo da literatura, inciuindo
tinema, masica, teatro, declamacgdes, leituras etc;

- Fortalecer e investir na formagdo do professor e do bibliotecdrio em parceria com
centros de pesquisa, para que se estimule e intensifique o aprego pela leitura e o conhecimento
de literatura;

- Promover acervos com obras literrias em diferentes linguas nas biblictecas de
acesso pablico, centros culturais, escolas, centros de pesquisa, universidades etc;

- Organizar e fortalecer festivais, concursos, feiras e outros eventos de literatura, como
um estimulo & qualidade literana e a experiéncias inavadoras;

- Apoiar eventos literdrios que normalmente nao sao contemplados pelo poder pablico;

- Disponibilizar informagdes para dque a populacdo possa reconhecer diferentes
géneros textuais, através das midias mais conhecidas e acessiveis;

- Apoiar projetos e agdes que promovam a bibliodiversidade;
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- Apresentar nog transportes publicos trechos de livros, seus nomes e onde podem ser
encontrados, incluindo livros de autores das diferentes regides da cidade;

- Implantar cursos para formagio de escritores em equipamentos publicos culturais,
com a devida dotagio de recursos pubiicos;

- Estimular e apoiar agdes de saraus, conta¢des de histdrias, slams (batalhas de
poesia), clubes de leitura e programas da literatura marginal periférica;

- Valorizar o poeta, o escritor da periferia & sua literatura;

- Integrar a0 acervo e as ag¢des municipais autores, leitores e produtores de fanzines,
mangas, animes, cosplay, literatura fantastica, historias em gquadrinhos, ficgdo cientifica, de
horror, sagas etc,

- Estimular o surgimento de novos escritores por meio de atividades diversificadas e
apoiar financeiramente escritores independentes e projetos de produgéo literaria;

Metas de Médio Prazo

- Promover parcerias para trazer aulores esirangeiros ac Brasil e levar escrilores,
ilustradores e pesquisadores brasileiros a encontros literérios de outros palses;

- Instituir prémio literario que, além de premiar criagles literarias, também contemple a
iniciativa & o desenvolvimenio de projetos e agdes de incentivo ¢ fomento & literatura e 3
leitura;

- Mapear constantemente as agbes de literatura que ocorrem em S&o Paulo, ao
identificar, cadastrar, monitorar e disponibilizar informagdes atualizadas na area da literatura
com o objetivo de qualificar as politicas publicas para a area e de criar uma rede-mapa
interativa e colaborativa com acesso para todos,

- Estabelecer uma rede-mapa interativa de agbes de leitura e literatura que atue como
uma rede colaborativa -a fim de contribuir com as experiéncias locais- e que possa ser
divulgada e zlimentada pela sociedade civil e por iodas as Secretarias da Prefeitura de Sao
Paulo, com suporte técnico adequado;

- Estimular a criagédo de bolsas de pesquisa e de produgdo literdria para autores e
pesquisadores autdnomos ou ligados a institluicdes universitarias;

- Integrar acervos literarios da cidade de S3o Paulo por meio de banco de dados;
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Metas de Longo prazo

- Promover a digitalizagdo completa dos principais acervos de livros e periddicos
literarios, em especial 0s que integram os acervos municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Parlamentar
Sacrateris de Documentagho
Equipe de Documeniaco do Lagiskativo

DECRETO N° 57.792, DE 21 DE JULHO DE 2017

Regulamenta o artigo 7° da Lei n® 16.333, de 18 de dezembro de
2015, que instituiu o Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca.

JOAO DORIA, Prefeito do Municipio de S@o Paulo, no use das atribuigoes que the sdo
conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n® 16.333, de 18 de dezembro de 2015, que instituiu o
Consetho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, com a finalidade de
realizar o acompanhamento do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca -
PMLLLB, fica regulamentado nos termos deste decreto.

Art. 2° Ao Conselho do Plano Municipal do Livio, Leitura, Literatura e Biblioteca, drgéo
colegiado vinculado & Secretaria Municipal de Cultura, competira:

| - acompanhar a execugio do PMLLLB;
i ~ opinar sobre a formulagio do orgamento necessério 3 implementagéo de PMLLLB;

Il - promover discussbes, articular demandas regionais e setoriais e buscar devolutivas
a essas instancias.

Paragrafo Gnico. As competéncias do Conselho ficam restritas ao estabelecide neste
decreto.

Art. 3° O Conselho serd composto por 14 (treze) membros, na seguinte conformidade:
i - 3 (irés) representantes da Secretaria Municipal de Cuitura;

Ii - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipai de Educagao;
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ill - 2 (dois) representantes da Camara Municipal de Sao Pauio;
iV - 7 (sete) representantes da sociedade civil.
§ 1° Cada conselheire contara com um suplente,

§ 2° Os titulares das Secretarias Municipais de Cultura e de Educagéo e o Presidents
da Camara Municipal indicardo os respectivos representantes.

§ 3° Os representantes da sociedade civil serdo escoelhidos pelo titufar da Secretaria
Municipal de Cultura dentre cidaddos residentes ne Municipio de S&o Pauio que atuem nas
dreas do livro, leitura, literatura e biblioteca, n3o podendo ecupar qualquer cargo ou fungéo
publica, seja eletivo ou em comissao.

§ 4° Os membros que compordo o Conselho serdo designados mediante portaria do
Secretario Municipal de Cuitura.

§ 5° O mandato dos conseiheiros serd de 2 (dois) anos, pemmitida uma (nica
recondugao.

§ 6° Concluido o mandato, os conseiheiros permanecerdo no exercicio de suas
fungbes até a posse dos novos conselheiros.

Matéria PDL 57/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/06/2018 16:33:49.

fls. 36

Art. 4° A Presidéncia do Conselho sera exercida por 1 (um) dos representantes da
Secretaria Municipal de Cultura, e a Vice-Presidéncia serd exercida pelo representante da
Secretaria Municipal de Educagio.

§ 1° Cabera ac Presidente do Consstha:

| - representar ¢ Conselho perante autoridades, 6rgaos e entidades;

i - dirigir as atividades do Conselho;

Il - convocar e presidir as reunies ordindrias e extraordinarias do Conselho;

IV - proferir o voto de desempate das decisfes do Conselho, quando necessario;

V - dirigir-se a autoridades, érgdos e entidades para obter elementos necessarios ao
cumprimento das finalidades institucionais do Conselho.

§ 2° O Presidente e o Vice-Presidente serdo designados pelos titulares das Secretarias
Municipais de Cultura e de Educagao,

§ 3° O mandato do Presidente e do Vice-Presidente sera de 2 (dols) anos, permitida
uma unica reconducio.

Art. 8° Poderdo ser convidados a participar das reunifes do Conselho, com direito a
voz, profissionais com notdrio saber em assuntos relacionados a finalidade do Conselho e
representantes de drgaos e entidades publicas e privadas, bem como outros técnicos, sempre
que da pauta constarem assuntos relacionados 3 sua area de atuvagao.

Art. 6° O Regimento Intemo do Conselho deverd ser aprovado por maioria absoluta dos
conseiheiros, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua posse.

§ 1° Eventuais propostas de alteragdo do Regimento intemo deverdo ser dirigidas ao
Presidente do Conselho, que as submeterd & decisdo da maioria absoluta dos conselheiros,
em reunides convecadas para este fim,

Art. 7° As reunides do Conselho ocorrerio com intervalo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias e periodo minimo de 90 (noventa) dias.

§ 1° As reunides serdo convocadas exclusivamente por seu Presidente e, em sua
auséncia, pelo titular da Pasta da Secretaria Municipal de Cultura.

§ 2° As reunides serdo convocadas por meio de mensagem eletrénica {e-mail) a ser
enviada para o enderego eletrdnico fomecido pelo membro do colegiado por ocasido de sua
posse, bem como por intermédio do sitio eletrbnico da Secretaria Municipal de Cultura no
Partal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet, e instaladas mediante o qudrum da
maioria absoluta dos integrantes do Conselho.

173735.

Art. 8% As atribuigbes dos conselheiros serao consideradas servigo pubiico relevante,
vedada sua remuneragéo a qualquer titulo.

At 9° O Conselho devera garantr a transparéncia de seus atos, conferindo
publicidade as suas agdes por meio dos canais oficiais de comunicagéo e de plataforma virtual,
inclusive com informativos atualizadces que permitam o seu acessc direto peia sociedade.

Paragrafe unice. As Secretarias Municipais de Cultura e de Educagdo divulgardo os
extratos refererites as atividades realizadas pelo Conselho em seus sitios eletrdricos no Portal
da Prefeitura do Municipic de Sdo Paule na Intemet cu nc Boletim de Servigo Eletrdnico, do
Sistema Eletronico de informagoes - SEL

Art. 10. As Secretarias Municipais de Cultura e de Educagdo disponibilizardo ac
Ceonselho 0% recursos materiais, técnicos, administratives e financeires necessdrios ao seu
funcionamentc.

Art. 11. As despesas com a execugdc deste decreto correrdo por conta das dotagles
argamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 12, Este decretc entrara em viger na data de sua publicagdo, ficando
expressamente revcgado o Decreto n® 57.233, de 19 de agosto de 2016.
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PREFEITURA DD MUNICIPIO DE SAO PAULD, aos 21 de julho de 2017,/464° da
fundacéo de S&o Paulo.

JOAO DORIA, PREFEITO

ANDRE LUIZ POMPEIA STURM, Secretario Municipal de Cultura
ANDERSON POMINI, Secretario Municipal de Justiga
JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO, Secretario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Govemo Municipal, em 21 de julho de 2017,

RETIFICAGAQ

RETIFICACAO DA PUBLICACAO DO DIA 22 DE JULHO DE 2017
DECRETO N@ 57,792, DE 21 DE JULHO DE 2017
No artigo 39, leia-se como segue e hdo como constou:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Gerai Parlamentar
Secretaria de Pocumentacio
Equipe de Documentacdo do Legislativo

DECRETO N°57.233, DE 19 DE AGOSTO DE 2016

Regulamenta o artigo 7° da Lei n® 16.333, de 18 de dezembro de
2015, que instituiu o Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literalura e Biblioteca.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipic de S8o Paule, no uso das atribuigies que
Ihe sdo conferidas por iei,

DECRETA

Art. 1° O artigo 7° da Lei n® 16.333, de 18 de dezembio de 2015, que instituiu o
Consetho do Piano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, com a finalidade de
realizar ¢ acompanhamento do Planc Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca -
PMLLLB, fica reguiamentado nos termos deste decreto.

Art. 2¢ Ao Conselho de Plano Municipai do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, drgéo
colegiado vinculado & Secretaria Municipal de Cuitura, competira;

| - acompanhar a execucdo do PMLLLB;

il - opinar scbre a formulagdo do orgamento necessario & impiementagao do PMLLLB,
fiscalizando a utilizagdo dos respectivos recursos;

il - promover discussdes e articular demandas regionais e setoriais, com as
correspondentes devolutivas a essas instancias;

IV - outras competéncias estabelecidas em seu Regimento Interno, compativels com a
natureza de suas atribuigdes.

Art. 3° O Conselho serd composto por 14 (catorze) membros, na seguinte
conformidade:
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i - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Cultura;

Il - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;
lit - 2 (dois) representantes da CAmara Municipai de Séo Paulo;
IV - 8 (oito) representantes da sociedade civil.

§ 1° Cada conselheiro contard com um suplente,

§ 2° Sera garantida, na composigo do Conseiho, a participagao do minimo de 50%
{cinquenta por centa} de mulheres,

§ 3° Os titulares das Secretarias Municipais de Cuitura e de Educacao e o Prasidents
da CAmara Municipal indicardo os respectivos representantes.

§ 4° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos dentre cidadios residentes no
Municipio de S40 Pauio gue atuem nas dreas do livro, leitura, literatura e biblioteca, nédo
podendo ocupar quaiquer cargo ou fungdo publica, seja eletivo ou em comissao.

§ 5° A primeira eleicao dos representantes da sociedade civii serd conduzida por
Comisséo Eieitoral composta pelos representantes das Secretarias Municipais de Cultura € de
Educagao.
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§ 6° Caberd & Comisséo Eleitoral elaborar ¢ regulamento para a realizagdo do
processo eleitoral e convocar a primeira eleigéo.

§ 7° Os processos eleitorais subsequentes serdo realizados com antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias do término do mandato dos representantes eleitos, de acordo com o
procedimento fixado no Regimento Interno do Conselho.

§ 8° Os membros que comporlo o Conselho serdo designados mediante portaria do
Secretdrio Municipal de Cultura,

§ 9 O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos, permitida uma Unica
recondugdo,

§ 10. Concluido o mandato, os conselheiros permanecerdo nho exercicio de suas
fungdes até a posse dos novos conselheiros.

Art. 4° A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do Conselho serdo exercidas por 1 (um) dos
representantes da Secretaria Municipal de Cultura e por 1 (um) dos representantes da
Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 1° Para os fins do disposto no "caput” deste artigo, serd observada, para ambos os
cargos, & alternancia entre a representacio dessas Pastas.

§ 2° Cabera ao Presidente do Conselho:

| - representar o Conselho perante autoridades, drgdos e entidades;

Il - dirigir as atividades do Conselho;

lll - convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho;

IV - proferir o voto de desempate das decisdes do Consetho, quando necessario;

V - dirigir-se a autoridades, drgdos e entidades para obter elementos necessarios ao
cumprimenio das finalidades institucionais do Conselho;

VI - exercer outras atribuigdes definidas ro Regimento Interno.

§ 3 O Presidente e o Vice-Presidente serdo designados pelos tituiares das Secretarias
Municipais de Cultura e de Educagéo,

§ 4° O mandato do Presidente e do Vice-Presidente sera de 2 (dois) anos, permitida
uma unica recondugao.

Art. 5° Poderdo ser convidados a participar das reunides do Conselho, com direito a
voz, profissionais com notério saber em assuntos relacionados a finaiidade do Conselho e
representantes de drgdos e entidades publicas e privadas, bem como outros técnicos, sempre
que da pauta constarem assuntos relacionados & sua area de atuagéo.
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Art. 6% O Regimento Intemo do Conselho deverd ser aprovado por maiofia absoluta dos
conselheiros, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua posse.

§ 1° C Regimento Interno conterd a definigdo das atividades, a periodicidade das
reunides e as demais normas relativas ao funcionamento do Conselho, inclusive o
procedimento relativo ao processo eleitoral a que se refere o § 7° do artigo 3° deste decreto.

§ 2° Eventuais propostas de alteragéo do Regimento Intemo deverdo ser dirigidas ao
Presidente do Conselho, que as submetera & decisdo da maioria absoluta dos conselheiros.

Art. 7° As reunides do Conselho serdo plblicas e ocorrerdo com intervaio maximo de
90 (noventa) dias.

§ 1° As reunides serdo convocadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial da Cidade
e do portal da Prefeitura do Municipio de Sdc Paulo na internet e instaladas mediante o quérum
da maioria absoluta dos consethelros.

§ 2° Semestralmente, em reunido plenaria, o Conselho devera ouvir associagdes,
movimentos sociais, outros conselhos e organizagdes ndo governamentais.

Art. 8° As atribuicdes dos conselheiros serdo consideradas servigo publico relevante,
vedada sua remuneracio a qualquer fitulo.
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Art. 8° O Conseho deverd garantir a transparéncia de seus atos, copferindo
publicidade as suas agdes por meio dos canais oficiais de comunicagdo e de plataforma yirtual,
inclusive com informativos atualizados que permitam o seu acesso direto pela sociedade.

Paragrafo Unico. As Secretarias Municipais de Cultura e de Educagdo publicardo, no
Diario Oficial da Cidade e em seus sitios eletrdnicos, os exiratos referentes as atividades
realizadas pelo Conselho.

Art. 10. As Secretarias Municipais de Cultura e de Educagao disponibilizardo ao
Conselho os recursos materiais, técnicos, administrativos e financeiros necessanos ao seu
funcionamento, inclusive para a realizagao das eleigdes dos representantes da sociedade civil.

Art, 11, As despesas com a execugdo deste decreto correrdo por conta das dotagles
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 12, Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 19 de agosto de 2016, 463° da
fundag¢ic de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

MARIA DO ROSARIO RAMALHO, Secretaria Municipal de Cultura
NADIA CAMPEAQ, Secretria Municipal de Educagio

WEBER SUTTI, Secretario do Governo Municipal - Substituto

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de agosto de 20186.
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RDS

Requerimento de Coautoria 506/2018

Requeiro pelo presente documento coautoria no PDL 57/2017 susta o decreto de N°
57.792 de 21 de julho de 2017, e todos os seus efeitos

Toninho Vespoli
Vereador

De acordo,
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PARECERN° 3% |20 R DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

0057/17.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de iniciativa dos nobres Vereadores
Antonio Donato e Toninho Vespoli, que visa sustar os efeitos do Decreto n° 57.792, de 21 de
julho de 2017, expedido pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo Doria.

De acordo com a justificativa do projeto, o decreto exorbitou do poder regulamentar, uma
vez que limitou a atuagdo do Conselho do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (PMLLLB). Isto porque, dentre outras hipéteses: a) promoveu a exclusdo da
funcao fiscalizatéria; b) previu a diminuigdo do nimero dos integrantes da sociedade civil; c)

. exclui a obrigatoriedade de paridade de género na composicdo dos integrantes; d)
promoveu a diminui¢do da transparéncia com a exclus&o da obrigatoriedade de publicagdo
no Diario Oficial das convocagdes das reunides e seus respectivos extratos.

A propositura retne condigdes para prosseguir em tramitagéo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente cumpre observar que o decreto legislativo é o instrumento apto a ser utilizado
nas hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e
usurpa a competéncia legislativa da Camara.

Deve ser lembrado que "os decretos ou regulamentos de execugdo costumam ser definidos
como regras juridicas gerais, abstratas e impessoais, editadas em fun¢do de uma lei,
concernentes a atuagdo da Administragdo, possibilitando a fiel execugdo da lei a que se
referem. A Constituicdo de 1988 expressamente prevé a edi¢do de regulamentos de
execugdo em seu art. 84, IV. Segundo esse dispositivo, compete privativamente ao
Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis." (...)
"Os decretos de execugdo, uma vez que necessitam sempre de uma lei prévia a ser
‘ regulamentada, s&o atos normativos ditos secundarios (o ato primario é da lei, pois deflui
diretamente da Constitui¢do); situam-se hierarquicamente abaixo da lei, a qual ndo podem
contrariar, sob pena de serem declarados ilegais. A propria Constituigdo, em seu art. 49,
inciso V, atribui competéncia ao Congresso Nacional para 'sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar” (in Direito Constitucional
Descomplicado, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Ed. Método, 42 edigdo, pag. 587).
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Fixada a competéncia da Camara para a matéria, partiremos para a analise do caso
concreto.

O Decreto n° 57.792/17, que regulamenta a Lei n° 16.333/15, estabelece no art. 3°que o
Conselho em tela sera composto por 14 (quatorze) membros, sendo 7 (sete) membros da
sociedade civil e 7 (sete) membros escolhidos entre representantes dos Poderes Executivo
e Legislativo, composicdo esta que ndo observa a previsdo legal constante do art. 7° da
citada lei no sentido de que o Conselho seria composto majoritariamente por representantes
da sociedade civil.

Cabe observar que embora seja de competéncia do Poder Executivo disciplinar matérias
que digam respeito & organizagdo administrativa, consoante dispde o art. 37, IV, da Lei
Organica Municipal — LOM/SP, o decreto ndo foi fiel a Lei. Isto porque, alterou

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 WWW.camara.sp.gov.br

dl0057-17 . D
" pel. gen oY

Matéria PDL 57/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/06/2018 16:33:49.

X ) o fls. 46
_a ro
Q;:”Eﬁ— de 20):7
himi_Tanigychi Hos
e Z3 - SGp/12
CAM’ARA MUNICIPAL DE /\—p
SAO PAULO
pdl0057-17

substancialmente a composicdo do referido Conselho Municipal, tornando-o de majoritario
para paritario.

Dessa forma, ao reduzir a participagdo popular, sem a devida aprovagdo no ambito do
Poder Legislativo, o Executivo exorbitou de sua competéncia regulamentar.

Com efeito, se o intuito era alterar a composicdo do Conselho, de forma que a
representacao da sociedade civil ndo mais fosse majoritaria, deveria o Executivo apresentar
projeto de lei para tal fim, alterando a redagéo do art. 7° da Lei n° 16.333/15, eis que,
conforme ja assinalado, no citado dispositivo ha expressa previsdo de representacdo
majoritaria.

Portanto, justifica-se a sustacdo do Decreto, com fundamento no art. 14, Xlll da Lei
Organica do Municipio, que atribui a Camara competéncia para sustar os atos normativos do
Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Registre-se que a instrumentalizacao do
ato de sustagao se da por intermédio de decreto legislativo, uma vez que, nos termos do art.
236 do Regimento Interno, esta é a proposigéo destinada a regular matéria que exceda os
limites da economia interna do Legislativo.

A matéria deve ser submetida ao Plenario, nos termos do art. 105, Xlll, do Regimento
Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao participativa, em |3/ [ 20 4
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