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Art. 1°- Os orga&iaﬂdmlms\ragao Puablica mk:lpal Direta ou;
Indireta, a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Mumcnplo deverao exigir nase>
contratagbes com patrticulares para prestacdo de servigcos ou execugao de obras§
cujos objetos sejam compativeis com a utilizagdo de mao de obra com qualificagao™
profissional basica, a contratagdo de pessoas em situagéo de rua, de acordo com o

estabelecido nesta lei. ‘
§1° — O numero de pessoas em situacdo de rua a serem

admitidas pelas empresas vencedoras das licitagbes devera ser equivalente a, no
minimo, 2% (dois por cento) do pessoal alocado para o cumprlmento de cada

contrato.
§2° — Em qualquer hipotese, devera ser garantida a contratagcao

de, pelo menos, 1 (uma) pessoa em situagao de rua por contrato.

Artigo 2° — A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SADS sera responsével pela sele¢cdo dos candidatos as vagas, a partir da

indicacgao feita pelas associagdes civis de assisténcia social.
§ Unico — As associagdes de que trata este artigo deverao estar

devidamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, nos
termos da legisla¢ao vigente.

Artigo 3° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social —
COMAS ficara responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo da aplicagcdo desta

lei.
Artigo 4° — O Poder Executivo devera regulameéntar a presente e
lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua pubhcagao -, q :

Artigo 5° — As despesas decorrentes da execugéo desta-Lei, -
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, .se. ..
necessario. ‘
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Artigo 6° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes,

W
PAW.O TEIXEIRA
Vareador
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JUSTIFICATIVA

Em Sao Paulo, estudos produzidos nas Universidades em diversas areas de
conhecimento, em instituicbes publicas em parceria com organizagbes nao-
governamentais, além da participagdo e observagédo diretas nos servigos e foruns
especificos sobre e da populacdo em situagdo de rua, evidenciam as tragicas
consequéncias da precarizagdo do trabalho e do desemprego na vida de
trabalhadores que, hoje, apos processo de perdas sucessivas encontram-se em
situagao de rua.

Dentre as repercussdes mais evidentes observa-se o sentimento de fracasso,
principalmente, dos homens, que a eles séo atribuidos o papel de provedor em suas
familias; o alcoolismo inicialmente como escape e, em seguida, como dependéncia;
a busca incessante a procura de trabalho; o desanimo e, até mesmo, a
desesperanga de colocar um fim a tanta impossibilidadade. Muitas s&o as perdas
que decorrem da auséncia de trabalho, uma vez que as politicas publicas para este
segmento estdo apenas comegando a se configurar na cidade de Sao Paulo e nao
dao conta das condigdes minimas de atendimento aos direitos sociais.

Os numeros relativos as pessoas em situagdo de rua sdo cada vez mais
alarmantes. O ultimo estudo em Séo Paulo, em 2003 — censo no centro da cidade e
amostra no restante do municipio —, identificou 10.399 pessoas (6.186 vivendo em
albergues e 4. 213 em logradouros publicos).

As oportunidades de trabalho foram, historicamente, delineando-se em torno
de frentes de trabalho da Prefeitura e do Estado, em momentos diversos da
conjuntura politica e, que pela prépria natureza tém carater emergencial; por meio de
cooperativas, iniciativas de organizagdes nao-governamenatis e com apoio restrito
de organismos publicos; iniciativas esparsas, buscadas individualmente como
carregados em zona cerealista, guardador de carros e de barracas de ambulantes,
para citar apenas algumas situagbes de trabalho efetivadas pela populagdo
desempregada em situagao de rua.

Outro problema significativo € o momento das contratgbes, que esbarra,
sobremaneira, no preconceito: a carteira profissional ndo esta devidamente
atualizada com trabalho; o local de moradia — albergue; o aspecto fisico, muitas
vezes, com a perda de dentes e de vestuario adequado, além, conforme o caso, até
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mesmo a perda de rotina diaria de trabalho implica em posturas que dificultam e

agravam o processo seletivo.

E fundamental a orientagdo na busca de trabalho. Quase sempre a indicagao
de alguém parece ser a regra dando crédito a ele sem o qual nada se concretiza.
Estes sdao os depoimentos sempre recorrentes e resultam em reivindicagdo que

espera-se sejam atendidas.

Nao ha estudos atualizados sobre o tipo de formagéo profissional, mas o que
se conhece é que deste conjunto, muitos ja trabalharam na zona rural e, alguns
desde crianga; alguns iniciaram suas atividades profissionais em industrias
metalirgicas e quimica, construgdo civil, comércio, servigos, incluindo servigos
domésticos e atividades por conta prépria. Ha grande diversidade de atividades
desenvolvidas ao longo de suas trajetérias profissionais hum processo crescente de
precariedade das condigdes de trabalho, embora, no seu conjunto, se verifique
tempo maior destinado as ocupacgdes regulares do que as irregulares.

Nos dias de hoje, observa-se relatos em que muitos dizem da esperanga de
sair desta situagao, de mostrar a si e a sua familia de que sédo capazes. O desejo é
enorme de uma oportunidade que possa prescindir de ajudas assistenciais que no
limite reforgam a submisséo e a subalternidade.

Por todas estas razdes, por ser o trabalho condi¢do fundamental de
alavancada de um novo projeto de vida, que implica, no inicio, readquirir respeito
proprio, auto-estima e reconhecimento familiar e social, e por ter o Poder Publico
condigbes de contribuir nesse sentido através da imposicdo de exigéncias nas
contratagcbes a serem realizadas, € que pedimos o apoio dos Nobres Pares ao
presente Projeto de Lei.

-

fus depl
Camara Municipal de SQRRARIE
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 545/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo
Teixeira, que obriga os orgaos da Administragao Publica
Municipal Direta e Indireta a exigir, nas contratagdées cujo
objeto seja compativel com a utilizacao de mao de obra com
qualificagdo profissional basica, a contratagao de pessoas em
situacdo de rua, num percentual minimo de 2% (dois por
cento) do pessoal alocado para cumprimento de cada contrato.

Pode-se depreender, assim, que a propositura visa instituir
mais um requisito para que as empresas possam participar de
licitagcbes em nosso Municipio.

O projeto pode prosperar como veremos a seguir.

Cuida-se de matéria relativa a licitacao e contratos, sobre a
qual compete a Uniao estabelecer regras gerais, aplicaveis
também aos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
termos do art. 22, XXVII, da Constituicao Federal, resultando
dai a edigcao da Lei Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94.

Ficam assim os demais entes da federacao obrigados obedecer
a legislacao federal sobre licitagoes e contratos, no que for
efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais,
poder regulatério préprio, isto €, podem estabelecer disposigoes
diversas das contidas na norma geral editada pela Unido para
atender a determinada situacao especifica, de carater local,
desde que tal disciplina nao conflite com os regramentos
estabelecidos pela norma geral.

pl0545-05enc . 1

47 - RELCOM
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Em relagcédo aos requisitos para a contratagao de servigos, a Lei
Federal n° 8.666/93, estabelece em seu art. 27, que:

“Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacéo juridica;

II - qualificacéao técnica;

III - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.”

A Lei Federal restringiu, dessa forma, aos cinco tépicos acima
enumerados, a finalidade a ser buscada pela Administracédo na
eleicdo dos documentos a serem exigidos dos interessados em
contratar com a Administracao Publica.

Entretanto, consoante o acima explicitado, existindo interesse
publico local relevante, nada obsta que os Estados e
Municipios imponham outros requisitos para a contratacao
com o Poder Publico, visando a atender demanda especifica e
local, cuja disciplinagdo nao era pertinente nem oportuna no
ambito da legislagdo que estabelece regras gerais a serem
observadas por todo o pais.

De fato, o Municipio. no_exercicio de sua competenc1a
legislativa suplementar (art. 30 1I,.CF ), pode editar regras que
ndo atentem contra os principios - ‘dalicitacdo e da
Administracao Publica (art. 37, caput, "da CF), ou conflitem
com as normas gerais contidas no. diploma nacional que
disciplina licitagao e contrato-no amblto da Administragao
Publica. g s T I
R T =utc“ns;u8
Desta forma, cabe sahentar --que _a__obrigagdo imposta a
Administracdao Publica Munlclpal ‘Direta. e.Indireta de exijir, nas
contratagoes cujo objeto seja’ compat1ve1 ‘a’ contratagao de pessoas
em situagdo de rua, néo contraria as normas gerais sobre licitacéo e

contratos, expressas na "Lei 'n° " 8.666/93, mas apenas a
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complementa no sentido de atender a uma exigéncia de interesse:
social local, qual seja, o de recolocar no mercado de trabalho um
grupo de pessoas que por ndo ter encontrado o suporte necessario
nas instituicoes sociais, terminou por se colocar totalmente a
margem da sociedade produtiva, levando uma vida que carece das
condigbes necessarias a dignidade humana.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE = e
CONSTITUCIONALIDADE. R R

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 22 /0z/ 06
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PARECER N° _ DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;
SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 545/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Teixeira, que visa obrigar
os 6rgéos da Administragdo Publica Direta e Indireta, a Camara Municipal e o Tribunal de
Contas do Municipio a exigirem em suas contratagdes com particulares para a prestacéo
de servigos ou execugdo de obras, cujos objetos sejam compativeis com a utilizagédo de
mao de obra com qualificagdo profissional basica, a contratagado de pessoas em situagdo
de rua, em porcentagem equivalente a no minimo 2% (dois por cento) do pessoal alocado
para o cumprimento de cada contrato.

Quanto ao mérito, a proposta merece prosperar, eis que de inegavel interesse publico,
raz&o pela qual as Comissdes de Saude, Promogéo Social e Trabalho e de Administragéo
Puablica manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a opor
eis que as despesas com a execugdo da lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAQ DE AD TRACAO PUBLICA

sonioo de Registioy
SGP-4
30 MAR 2006

Nickeo T

SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENT

pc0545-05e
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39 - “PL 545/2005, do Vereador PAULO TEIXEIRA (PT). Dispde
sobre a obrigatoriedade de contratagdo de populagdo de rua pelas

empresas vencedoras de licitag¢do plblica no Munlclplo de Sao Paulo
i iy
il

FASE DA DISCUSSAO: 1*. Aprovagdo mediante voto favoravel' ,dahmaloria
H

absoluta dos membros da Camara.” i

4
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) e "Peco a leitura do
y

pi x, Yy
parecer. 0t g

1, “'m't’“
‘i o by
“"x l‘l
- E lido o seguinte: (Parecer ao ‘PL 545/2005, Paulo Teixeira)
l ' 'I‘!
O SR. PRESIDENTE (Celso” J‘atene - PTB) - Em discussdo. Ndo ha
b, |

iity, lf !)
oradores inscritos; esta enc'errada a discussdo. A votos o PL 545/2005.
)

i

l‘x“ LT

" 1 P

Os Srs. Vereadores favorave:.s .permane¢am como estdo; os contrarios, ou

€ z'l"“l‘ l .

aqueles que desejarem, verlflcacao nominal de votag¢do, manifestem-se
I
T N

agora. (Pausa) Esta aprovado.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5!45/05‘1—“*’
'LIDO HOJE

Disp6e sobre a obrigatoriedade de
contratagdo de populagdo de rua pelas

empresas vencedoras de licitagdo
publica no Municipio de Sdo Paulo.

APROVADO EM 2* DISCUSSAQ
A SANGAQ

.

24 MAIf200
: :
IE,

PRESIDENTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°- Os 6rgaos da Administragao Publica Mur}oip{Direta\Qu
Indireta, a Cadmara Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio deverao éxigir nas
contratagées com particulares para prestagdo de servigos ou execugao de obras,
cujos objetos sejam compativeis com a utilizagdo de mao de obra com qualificagao
profissional basica, a contratagdo de pessoas em situacdo de rua, de acordo com 0
estabelecido nesta lei.

§1° — O numero de pessoas em situagdo de rua a serem
admitidas pelas empresas vencedoras das licitagbes devera ser equivalente a, no
minimo, 2% (dois por cento) do pessoal alocado para o cumprimento de cada
contrato.

§2° — Em qualquer hipétese, devera ser garantida a contratagao
de, pelo menos, 1 (uma) pessoa em situagao de rua por contrato.

Artigo 2° - A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social sera responsavel pelo encaminhamento dos candidatos as
vagas, a partir da indicagao feita pelas assocuagoes civis de assisténcia social.

§ Unico — As associacoes de que trata este artigo deverao estar
devidamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, nos
termos da legislagao vigente.

Artigo 3° — O Conselho Municipal de Assisténcia Social —

COMAS e o Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em
Situacdo de Rua na Cidade de Sao Paulo ficardo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagéo da aplicagdo desta lei. -
.‘: ,.c“'.:\'\'.)*
L\-rla'S'ggn/ta'\‘?”‘ é‘\"})res nte
céeaéq{:*(‘"\

Artigo 4° - O Poder Executivo devera r
lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publi

6
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Artigo 5° — As despesas decorrentes da execucao desta Lei,
correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

%

Artigo 6° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes,

0

@ PANLO TEIXEIRA
reador

®
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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PARECER CONJUNTO . 10 pAR s DA COMISSAO DE

CONSTITUlQAO E JUSTICA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0545/05.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario pelo Nobre Vereador Paulo
Teixeira, ao Projeto de Lei n° 0545/05, que dispbe a obrigatoriedade de
contratagdo de populagdo de rua pelas empresas vencedoras de licitagdo
publica no municipio.

O texto apresentado tem por objetivo aprimorar a proposta original, razéo
pela qual, no que concerne ao Substitutivo ora sob analise, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes opinam no sentido da aprovagao
do Substitutivo apresentado que melhor se coaduna com o interesse publico.

A Comissdo de Finangas e Orgamento se manifesta ro sentldo de que nada
obsta a sua aprovacgao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, ('\IOQ)CL

T ——

17 -RELCOM
© 17-0213/2006
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PL 545 /2005, do Vereador PAULO TEIXEIRA (PT) DispBe sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de populagdo de - rua pelas empresas

vencedoras de licitagdo pGblica no Municipio de Sdo Paulo;FASE DA
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para infomagao, rubricado como folha n°® / é \/
do processo n.° 5 45/ Joos’ céé_/ {25 /_ZOQL (a) Mirci oti
7 Auxiliar T, istrativo

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo do Autor de fls. 11 e 12 ao presente Projeto de Lei foi
aprovado em 22 discussao e votagao na 762 Sessdao Extraordindria, no dia 24 de

maio do corrente, estando em condigdes de ser encaminhado a sangdo.

25/05/2006
&
Angela Bgkdin Andreoni
Subsecretari Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDOEMSGP-23
em 2105106
AS 4 QOO h
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Sra. Cpeusa,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar
registro e carta de lei.

24/05/06

JOSE ggRlQTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinacdo de V.Sa.

24/85/06
CREUSA LEO ARIAS ALVES
Agente de Apoio-Legislativo

SEGUE LW\, juntado__J .nesta da}a

documents_/J e pape! da informagao

rubricada_A__sobfletha__ A b
kT loe lop i
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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Sdo Paulo, = de maio de 2006.

23 - OF-SGP23
23- 1626/2006

—_—— - - e———

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 24 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
545/05, de autoria do Vereador Paulo Teixeira, que dispde sobre a
obrigatoriedade de contratagdao de populagao de rua pelas empresas vencedoras
de licitagao publica no Municipio de Sao Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ROBERTO TRIPOLI
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

ne.
JCéS/clza
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 24 DE MAIO DE 2006.

Copia extraida de fls. n® 11/12 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 545/05). (Ver.
Paulo Teixeira - PT). Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratagao de populagao
de rua pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Sao
Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 10 Os érgdos da
Administracdo Publica Municipal Direta ou Indireta, a Camara Municipal e o
Tribunal de Contas do Municipio deverdo exigir nas contratagdes com particulares
para pfestagéo de servigos ou execugdo de obras, cujos objetos sejam
compativeis. com a utilizagdo de mao-de-obra com quaiificagéo profissional
basica, a contratacdo de pessoas em situagao de rua, de acordo com o
estabelecido nesta lei. § 1° O nimero de pessoas em situagdo de rua a serem
admitidas pelas empresas vencedoras das licitagdes devera ser equivalente a, no
minimo, 2% (dois por cento) do pessoal alocado para o cumprimento de cada
contrato. § 20 Em qualquer hipdtese, devera ser garantida a contratagdo de, pelo
menos, 1 (uma) pessoa em situagdo de rua por contrato. Art. 20 A Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social serd responsavel pelo
encaminhamento dos candidatos as vagas, a partir da indicagdo feita pelas
associacoes civis de assisténcia social. Paragrafo Unico. As associagoes de que
trata este artigo deverao estar devidamente registradas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social - COMAS, nos termos da legislagdo vigente. Art. 3° O
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS e o Conselho de

Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em Situagao de Rua na Cidade
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Camara Municipal de Sio Paulo

ROSMARI CURY ALVES DOS SANT

de S3do Paulo ficardao responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo da
aplicacdo desta lei. Art. 49 O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei
no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicagdo. Art. 5° As
despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° Esta lei entrara em

vigor na d de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario. Eu,

-

CREUSA LEON ACARIAS ALVES . . . ~ W "
Agente daApoig Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13",

extrai a presente cdpia fielmente de fls. do livro competente n° 58 e digitei. Eu,

ZUZ, SSATO . . . o w " H 3
Agente d€poio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padréo “"QPL-12", a conferi. Sdo

Paulo, 24 de maio de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,

JOSE ;angTINO SOUZA SANTOS ANGELQ% ;RDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizac4o do Proc. Legislativo , Visto, Subsecreari¥ de Apoio Legislativo | Subsecretaria de

Apoio Legislativo da Cadmara Municipal de Séo Paulo.-

4
JCSS/clza
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LEI No DE DE DE 2006

Dispde sobre a obrigatoriedade de
contratacao de populagao de rua
pelas empresas vencedoras de
licitagdo publica no Municipio de
Sao Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessdao de 24 de maio de 2006,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal Direta ou
Indireta, a Cdmara Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio deverao exigir
nas contratagbes com particulares para prestagao de servigos ou execugao de
obras, cujos objetos sejam compativeis com a utilizagdo de mao-de-obra com
qualificagdo profissional basica, a contratagao de pessoas em situagao de rua, de
acordo com o estabelecido nesta lei.

§ 1° O numero de pessoas em situagao de rua a serem admitidas
pelas empresas vencedoras das licitagdes devera ser equivalente a, no minimo,
2% (dois por cento) do pessoal alocado para o cumprimento de cada contrato.

§ 20 Em qualquer hipétese, devera ser garantida a contratacdo
de, pelo menos, 1 (uma) pessoa em situagdo de rua por contrato.

Art. 20 A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social serd responsavel pelo encaminhamento dos candidatos as vagas, a partir
da indicagdo feita pelas associagdes civis de assisténcia social.

Paragrafo Unico. As associagdes de que trata este artigo deverdo
estar devidamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social -
COMAS, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 39 O Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS e o
Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em Situagdo de
Rua na Cidade de Sdo Paulo ficardo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacao da aplicagdo desta lei.

Art. 49 O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicagao.
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Art. 50 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo
por conta de dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 69 Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 25 de maio de 2006.

Presidente,

\
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Sao Paulo, 30 de maio de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n© 1626, de 30/05/06,

encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 545/05, de autoria do Ver. Paulo Teixeira.

S.GOP;Q-A.T.LQ -

02 Jun 2005

!

Elienie JasaSo CPinka R : , J
"t 558.463.9.00 E < E 510 3-.
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do processo n® O/{—%){g de20 O1...c.. 102'7/06/0® (@

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
23 J

Papel para informag#o, rubricado como folha n®.

( n
' ROSMAR! CUR: DOS SANTOS
Agente de Ap egislativo
A
SGP - 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
VETO TOTAL.

Em, 27.06.2006.

JOSE CRaSTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagiio do Processo Legislativo
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Ref.: Oficio SGP 23 n° 1626/2006
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Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto

Protocolo Ledislative -

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo desta Chefia do Executivo copia auténtica da,,

<O

Projeto de Lei n° 545/05, de autoria do Vereador Paulo Teixeira, aprovado por essa§
Egrégia Camara em sessdo de 24 de maio de 2006, que dispée sobre

22085 o

2670

obrigatoriedade de contratagdo de populagdo de rua pelas empresas vencedoras d

licitagdo publica no Municipio de Sdo Paulo.

14 Z

A medida visa, em sintese, obrigar os oérgdos dax
Administragdo Municipal Direta e Indireta, a Camara Municipal e o Tribunal de Contas
do Municipio a exigir, das empresas vencedoras de licitagdes destinadas a prestacdo
de servigos ou a execugdo de obras, a contratagdo de pessoas em situagdo de rua em
numero equivalente a 2% do pessoal alocado ou, no minimo, a uma pessoa para o
cumprimento de cada contrato, cujo objeto seja compativel com a utilizagdo de méao-de-
- obra com qualificagdo profissional basica. Determina, também, que a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social seria responsavel pelo
encaminhamento dos candidatos as vagas, a partir da indicagdo de associagbes civis.
Preliminarmente, necessario se faz apontar que, ao
compelir empresarios e prestadores de servico a contratar empregados de certa
condigdo social que sejam encaminhados por Secretaria Municipal, a propositura, além
de legislar, de modo indireto, sobre direito do trabalho e emprego, invadindo
competéncia privativa da Unido Federal, desatende o principio da livre iniciativa, o qual
{;_;_?_;;:{?jf?\a teor do artigo 170 da Constituicdo Federal, constitui um dos fundamentos de nossa

RV

s férdeﬁ‘ec?'lomlca. Segundo esse principio, 0 exercicio de qualquey atividade
23 Juy econdém

desde que licita, é livre, sendo vedado ao Estado injer{erir fios objetivos

Zféfgonémi s da esfera privada.
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A liberdade de iniciativa excdi*aapdseibili Poéarntar

planejamento vinculante por parte do Poder Publico. Sobre o terﬁg‘, 18%@%'5 Ribeiro

Bastos e Ives Gandra da Silva Martins ensinam que “O empresario deve ser o senhor
absoluto na determinag¢&o de o que produzir, como produzir e por que prego vender (...)
Qualquer restricdo a essa liberdade ha de decorrer da propria Constituigdo ou de leis
editadas com fundamento nela.” (Comentarios a Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva,
p.16).

A ingeréncia do Poder Publico na atividade econdmica
privada mostra-se ainda mais grave no caso do particular que, atendendo a todas as
exigéncias contidas no edital de licitagdo, vence a competicdo e passa, a partir dai, a
arcar com as despesas necessarias para a execugdo da obra ou servico a que se
propds. Tem ele respaldo constitucional para exercer sua atividade e ndo pode sofrer a
restricdo em causa que, além do mais, ndo tem qualquer relagdo com o objeto
contratado, contrariando o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna.

De acordo com esse preceito constitucional, o
procedimento licitatério admite tdo somente exigéncias referentes a qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumpnmento das obrigagbes. Ou seja, as
clausulas previstas no edital de licitagdo devem se voltar Unica e exclusivamente a
assegurar que o objeto seja cumprido de modo efetivo e eficiente. Qualquer outra
condi¢do que ndo atenda a essa finalidade caracteriza-se como ilegal, pois restritiva do
universo de competicdo do certame. Nesse mesmo sentido &€ a regra constante do
artigo 3°, § 1° inciso |, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho e 1993 (Lei de
Licitagbes).

Como se vé, a Constituicdo Federal, ao instituir o principio
da exigéncia minima para a qualificagéo técnica e econémica dos licitantes, proibe ao
legislador o acréscimo de matérias estranhas a licitagdo.

Em desarmonia com esse principio, a obriga¢do prevista
no texto aprovado visa utilizar o instrumento da licitagdo para a protegdo de um valor
social. O procedimento licitatério, todavia, foi criado exclusivamente para garantir a
Administragcdo as melhores condigdes possiveis de contratagdo no que se refere ao
pre¢o e a qualidade do objeto, podendo participar do certame todas as pessoas que
reunam as condigées necessarias para a execug¢ado do objeto contratado. Nada mais do
que isso.

- A meta da Administragdo, ao contratar uma obra ou
servigo, € conclui-la dentro do prazo e pelo custo pré-estabelecido, ndo havendo
espago para atrasos ou aumento de despesas por razdes apartadas da natureza d
propria obra ou servigo. Vincular a formalizagdo do contrato @ admissdo de pes



sutuagao de rua terminaria por impor ao licitante maiores custos, os'@uwgwma
seriam considerados na composi¢do do prego proposto. Tome-se, a titulo de exemplo, a
empresa que conta com quadro de funcionarios completo, aptos a efetivagdo da obra
ou servico. Teria ela de promover dispensas, sujeitando-se aos correspondentes
encargos trabalhistas, para admitir pessoas sem experiéncia e treinamento e com os
problemas decorrentes da situagio peculiar em que se encontram.

No caso, & importante relatar experiéncia levada a efeito
pela propria Prefeitura: no 2° semestre de 2005 foi utilizado o servigo de albergados
para a execugéo de uma obra piloto de cerca de 300m2 de calgada na entrada principal
do Cemitério Sdo Paulo, na Rua Cardeal Arcoverde, sob a dire¢do da Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras. Os albergados recebiam bolsa de,
aproximadamente, R$ 350,00 mensais e foram treinados pelo SENAI como calceteiros.
No entanto, a incessante ocorréncia de problemas de dificil gerenciamento durante toda
a obra acabaram por impedir a continuidade dos trabalhos, inviabilizando a desejada
extensdo do Programa de Utilizagdo de Albergados a outras Subprefeituras.

Esses problemas, relacionados ao perfil social, psicolégico
e de salde das pessoas em situagdo de rua, desabituadas a disciplina imposta pelo
ritmo do trabalho cotidiano, desenvolvido em equipe — como o desatendimento a
horarios e a convengdes em geral, o ndo-uso dos equipamentos de seguranga, 0 mau
aproveitamento do treinamento, a falta de compromissos com resultados — tendem a
ser constantes, em prejuizo de prazos e reservas orgamentarias e, ainda, da almejada
qualidade dos servigos publicos.

A proposito, ndo se pode olvidar que, se 0 projeto viesse a
ser convertido em lei, ao particular caberia responder civil e criminalmente por eventuais
danos a terceiros e por acidentes de trabalho e, ainda, perante a Prefeitura, na hipétese
de o objeto licitado n&o ser efetivado de modo satisfatério. Tais adversidades poderiam,
inclusive, tomar o contrato antieconémico, tanto para o particular, quanto para a
Prefeitura.

A bem da verdade, a agdo de carater eminentemente
social visada pelo texto aprovado ha de ser desenvolvida, nos termos dos artigos 221 e
seguintes da Lei Maior Local, pelo Poder Publico Municipal mediante a implementagéao
de programas que auxiliem a populagdo em situagdo de abandono e desabrigo a
resgatar, de forma gradativa e com a supervisdo de profissionais habilitados na area de
assisténcia social, sua cidadania. Somente apés, podera essa populagéo ser orientada
a assumir fungdes no mercado de trabalho, sem que se possa, contudo, elir quem
quer que seja a contrata-la.

-
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Merece, por fim, especial exame % d7§'g€§t§tygogue preve

que a “Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social sera responsavel
pelo encaminhamento dos candidatos as vagas, a partir da indicagdo feita pelas
associagdes civis de assisténcia social.” (artigo 2°).

Tal dispositivo claramente extrapola o objetivo colimado
pela propositura, qual seja, o de promover a insergdo no mercado de trabatho das
pessoas em situagdo de rua consideradas no seu universo, ja que a contratagéo se
restringiria s pessoas especialmente encaminhadas pelo Poder Publico.

Pela redagao do dispositivo, note-se que a contratada néo
poderia sequer selecionar os moradores de rua de acordo com os critérios por ela
adotados tendo em vista o trabalho a ser executado. Ao contrario, teria de admitir
pessoas que, por vezes, poderiam ndo atender os requisitos essenciais ao mister a ser
desincumbido.

Por fim, qualquer forma de interferéncia da Prefeitura no
emprego de funcionarios pelo licitante contratado nao se mostra consenténea com os
principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica, considerando que
individuos em idéntica situagdo poderiam vir a ser preteridos e, ainda, que a medida
propiciaria, até mesmo, a pratica de atos de improbidade administrativa consistentes,
por exemplo, na obteng¢édo de vinculo empregaticio por pessoas determinadas e, quiga,
no atendimento de interesses outros dos servidores publicos e, inclusive, dos agentes
politicos incumbidos do mencionado encaminhamento, o que, a toda evidéncia, ndo se
pode admitir.

Pelo exposto, ante as razdes apontadas que demonstram
a inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico do projeto de
lei aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra, com fulcro no § 1° do artigo
42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto ao reexame
dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevado aprego e consideragao. D

RTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Diggissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

J
VT 545-05

rs



Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagZo, rubricado como folha n° Z Z

doprocessons OA-5U S se p5 p3i 2F 1 _pb g 2D~

Adelina Cicone
Assistente 1;
As Comisses de Constituigio e Justica, de AdmlmggggqgoP lga()e Ele
Saude, Promogdo Social e Trabalho.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.

©0d/0F /06
: §
ANGELA BOI%%N ANDREONI o
Subsecretéria de Apoio Legislativo
- SGP-2
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® oZ C? \‘/

do processo 2.5 4/ 5/0 AY 08 102120 O2— (a) Mércj@?ﬁ

Auxiliar TWStrativo
RF ¥t

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdao Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
-
Angela W
Subsecretarid” de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDOEMSGP-23
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em, 14.02.2007.

RCOS ANTONIO LEONIDAS
Supervisor de Finaliz.do Proc™Legi

Sr. Supervisor,
~ Providenciado conforme determinado por V.Sa.
""Em, 14.02.2007.

- SEGUE
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ROSARI CURY (V¥
Agente de Apsi
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Sao Paulo, 56 de fevereiro de 2007.

. 23-OF-sGPy3
" 23-0521/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de populagéo
de rua pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Sdo Paulo
- veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 97, de 26 de junho de
2006, referente ao PL n© 545/05, de autoria do Ver. Paulo Teixeira.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Il\)iinl'ssimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

AL/okm
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ROSMARI CURY ALVES D%%‘éh%@' """
Agunte de-Anui-Legrstativo ¥4

Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 521, de
16.02.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 545/05, de autoria do Ver. Paulo
Teixeira. S.G.™ AT.L.

!
23 Fqv 2007 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informag&o, rubricado como folha n®, ‘3 3 A I
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Agente de in ! ariates’
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SGP.33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 02/03/2007.

JOSE CkST!EO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizac3o do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Froc. enocerrado com :512* fis.

Arguivado em O /i -
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