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ROJETO DE LEI n© oi-n

01-05332005

Altera a redagdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei
13.945-05, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 10 O paragrafo unico do art. 1° da Lei 13.945, de 7 de janeirb de 2005 passa a
viger com a seguinte redagdo:

o3
pec: 4
wI
-0
“Art. 10 Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de .
futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetéaculos e locais de e
~ - . . ~ ’ . '- ’ - ~n . =

trabalho com concentracdo acima de mil pessoas ou circulagdo média diaria de trés mil *
pessoas; clubes e academias com mais de mil sécios, instituicdes financeiras e * i
instituicBes de ensino com concentragdo ou circulagdo média didria de 1500 ou mais é’
pessoas, ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em suas g
dependéncias, no ambito do Municipio de S3do Paulo; o
o
~4
2
§10 Com a finalidade de estabelecer os pardmetros de conduta a serem seguidos na %

utilizagdo do desfibrilador externo automatico deverdo os estabelecimentos e érgdos
publicos mencionados no caput deste artigo, promover a capacitagéo de seu pessoal
por meio de curso ministrado conforme recomendagdes do Conselho Nacio'nal de
Ressuscitagao;

§20 Os estabelecimentos e 6rgdos mencionados no caput deverdo promover a
capacitacdo de todas as pessoas da CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes), de todo efetivo da Brigada de Incéndio e Brigada de Emergéncia além de
mais dois funcionarios leigos por turno, por aparelho;
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§30 Os estabelecimentos que mantiverem servico médico em suas dependéncias,
deverdo manter responsavel técnico médico presente durante todo o periodo de

funcionamento;

Art. 20 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario;

Art. 3° Esta lei entraréa em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposicdes em contrario.

Sala das
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado para a consideragao deste Legislativo visa
alterar a redagdo do texto referente do desfibrilador, que por forca da Lei n©
13.945/05, devera constar novos procedimentos de atendimento e capacitagdo de
profissionais para o atendimento dos pacientes.

O texto atual expresso na redagdo do paragrafo unico do art. 10 da Lei n©
13.945/05, contém de modo explicito que a utilizagdo estd vinculada a capacitacdo de
30% dos funcionarios.

Ocorre .que a exigéncia de 30% prejudica a produtividade da empresa que ndo
dispde de pessoas para cobrir os funciondrios que estejam em treinamento e seria
muito dispendioso para a mesma.

Ainda mais, segundo entendimento da Comissdo composta para regulamentar a
Lei n® 13.945/05 o importante é que o treinamento seja adequado e tenha orientagbes
suficientes para que o atendimento possa ser realizado de maneira eficaz.

Obriga também, que pessoas que participam da CIPA, Brigada de Incéndio e
Brigada de Emergéncia sejam treinados pois, em grandes e médios estabelecimentos,
sd0 os primeiros a serem contatados para atender emergéncias.

Além deles, é recomendado o treinamento de duas pessoas que ndo estejam
envolvidos com a CIPA, Brigada de Incéndio e Brigada de Emergéncia para aumentar a
chance de sobrevida do paciente.

Diante do exposto, conclamamos aos nobres pares no sentido de aprovarem o
presente projeto de lei por se tratar de medida de relevante interesse publico e social.
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0533/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wiliam Woo, que visa
alterar o art. 1° da Lei n° 13.945, de 07 de janeiro de 2.005, que instituiu a
obrigatoriedade de que todos os aeroportos, shoppings centers, centros
empresariais, estadios de futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de
espetaculos, clubes, academias e todos os locais de trabalho de grande
concentragdo de publico, com afluéncia média diaria de 1.500 (mil e quinhentas) ou
mais pessoas, mantenham a disposi¢cao aparelhos de desfibrilagdo, para uso
imediato em caso de emergéncia.

A redacao do caput do art. 1° da Lei n°® 13.945, de 07 de janeiro de 2.005, encontra-

se vazada nos seguintes termos:
“Art. 1° Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de futebol,
hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos, clubes, academias e
locais de trabalho com concentragdo/circulacdo média diaria de 1500 ou mais pessoas
ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em suas
dependéncias, no @mbito do Municipio de Sao Paulo.”

Nos termos do projeto em aprego a redagao do caput do art. 1° do mencionado
diploma legal passaria a ser vertida da seguinte forma:

"Art. 1° Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de futebol,
hotéié, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos e locais de trabalho com
concentragéo acima de mil pessoas ou circulagdo média diaria de trés mil pessoas;
clubes e academais com mais de mil sécios, instituicées financéiré‘s'e 'instituic;c')es de

ensino com concentragio ou circulagio média diaria de 1500 ou mais pessoas,

pl0533-05desfibrilador 1
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ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em suas
dependéncias, no ambito do Municipio de Sao Paulo.”

Desta forma, pode-se depreender que, pela lei atualmente vigente, basta que o
estabelecimento tenha circulagao média diaria de 1.500 (mil e quinhentas) ou mais
pessoas, para que seja obrigado a manter aparelho desfibrilador externo automatico,
em suas dependéncias. ' N '

Com a alteragao pretendida pela propositura em consideragéo, na redagao do caput
do art. 1° da Lei n® 13.945/05, o numero relativo a circulagado média diaria de
pessoas passa a variar de acordo com os tipos de estabelecimento, que foram

divididos em trés categorias, dispostas da seguinte forma:

a) shopping centers, centros empresariais, estadios de futebol, hotéis,
hipermercados e supermercados, casas de espetaculos e locais de trabalho com
concentragdo acima de mil pessoas ou circulagio média diaria de trés mil
pessoas; o
b) clubes e academias com mais de mil sécios;

c) instituigdes financeiras e instituigdes de ensino com concentragao ou circulagao
média diaria de 1500 ou mais pessoas, ficam obrigados a manter aparelho
desfibrilador externo automatico, em suas dependéncias, no ambito do Municipio de

Séao Paulo.

"Pretende ainda o projeto em aprego, a transformagao do atual paragrafo unico do
art. 1° da Lei n® 13.945/05, em § 1° com a alteragdo de sua redagdo, que se

encontra vazada nos seguintes termos:
“Art. 1°(...)

pl0533-05desfibrilador . R ' 2
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Paragrafo tnico. Com a finalidade de estabelecer os parametros de conduta a serem
seguidos na utilizagdo do desfibrilador externo automatico deveréo os estabelecimentos a
que alude o caput deste artigo promover a capacitacdo de pelo menos 30% de seu
pessoal, através do curso de "suporte basico de vida", ministrado por entidades
credenciadas pelo Conselho Nacional de Ressuscitagdo.”

De acordo com a propositura, a redagao do paragrafo acima transcrito, transformado
em § 1°, passaria a ser a seguinte:
“Art. 1°(...)

§ 1° Com a finalidade de estabelecer os parametros de conduta a serem seguidos na
utilizagado do desfibrilador externo automatico deverao os estabelecimentos a que alude o
caput deste artigo promover a capacitagio seu pessoal, por meio de curso ministrado
conforme recomendag¢des do Conselho Nacional de Ressuscitagdo.”

Deste modo, consoante se pode aferir do cotejo entre os dois textos acima
transcritos, seria suprimida a exigéncia de que os estabelecimentos obrigados a
contar com desfibrilador em suas dependéncias tenham que capacitar pelo menos
30% (trinta por cento) de seu pessoal, para 0 manejo adequado do referido
equipamento médico.

Por sua vez o § 2°, que ¢é inserido pela propositura no art. 1° da Lei n® 13.945/05,
introduz no texto legal a exigéncia de que os estabelecimentos retro citados, terdo
que capacitar para 0 manejo adequado do desfibrilador, todos os membros da
Comisséao Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA) e todo o efetivo da Brigada de
Incéndio e Brigada de Emergéncia, além de dois servidores que nao pertengam as

referidas organizagbées, por turno de servico. O § 3° determina que os

pl0533-05desfibrilador 3
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estabelecimentos que tenham servigo médico, devem manter um responsavel
médico durante todo o periodo de funcionamento.

A justificativa apresentada salienta a necessidade e os beneficios do desfibrilador
automatico, ressaltando a importdncia dos mesmos na ressuscitagdo de pessoas
acometidas de arritmia cardiaca, oportunidade na qual o uso imediato de referido
aparelho pode significar a diferenga entre a vida ou a morte do paciente." .-

A questao esta inserida no ambito do Poder de Policia, que consiste, na faculdade
do Poder Publico em impor agées ou omissdes no resguardo e na atengdo do

interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62 ed., pg.363) trata
dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a freqliéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem
como aos veiculos de transporte coletivo. As mgdidas de seguranga se c\boncretiza‘m em
inspegBes permanentes dos locais e recintos de freqtiéncia publica; a ‘obrigatoriedade de
saidas de emergéncia, na exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limitagdo de
lotagdo e demais providéncias que visem a incolumidade e ao conforto dos
freqtientadores em geral." '

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, no art. 160, atribui competéncia ao
Municipio para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territorio

quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares.

pl0533-05desfibrilador 4
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O artigo 213 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, em seus incisos | e IlI,
estabelece, ainda, que o Municipio, com participagdo da comunidade, devera
desenvolver politicas que visem o bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, abrangendo os locais publicos e o atendimento integral do individuo. A

conjugacao de tais preceitos ampara o presente projeto.

A propositura em analise, insere-se exatamente na hipétese do artigo 213, inciso |,
uma vez que os locais abrangidos pelo projeto, embora particulares, sdo de
freqiéncia publica, atingindo, potencialmente, toda a coletividade. Assim, constata-
se a existéncia do interesse publico, tendo em consideragdo que a medida visa a
resguardar a saude de todos os freqlientadores dos referidos estabelecimentos, de
um modo geral.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissoes
Permanentes, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros deste Legislativo, na
forma do art. 486, X, do Regimento Interno.

Assim, o projeto pode prosperar, estando amparado no exercicio do poder de policia
do Municipio e pelas disposi¢des legais constantes dos artigos 13, I; 37, caput, art.
160, lll e 213, | e 111, todos da Lei Organica do Municipio.

Desta forma somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Entretanto, cabe observar que o projeto, em seu art. 1°, diz que apenas altera o
paragrafo unico art. 1° da Lei n°® 13.945/05. Ocorre que, as alteragdes nao se limitam
a isso, uma vez que o paragrafo unico do referido dispositivo & transformado em § 1°

~ pl0533-05desfibrilador S
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e séo inseridos mais dois paragrafos, bem como foi omitida a alteragdo de redagao
do caput do art. 1° da Lei n° 13.945/05. Assim, a fim de se adequar o pro;eto as
consideragdes ora expostas e a técnica de elaboragao legislativa, prewsta na Lei
Complementar n° 95/98, apresenta-se substitutivo abaixo aduzido:

SUBSTITUTIVO N° /05 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
AO PROJETO DE LEI N° 533/05

Altera a redagdo do art. 1° da Lei n°® 13.945, de 07
de janeiro de 2.005, e d4a outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redagdo do art. 1° da Lei 13.945, de 07 de janelro de 2005,
que passa a vigorar com a seguinte redagao ' '

"Art. 1° Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de
futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos e locais de
trabalho com concentragéo acima de mil pessoas ou circulagado média diaria de trés
mil pessoas; clubes e academias com mais de mil sécios, instituicbes financeiras e
instituicdes de ensino com concentragao ou circulagdo média diaria de 1500 ou mais
pessoas, ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em
suas dependéncias, no ambito do Municipio de Sdo Paulo. (NR)

§ 1° Com a finalidade de estabelecer os pardmetros de conduta a serem seguidos
na utilizagdo do desfibrilador externo automatico deverdao os-estabelecimentos e

orgaos publicos mencionados no caput deste artigo, promover a capacitagdo de seu

pl0533-05desfibrilador ‘ 6
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pessoal por meio de curso ministrado conforme recomendagdes .do ,,Consélho
Nacional de Ressuscitagao. (NR)

§ 2° Os estabelecimentos e 6rgaos mencionados no caput deverdao promover a
capacitagao de todas as pessoas da CIPA (Comissao Interna de Prevengao de
Acidentes), de todo efetivo da Brigada de Incéndio e Brigada de Emergéncia além de

mais dois funcionarios leigos por turno, por aparelho.

§ 3° Os estabelecimentos que mantuverem serwgo médico em suas dependenmas
deverao contar com o responsavel tecmco medlco presente durante todo o perlodo

de funcionamento.”

Al - . . —.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotag¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario;
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes

em contrario.

pl0533-05desfibrilador ;b
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TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 533/2005

De autoria do nobre Vereador William Woo (PSDB), o projeto altera o
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 13.945, de 7 de janeiro de 2005 (Dispde sobre a -

obrigatoriedade da manutengéo de aparelho desfibrilador extemo automético em locais que designa e
que tenham concentragéo/circulagdo média diaria de 1500 ou mais pessoas) e passa a constar
novos procedlmentos de atendimento e capacitagdo de profissionais para prestar
auxilio aos municipes.

A propositura insere a exigéncia de capacitarem os estabelecimentos
conforme o disposto em lei, acrescidos de todos 0os membros da Comissdo Interna de
Prevengao de Acidentes (CIPA) e todo o efetivo da Bngada de Incéndio e Brlgada de
Emergéncia, além de dois servidores que ndo pertengam as referidas organlzagoes,
por turno de servigo.

Também determina que os estabelecimentos que ‘possuam  servigo
médico devem manter um responsdvel médico durante todo o periodo de
funcionamento. SN

A Comissdo de Constituicdo e Justlga apresentou substitutivo para
adaptar a propositura a regra técnica de elaboragdo legislativa, prevista na Lei
Complementar n° 95/98. '

No aspecto pertinente a nossa Comissdo, a proposta apresentada,
encontra respaldo, pois a sua implantagdo protegera os municipes quando estiverem
passando por dificuldades e necessitando do uso do desfibrilador,e poderdo contar
com um maior nimero de pessoas com conhecimento e capacntagao técnica e
observando as recomendag6es do Conselho Nacional de Ressuscitagdo.

Assim sendo, diante ao exposto somos favoraveis ao substitutivo
apresentado do presente projeto.
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Camara Municipa dao Paulo
A 16-PAR ~ ) ~
PARECER N ' 16-0809/2006 .. ACOMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E

TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0533/2005.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador William Woo “altera a redagao do paragrafo
unico do art. 1° da Lei 13.945-05" (que dispde sobre a obrigatoriedade da manutengao de
aparelho desfibrilador externo automatico em locais que designa e que tenham
concentragao/circulagdo média diaria de 1500 ou mais pessoas) que passaria a ser
vertida da seguinte forma “todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais,
estadios de futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos, e
locais de trabalho com concentragdo acima de mil pessoas ou circulagdo média diaria de
trés mil pessoas; clubes e academias com mais de mil sdcios, instituigdes financeiras e
instituicdes de ensino com concentragao ou circulagdo média diaria de 1500 ou mais
pessoas, ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em suas
dependéncias, no ambito do municipio de Sao Paulo”. A propositura obriga também, que
participantes da CIPA, Brigada de Incéndio e Brigada de Emergéncia recebam
treinamento e orientagdes suficientes, observadas as recomendagdes do Conselho
Nacional de Ressuscitagao, para atendimento dos pacientes, além de duas pessoas que
nao estejam envolvidas com esses participantes.

A Comissao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade e
constitucionalidade, porém apresentou substitutivo a fim de adequar o projeto a melhor
técnica de elaboracdo legislativa. A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica manifestou-se favoravelmente nos termos do substitutivo da Comissao de
Constituigéo e Justica.

A utilizagao adequada do desfibrilador e por pessoal devidamente treinado podera salvar

muitas vidas, pois a fibrilagao ventricular € a maior causa de morte por parada cardiaca.
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Reg. 11130 " .

Camara Municipal dﬁ) Paulo

A Comissdao de Saude, Promogao Social e Trabalho é de parecer favoravel a esta

propositura, nos termos do substitutivo da Comissao de Constituigao e Justica.
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. Processo n°-533/65
Washingion O. Viana

Reg 100.812 :
CAMARA MUNI CIPAL DE SAO PA ULO

, 16 - PAR
DI _16- 1120/2006 _
PARECER N¢ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N®533/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wllllam Woo, visa alterar a
redacdo do art. 1° da Lei 13. 945, de 7 de j janeiro de 2005, que dlspoe sobre a obrigatoriedade
da manutengdo de aparelho desfibrilador externo automatico em locais que designa e que
tenham concentragdo/circulagdo média didria de 1500 ou mais pessoas.

As alteragdes objetivam:

- diferenciar o tipo de estabelecimento com relagdo a concentragdo de pessoas,
circulagdo média diaria e nimero de socios, ja que a lei ora em vigor apenas estabelece uma
concentragdo ou circulagio média diaria minima para que seja obrigatério o aparelho;

- suprimir a exigéncia de que os estabelecimentos obrigados a contar com desfibrilador
em suas dependéncias capacitem pelo menos 30% de seu pessoal, passando a exigir
treinamento de todos os membros da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes — CIPA e
todo o efetivo da Brigada de Incéndio € Brigada de Emergéncia, além de 2 servidores que ndo
pertengam as referidas organizagdes, por turno de servigo.

A douta Comisséo de Constitui¢do e Justiga apresentou substitutivo a fim de corrigir a
redag@o do projeto, eis que o texto original faz mengdo a alteragdio apenas do paragrafo tinico
do art. 1°, sendo que ndo apenas o paragrafo unico ¢ transformado em § 1° como sdo inseridos
mais 2 paragrafos, bem como alterada a redagdo do caput do mesmo art. 1°. O substitutivo
também adapta o texto a técnica de elaborag@o legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua execugdo

_correrdo por conta de dotagdes orgamentdarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissio de
Constituigdo e Justica.
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 30-0 g-c
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Publicagso de matéria de deliberagédo
pelas Comissdes

Conforme § 1°. a

Interno
Conferido por: ar!ps

be iC da S:i(a

Sra Rogmari, . _ .
Juntar ao presente’o’recurso n® 52/2006.
Em, 15.09.2006.

José Criétmo Souza Santos

Supervisor de Final. do Proc. Legislativo

Sr. Supervnsor
Juntado conforme solicitado por V.Sa.
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REQUERIMENTO n ° 2006 - -
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REQUEREMOS a Douta Mesa, na forma do disposto no art. 82 “caput”, do
Regimento Interno, o envio do Projeto de Lei 533/05, de autoria do ver. Willian
Woo, que visa, alterar o art. 1° da Lei n°® 13.945 de 07 de janeiro de 2005, que
instituiu a obrigatoriedade de que todos os aeroportos, shoppings centers, centros
empresariais, estadios de futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casa
de espetaculos, clubes, academias e todos os locais de trabalho de grande
concentragao de publico com afluéncia média diaria de 1.500 (mil quinhentas) ou
mais pessoas, mantenham a disposi¢do aparelhos de desfibrilagdo, para uso
imediato em caso de emergéncia, para discussdao e deliberagcdo do Egrégio

Plenario desta Casa. @

a das Sessoes, 5 de setembro de 2006.

+ Protocolo Lesislativ - SGP.22

15:57 14/89/2006 6BGE772



A SGP-23

L VPN

earaiies e

ANGE%‘ORDINANDREOM
Subsecrétarta de Apcio Legislativo

°GP-2

RECEBIDOEMSGP-23

Em_J4 /1 09/ 06
120 ot

As -0V he

A
SGP - 21

Sra. Supervisora,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de RECURSO.
Em, 15.09.2006.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizaciio do Processo Legislativo
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado gc_ﬁmo folha e / 9—

do processo n.?01- Sssde2005 - 05/01/2009 R @ __ ' A
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Assisténte Parlamentar
100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

o

1
Angela din Andreoni
Secretariae Apoio Legislativo

SGP-2
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