CAMARA MUNIGIPAL DE SAO PAQLO
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGlsumvo - SGP2
~SISTEMA DE APOIO AO PRocssso }.EG!SLATWO

v

PROJETO DE LEI “01- 0525 / 2005

MATERIA LEGISLATIVA: - PL 01- 0525 / 2005

01-0525/2005

PROMOQVENTE: VEREADOR TIAO FARIAS

EMENTA: "DISPOE SOBRE A PASSAGEM DE céjﬁ@&}#&ﬂ&éﬁé@é&@&b '
VEICULOS DO SISTEMA DE TRANSPORTEGOLETIVO URBANO DE
'PASSAGEIROS NA CIDADE DE SAQ PAULD,E DA QUTRAS
"PROVIDENCIAS "

utions . : " ARQUIVADO EM
%;g g?:\ace%so Legislativo .~ RAUIVADO E

12/1/2011 09 57 17

-CHEFE DE SEGAQ




i
!
Folha n°__ad.. "iuof’ ;
NS ERS GRS ¢

S /}/;'wm e
vt

Camara Municipal de Wmdp Paramental

100406
Gabinete do Vereador Tido Farias
PROJETO DE LElI N°- o1-PL
01- 0525/2005
L1 D? H OJE “DISPOE . SOBRE A
AS Cotis f“*‘ 3\%0 2005 PASSAGEM DE CRIANCAS
{ W PELA CATRACA NOS

VEICULOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE  COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS -
NA CIDADE DE SAO PAULO,

’ ‘l 2oV

E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
PREJUDICADO |

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

o« b

Art. 1° As criangas, a partir do nascimento até (\dla em que\ b
completarem 6 (seis) anos, estardo dispensadas do pagamento de tarifa nos o
N

veiculos do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de b
Sdo Paulo. &=

§ Unico - Para efeito desta lei, sdo veiculos de transporte coletivo
todos aqueles que participem do subsistema estrutural, subsistema local e dos
servicos complementares, especificados no Art. 2°, da Lei n°® 13.241, de 12 de
dezembro de 2001.

Art. 2° As criangas, a partir do nascimento, at¢ o dia em que
completarem 2 (dois) anos, deverdo transpor a catraca no colo pelos seus pais, ou
responsaveis.

Art. 3° As criancas com idade entre 2 (dois) anos € 1 (um) dia e 6 (seis)
anos poderdo transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis ou girando-
a, sendo auxiliado, se necessario, por seus pais ou responsaveis.
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Gabinete do Vereador Tido Farias

§ 1° - Para que a crianga passe pela catraca girando-a, deverdo os pais,
ou responsaveis legais, solicitar a emissdo gratuita de “Bilhete Unico Infantil”, na
Secretaria Municipal de Transportes.

§2° - O “Bilhete Unico Infantil” devera conter a foto da crianga
beneficiaria, prazo de validade até o dia em que ela complete 6 (seis) anos, e sera
pessoal e intransferivel, ndo podendo ser utilizado por terceiro, mesmo seus pais
ou responsaveis.

§ 3° - Em caso de perda, furto, roubo ou deterioragdo do “Bilhete
Unico Infantil”, podera o Poder Executivo exigir, para a emissdo de outro
exemplar, o pagamento de valor que ndo podera superar o equivalente a 10 (dez)
passagens de transporte coletivo.

Art. 4° No caso de uso irregular do “Bilhete Unico Infantil” por
terceiro, este sera retido e cancelado, ndo podendo os pais ou responsaveis
solicitar um novo.

Art 5° As criangas com idade a partir de 6(seis) anos ¢ 1(um) dia
deverdo pagar o valor integral da passagem ou, se ja matriculadas na rede de
ensino, poderdo solicitar, nos termos do Decreto 1060, de 7 de outubro de 1948, ¢
alteragdes posteriores, o “Bilhete Unico de Estudante”.

Art. 6° O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicag@o.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor quando da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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Gabinete do Vereador Tido Farias

JUSTIFICATIVA

Nio ha, na legislagdo municipal, a especificagdo sobre a faixa etaria da crianca
que permita a sua passagem pela catraca dos coletivos que integram o sistema de
transporte municipal sem que tenha o constrangimento de “escorregar’ por baixo
desse equipamento, efetuando verdadeiro contorcionismo, € sujeitando-a a sujar
suas roupas, expondo-a ao risco de lesdes € a essa situagdo discriminatoria.

Prevé a Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente — ECA, a necessidade de se assegurar, entre outros direitos, os
referentes a dignidade e ao respeito. Estes direitos sdo infringidos quando as
criangas, com idade até 6 (seis) anos — e que ndo ultrapassam a catraca no colo
dos pais ou responsaveis — sdo obrigadas a, diferentemente dos adultos e de
outras criangas que ja pagam pelo transporte publico, transpor a catraca
arrastando-se pelo assoalho do veiculo de transporte.

Situagdo esta, o contorcionismo exigido das criangas, que se agrava quando a
crianga, em que pese a idade, ja possui tamanho avantajado, e aquelas que se
encontrem acima do peso considerado normal, 0 que exige, em ambos 0s casos,
um esfor¢o maior ainda dessas criangas.

Sob o ponto de vista do custeio do sistema publico de transporte, esta iniciativa
ndo tem nenhum impacto, pois apenas disciplina de modo especifico e correto,
aquilo que ¢ uma pratica historicamente consolidada no sistema: o transporte de
criangas sem o pagamento de passagem. Sob o ponto de vista social, € mais um
avango no sentido de concretizar os direitos das criangas previstos no ECA.
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CAMARA MUNICIPAL DE\§A0 PAULO
PARECER CONJUNTO N° / 05 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUIGAC E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; ECONOMIA,
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, SAUDE, PROMOGAO
SOCIAL E TRABALHO; E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 0525/05. :

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Tido
Farias, que isenta do pagamento de tarifa para uso dos veiculos
do sistema de transporte coletivo urbano da cidade de S3o Paulo
as criancas de zero a seis anos de idade.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que
amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de predominante interesse local, nos termos do art. 30, I da
Constituig¢do Federal e art. 13, I da Lei Orgdnica do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo piblico
em nada obsta o prosseguimento da proposta, como se vera a
seguir.

De fato, tanto a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu
art. 24 e a Constituigdo Federal, em seu art. 61, reservaram
aos Chefes do ©Poder Executivo iniciativa legislativa em
matérias relativas a servidores ©plblicos e estrutura
administrativa. Nada conté@m estes textos legais, contudo, com
relagdo & reserva de iniciativa no que concerne aos servigos
piblicos, exceto no caso dos Territdrios (art. 61, § 1°, alinea
“b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Orgidnica do Municipio optou por
colocar em seu texto a iniciativa legislativa reservada ao
Prefeito também com referéncia as leis que tratem de servigo
plblico, ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem
serem as regras atinentes ao processo legislativomconstantes da
Constituicdo Federal, de obediéncia obrigatdria %prpﬂstéaggzé‘.
Municipios (TRJ 150/341, 150/482, 151/425. 157/460, 163/975).
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma
municipal com o ordenamento Jjuridico somente resta ao
intérprete entender que a restrigdo constante da Lei Orgénica
diz respeito t&3o-somente a regras que disciplinem o servigo
piblico ndo de forma geral e abstrata, mas agquelas dque
representem atos especificos e concretos de administracio, de
governo, estes sim atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo
(art. 56, LOM).

De fato, Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de
iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito
PGblico, Ed. RT, 1984, paAg. 24) discrimina tais situag¢des com
sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade <com o0s. preceitos constitucionais
pertinentes, a atribuig¢do primordial da Cdmara € normativa,
isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo gue
a do Prefeito é a Executiva, compreendende a  fung¢éo
governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e egpecificos...

4. Em conclusdo, a Cédmara ndo administra e muito menos governa
o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragéo,
reguladoras da atua¢do administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo
normativa da C8mara e a executiva do Prefeito: o Legislativo
atua como poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”

Alids, j& tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei
Orgdnica do Municipio de n° 1/99, que recebeu parecer pela
legalidade da Comissdo de Constituigdo e Justiga (parecer n°
419/99), visando justamente retirar tal restrig¢do da Lei
Orgédnica do Municipio, compatibilizando assim seu texto com o
ordenamento juridico em vigor.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Em relagdo ao mérito, as ComissOes competentes opinam no
sentido da aprovag¢do do projeto.

PC0525-05 2
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A Comissdo de Financas e Orcamento se manifesta no sentido de
que nada obsta a sua aprovagdo, uma vez que as despesas
decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentéarias prdprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Entretanto, no texto original ndo consta a disposigdo referente
d dotac3o orcamentaria, de forma que, para inseri-la e adaptar
a4 propositura &s regras de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar n° 95/98, apresenta-se o substitutivo abaixo
aduzido:

SUBSTITUTIVO N° /05 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; ECONOMIA,
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, SAGDE, PROMOCAO
SOCIAL E TRABALHO; E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 0525/05.

APROVAD(A) gyé:gésucsussiéo DispS8e sobre a isengdo de tarifa
VOLIA . nos veiculos do sistema de
- transporte coletivo urbano do
3 0 2005 Municipio de Sédo Paulo para
o criangas de zero a selis anos de

B i A idade, e d4 outras providéncias.

PRESTDENTE

v
i

A Cémara Municipai\ée\séo Paulo DECRETA:

Art. 1° As criangas, a partir do nascimento até o dia em que
completarem 6 (seis) anos, estardo dispensadas do pagamento de
tarifa nos veiculos do sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros na cidade de S&o Paulo.

Paragrafo dnico. Para efeito desta 1lei, s8o veiculos de
transporte coletivo todos aqueles que participem do subsistema
estrutural, subsistema local e dos servigos complementares,
especificados no Art. 2°, da Lei n° 13.241, de 12 de dezembro
de 2001.

Art. 2° As criangas, a partir do nasgimenter—até—o-dtitm—em que
APROVADD £ Za. BISCHSSAO A SIKCAD
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

completarem 2 (dois) anos, deverdo transpor a catraca no colo
pelos seus pais, ou responsaveis.

Art. 3° As criancas com idade entre 2 (dois) anos e 1 (um) dia
e 6 (seis) anos poderdo transpor a catraca no colo de seus pais
ou responsdveis ou girando-a, sendo auxiliado, se necessério,
por seus pals ou responsaveis.

§ 1° - Para que a crianga passe pela catraca girando-a, deverdo
os pais, ou responsdveis legais, solicitar a emissdo gratuita

de *“Bilhete Unico 1Infantil”, na Secretaria Municipal de
Transportes.
§2° - O "Bilhete OUnico Infantil” devera conter a foto da

crianca beneficiiria, prazo de validade até o dia em que ela
complete 6 (seis) anos, e serd pessoal e intransferivel, néo
podendo ser wutilizado por terceiro, mesmo seus pais ou
responséaveis.

§ 3° - Em caso de perda, furto, roubo ou deterioragdo do
“Bilhete Onico Infantil”, poderda o Poder Executivo exigir, para
a emissdo de outro exemplar, o pagamento de valor gque nao
podera superar o equivalente a 10 (dez) passagens de transporte
coletivo.

Art. 4° No caso de uso irregular do “Bilhete Unico Infantil”
por terceiro, este serd retido e cancelado, ndo podendo os pais
ou responsaveis solicitar um novo.

Art. 5° As criancas com idade a partir de 6 (seis) anos e 1 (um)
dia deverdo pagar o valor integral da passagem ou, se Jja
matriculadas na rede de ensino, poderdao solicitar, nos termos
do Decreto n° 1.060, de 7 de outubro de 1.948, e alteracgdes
posteriores, o “Bilhete Unico de Estudante”.

Art. 6° O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagdo.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente leli correrdo por
conta das dota¢des orcamentarias prdprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigBes em contrario.

PC0525-05 . 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sala das Comissdes Reunidas, em
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{/ COMISSA0 DE E ATIVIDADE

ECONOMICA
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4
rod.:01 fl..:24 taq. rev.: evento:25-SE data:30-08-05
Orador(es):Presidente - Netinho

5. PL 525/2005, do Vereador TIXO FARIAS (PSDB).Dispde sobre a
passagem de criangas pela catraca nos veiculos do Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de passageiros na Cidade de Sao Paglo, e da
?%g
~ i
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1*.Aprovagdo medlante voto

z . . 2~ LITT
favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara. . /"

gimg‘;%z
kf%a f
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Pego'’ao Sr. Secretario
2 iy ‘&

que proceda a leitura do parecer.

- E 1lido o seguinte: (leitura do substltutlvo ao PL 525/05)
'y ’H
'.% '31
O SR. PRESIDENTE (Roberto ,Trlpoli) - Em discussdo. Niao ha

M, 0
3

oradores inscritos; esta encerrgda a discuss3o. A votos o substitutivo
3 s i3
Yo, K Y0 8

3 -~ s - 3
das Comissdes reunldas.VOs 'srs. Vereadores favoriveis permanegam como
. i z% 2# §
estdo; os contrarlos,*ou .aqueles que desejarem verificag¢do nominal de
k

T
votagao, manlfestem—sé agora. (Pausa) Estad aprovado o PL 525/05, na
4 ;
g‘“i % f
forma de seu substltut:.vo
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NUCLEQ TECNICO DE REGISTRO - SGP-4
rod.:01 fl.:52 rev.: evento:036-SE  data:26-10-05
Orador(es):

do proc. ;
2% proc

“PL 525/2005, do Vereador TIAO FARIAS (PSDB). Dispde sobre a
passagem de criangas ©pela catraca nos veiculos do Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de passageiros na Cidade de Sio Paulo, e da

i, 51; £y

outras providéncias. FASE DE DISCUSSRO: 2* DO SUBSTITUTIVO DAS

~ i
COMISSOES REUNIDAS. Aprovagao mediante voto favoravelf da maioria

absoluta dos membros da Camara.”

. . A;s‘;i;\i’w R .
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) /- A. votos o requerimento de
M”Yliu“;i
inversdo de pauta. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam como
Yy
§ :
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagido nominal de
éx : iy
i
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

"; }

Tyt

Em discussdo o substltutlvo Nio hd oradores inscritos; esta

encerrada a discussdo, Os 8Srs. Vereadores favoraveis

permanegam COmMO estao, ot os contriarios, ou aqueles que desejarem

f,

verificacgdo nomlnal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo das Comissdes Reunidas de Constituicdo e Justica,
Administragdo Publica, Transito, Transporte e Atividade EconOmica, Saude,
Promogao Social e Trabalho e de Finangas e Orgamento ao presente Projeto de
Lei, de fls. 7 e 8, foi aprovado em 228 discussdao e votacdo na 362 Sessao
Extraordinaria, em 26 de outubro do corrente, estando em condigoes de ser

encaminhado a sangao.

N
21352l

Angela B?Ein Andreoni
Subsecretdria/de Apoio Legislativo

SGP 2

RECEBIDOEM SGP-23
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar carta de

lei e registro.
27/10/05

F

CREUSAWE A ZACARIAS ALVES
Supervisora dé Fin. do Proc. Legislativo — Subst.

Sra. Supervisora,

Providenciado conforme solicitagio de V.Sa.

27/10/05

+ ) ROSATO
Agente de Apoio Legislativo
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Camara Municipal de Sdo Paulo

S30 Paulo, ©3 de novembro de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 4930/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 26 de outubro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
525/05, de autoria do Vereador Tido Farias, que dispde sobre a isengao de tarifa
nos veiculos do sistema de transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo
para criancas de zero a seis anos de idade, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

R TO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S@o Paulo.

L ‘A/mal
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 26 DE QUTUBRO DE 2005.

Cépia extraida de fls. 07/08 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 525/05). (Ver. Tido
Farias - PSDB). Dispde sobre a isengdo de tarifa, nos veiculos do sistema de
transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo, para criangas de zero a seis
anos de idade, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 10 As criangas, a partir do nascimento até o dia em que completarem 6
(seis) anos, estardo dispensadas do pagamento de tarifa nos veiculos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Sdo Paulo. Paragrafo Unico.
Para efeito desta lei, sdo veiculos de transporte coletivo todos aqueles que
participem do subsistema estrutural, subsistema local e dos servigos
complementares, especificados no art. 29, da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de
2001. Art. 2° As criangas, a partir do nascimento, até o dia em que completarem 2
(dois) anos, deverdo transpor a catraca no colo pelos seus pais, ou responsaveis.
Art. 39 As criancas com idade entre 2 (dois) anos e 1 (um) dia e 6 (seis) anos
poderdo transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis ou girando-a, sendo
auxiliado, se necessario, por seus pais ou responsaveis. § 10 Para que a crianga
passe pela catraca girando-a, deverdo os pais, ou responsaveis legais, solicitar a
emissdo gratuita de Bilhete Unico Infantil, na Secretaria Municipal de Transportes. §
20 O Bilhete Unico Infantil deverd conter a foto da crianga beneficidria, prazo de
validade até o dia em que ela complete 6 (seis) anos e serd pessoal e intransferivel,
ndo podendo ser utilizado por terceiro, mesmo seus pais ou responsaveis. § 3° Em
caso de perda, furto, roubo ou deterioragao do Bilhete Unico Infantil, podera o Poder
Executivo exigir, para a emissao de outro exemplar, o pagamento de valor que ndo

podera superar o equivalente a 10 (dez) passagens de transporte coletivo. Art. 4° No

1 <
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caso de uso irregular do Bilhete Unico Infantil por terceiro, este sera retido e
cancelado, ndo podendo os pais ou responsaveis solicitar um novo. Art. 5° As
criangas com idade a partir de 6 (seis) anos e 1 (um) dia deverdo pagar o valor
integral da passagem ou, se ja matriculadas na rede de ensino, poderdo solicitar,
nos termos do Decreto n® 1.060, de 7 de outubro de 1948, e alteragbes posteriores,
o Bilhete Unico de Estudante. Art. 6° O Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacdo. Art. 7° As despesas
decorrentes da presente lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario. Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigdes em contrario. Eu,

MARCOSANT/INIO LEONIDAS L . )
Técico {Parlamentar , Tecnico Parlamentar, padrao “QPA-20-D” extrai

a presente cépia_fie|mente de fls. do livro competente n® 57 e digitei. Eu,

Agente d A/ﬁoioLegisuaﬁvo , Agente de Apoio Legislativo, padrdao “QPL-12" a

conferi. Sdo Paulo, 27 de oytubro de 2005. Supervisor de Finalizagdo do Processo

~ I'e
CREUSA LE AV ACARIAS ALVES ANGELATBORDIN ANDREONI
Legislativol Supervisora de Finalizacao.dd Proc. Legislativo — Subst. | ViStO, Subsecr¢tayia de Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo
Timodteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

LEI N© DE DE DE 2005

Dispde sobre a isencdo de tarifa,
nos veiculos do sistema de
transporte coletivo urbano do
Municipio de Sdo Paulo, para
criangas de zero a seis anos de
idade, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 26 de outubro de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 As criancas, a partir do nascimento até o dia em que
completarem 6 (seis) anos, estardo dispensadas do pagamento de tarifa nos
veiculos do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de
Sao Paulo.

Pardgrafo Unico. Para efeito desta lei, sdo veiculos de transporte
coletivo todos aqueles que participem do subsistema estrutural, subsistema local
e dos servicos complementares, especificados no art. 29, da Lei n© 13.241, de 12
de dezembro de 2001.

Art. 20 As criangas, a partir do nascimento, até o dia em que
completarem 2 (dois) anos, deverdo transpor a catraca no colo pelos seus pais,
ou responsaveis.

Art. 39 As crian¢as com idade entre 2 (dois) anos e 1 (um) dia e
6 (seis) anos poderdo transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis ou
girando-a, sendo auxiliado, se necessario, por seus pais ou responsaveis.

§ 10 Para que a crianga passe pela catraca girando-a, deverdo os
pais, ou responsaveis legais, solicitar a emissdo gratuita de Bilhete Unico Infantil,
na Secretaria Municipal de Transportes.

§ 29 O Bilhete Unico Infantil deverd conter a foto da crianca
beneficiaria, prazo de validade até o dia em que ela complete 6 (seis) anos e
serd pessoal e intransferivel, ndo podendo ser utilizado por terceiro, mesmo seus
pais ou responsaveis.

§ 39 Em caso de perda, furto, roubo ou deterioracdo do Bilhete
Unico Infantil, poderd o Poder Executivo exigir, para a emissdo de outro
exemplar, o pagamento de valor que ndo poderd superar o equivalente a 10
(dez) passagens de transporte coletivo.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Art. 4° No caso de uso irregular do Bilhete Unico Infantil por
terceiro, este sera retido e cancelado, ndao podendo os pais ou responsiveis
solicitar um novo.

Art. 59 As criangas com idade a partir de 6 (seis) anos e 1 (um)
dia deverdo pagar o valor integral da passagem ou, se ja matriculadas na rede
de ensino, poderdo solicitar, nos termos do Decreto n® 1.060, de 7 de outubro de
1948, e alteragdes posteriores, o Bilhete Unico de Estudante.

Art. 6° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagao.

Art. 79 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por
conta das dotagdes orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 27 de outubro de 2005.

O Presidente,

AN
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Sao Paulo, 03 de novembro de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 4930, de 03.11.2005,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 525/05, de autoria do Ver. Tido Farias.
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Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

Em, 02.12.2005.

JOSE CR‘STINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

COD. 0233
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Senhor Presidente

| EQUIPE pF PUBLICACAD

01 DEZ 2905

(!
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Nos termos do\ oficio ref'e\:nciado, Vossa Exceléncia
r

¢

ssa Egrégia Camara, relativa

encaminhou & san¢do copia auténtica da lei decretada po
ao Projeto de Lei n® 525/05, aprovado na sessdo de 26 de outubro do corrente ano, de
autoria do Vereador Tido Farias, que dispSe sobre a isen¢do de tarifa, nos veiculos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de S&o Paulo, para criangas de 0 a 6
anos de idade.

Sem embargo dos meritérios propésitos que nortearam seu
autor, a medida n&o reune condicdes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total,
com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos das
consideragdes a seguir aduzidas.

A proposta vinda & sang¢ao consiste, em sintese, na dispensa
‘do pagamento de tarifa, nos veiculos do aludido sistema de transporte, as criangas entre
0 e 6 anos. Para a implementagdo da medida, o texto prevé que as criangas ateé 2 anos
deveriam transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis; aquelas entre 2 e 6
anos poderiam ultrapassa-la no colo ou girando-a mediante o uso do Bilhete Unico
Infantil.

Importa esclarecer que a catraca, ao ser acionada, registraria
a passagem, sem que se verificasse, porém, o correspondente pagamento. Dai
decorreriam despesas ao erario publico, vez que & Administracdo Municipal incumbiria a
reposi¢do dos respectivos valores a operadora do servico publico.

Nesse sentido, € de se observar que a isen¢do pretendida
envolve questdo que repercute em matéria orcamentaria e configura ingeréncia no servigo

de transporte coletivo de passageiros, matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do
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Chefe do Executivo (artigo 37, § 2° inciso IV, e artigo 69, incis&HXi0@d{kbos da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo), bem como interfere na fixagio das tarifas dos

servigos publicos de transporte, atribuicdo propria do Executivo (artigo 178 da Lei Maior
local).

Desse modo, o texto vindo a sangdo extrapola as atribuicoes
do Legislativo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Orgénica.

Por outro lado, a Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
que dispbe sobre a organizagéo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de S&o Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar sua
execucao, estabelece que as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além
daquelas ja vigentes na data de sua promulgag¢ao, deverdo dispor de fontes especificas
de recursos (§ 4° do artigo 27).

Assim, a outorga de novas gratuidades ou descontos
demanda, obrigatoriamente, o aporte adicional de recursos por parte da Administrac8o
Municipal ou a majoragéo da tarifa visando aumentar a fonte de receita do Sistema com o
fim de atender & despesa consistente na remuneracdo do operador, resultante do
beneficio.

Acresca-se, ademais, que descontos e isengdes relativos aos
interesses sociais mais relevantes ja sdo assegurados por lei, tais como os concedidos a
estudantes, idosos, portadores de necessidades especiais, integrantes das Forgas
Armadas, entregadores de correspondéncia do Correio e oficiais de justica, os quais,
inclusive, oneram sobremaneira o custo da tarifa de Onibus vinculado ao Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo.

A ampliagcdo do universo de gratuidades, trazida pela
proposta, concorreria para o acréscimo de novos gastos ao Sistema, ja bastante
sobrecarregado, vindo a comprometer a sua saude financeira ou causando o desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e permissdo, sem falar nos 6nus que
recairiam sobre os usuarios, por meio do reajuste tarifario.

Observe-se, também, que o texto aprovado, além de
aumentar o universo de isengbes, prevé, nos paragrafos de seu artigo 3° e no seu artigo
4°, a respectiva forma de controle, ndo permitindo ao Executivo, caso fosse convertido em
lei, o devido trato de sua operacionalizagdo, no que respeita a emissdo dos bilhetes
infantis, dados que deveriam conter, procedimentos em caso de perda, furto, deterioragdo
e uso irregular, solicitagdo de segunda via e outrds aspectos de natureza estritamente

regulamentar.
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Faz-se mister ressaltar, ainda, que, Rfe 1224R% com o

levantamento procedido pela Sdo Paulo Transporte S/A, com base nos dados do IBGE,
estima-se em 1.030.000 a quantidade de cartdes a serem expedidos para a efetivacéo da
medida. E mais: todo ano seriam emitidos 250.000 novos cartbes, para criangas que
viessem a completar 2 anos, e cancelados outros 250.000, para as que completassem 6
anos. _

Os custos referentes & fabricacdo de cartdes, sed
cadastramento, impressdo de dados, logistica de captagdo dos cadastros, entrega,
substituicdo de cartées perdidos e outras tantas atividades necessarias, alcariam a cifra
aproximada de R$ 7.500.000,00 a ser suportada pelo Tesouro.

Por fim, note-se que ndo consta do projeto de lei a indicagéo
dos recursos correspondentes ao consideravel aumento de despesas que implica, em
contraposi¢éo ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e, a par disso, esta
em desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, vejo-me compelido a vetar a propositura, na
integra, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
devolvendo o assunto a reapreciacdo dessa Egrégia Camara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevado apreco e distinta consideracao.

JOBE/AERRA
refeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

i
J /bam

VT 525-05
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As Comissdes de:
Constituicdo e Justica;
Administragdo Publica;
Transito, Transporte e Atividade Econdmica;
Saade, Promog#o Social e Trabatho e
Finangas e Or¢amento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 106 DAS COMISS@ES REUNIDAS
DE CONSTITUIGAO E JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO
PELO EXMO. SR. PREFEITO SOBRE O PROJETO DE LEIN° 525/05

Trata-se de veto total, por ilegalidade, inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, aposto pelo Exmo. Prefeito ao Projeto de Lei n° 525/05, de autoria
do nobre Vereador Tifo Farias, que disp3e sobre dispensa de pagamento de tarifa nos
veiculos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Sdo Paulo as
criangas entre O e 6 (zero ¢ seis) anos de idade.

Em suas razdes de veto aduz o Chefe do Executivo que a matéria tratada no texto
aprovado é de cunho nitidamente administrativo, e se insere na Orbita de competéncia
do Executivo, ainda mais por ser relativa a servigo publico (transporte coletivo), de
forma que a iniciativa do Legislativo em relag8o & matéria viola o disposto no art. 37,
§ 2°, IV, da Lei Orgénica do Municipio.

Ressalta ainda que a propositura aprovada extrapola, pelas razOes acima ventiladas,
as atribui¢des do Legislativo, havendo, na espécie, violagdo da esfera de competéncia
do Executivo, com a conseqiiente vulneragdo do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, expresso no art. 2° da Constitui¢8o Federal, no art. 5° da
Constituigdo Estadual e repetido pelo art. 6° da Lei Orgénica do Municipio de Sdo
Paulo.

Por fim, enfatiza que a dispensa de pagamento de tarifa as criangas entre 0 e 6 anos
de idade, aumentado o atual universo de isengdes, implicaria na majoragdo das
despesas do Municipio, ji que este se veria obrigado a subsidiar a isengdo, sem que
no projeto conste a indicagiio dos recursos correspondentes para fazer frente ao
consideravel aumento de despesas.

N3o assiste razdo ao Executivo.

Cumpre inicialmente observar que a proposta ndo cuida propriamente de isengdo de
tarifa.

Com efeito, na medida em que atualmente as criangas ja ndo pagam pelo transporte
nos 6nibus, passando por baixo da catraca, no ha como se defender a tese de que a
proposta, ao criar o Bilhete Unico Infantil, estaria aumentando o universo de pessoas
isentas do pagamento da tarifa no sistema de transporte publico, obrigando o
Executivo a subsidiar as tarifas.

17 - RELCOM
17- 0062/2006
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

O que se pretende é devolver a dignidade dessas criangas que sdo submetidas ao
constrangimento de terem que se arrastar por baixo da catraca sujando suas roupas e
expondo a sua integridade fisica a riscos desnecessarios.

A proposta, ao prever a criagio de um documento que atesta a condig@o de menor de
6 anos de seu portador e que possibilita que ele passe pela catraca e ndo sob ou sobre
ela como tem sido feito até hoje, encontra guarida ainda no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal n® 8069/90.

Com efeito, o Capitulo II, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente é muito claro ao
dispor:

“Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e & dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituigio e nas leis”.

Art. 17. O direito _ao respeito  consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais”.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor”. (grifos nossos).

Por se tratar de medjdaque yisa devolver a dignidade de nossas criangas e que vai ao
encontro do que.determina ¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente sanando uma
pratica que confraria expressamente o disposto na citada lei federal, e tendo em vista
ainda que ¢/projeto n#o cria efetivamente uma isencfio de tarifa uma vez que essas

criangas j4 ndo pagam pelo/ transporte piblico somos,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° /2006 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, ADMINISTRA(}AO PUBLICA, TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO, E FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O VETO TOTAL APOSTO
PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 525/05

No ambito da competéncia desta Comissdo de Administracao
Publica, entendemos que nao cabe razdo ao Executivo para vetar integralmente o
projeto em tela, que dispoe sobre a passagem de criangas pela catraca nos
veiculos do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio.

Tendo em vista que a propositura apenas disciplina, de modo
especifico e correto, uma pratica historicamente consolidada no sistema de
transporte coletivo, consideramos que a propositura em tela é oportuna, meritéria
e vem ao encontro dos interesses dos cidadaos do Municipio.

Dessa forma, manjiéstamo-nos pela REJEICAO DO VETO.

i£50es Reunidas, em  J44{o506

17 - RELCOM
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Parecer Conjunto N° das Comissdes Reunidas de Constituigdo
e Justica, Administragido Publica, Transito, Transportes e Atividade
Econdmica e Finangas e Orgamento e sobre o VETO TOTAL aposto pelo
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 525/05

Objetiva-se analisar o veto total aposto pelo senhor Prefeito Municipal ao Projeto de
Lei n® 525/05, de autoria do Nobre Vereador Tido Farias (PSDB), que institui a dispensa
de pagamento de tarifa nos coletivos aos usuarios a partir do nascimento até
completarem 06 (seis) anos de idade.

Justifica o Sr Prefeito que a sanséo consiste, em sintese, na dispensa do pagamento
de tarifa, o que oneraria sobre maneira o custo da tarifa de 6nibus vinculado ao Sistema
de Transporte Coletivo de Passageiros na Cidade de Séo Paulo.

Quanto ao mérito pertinente a nossa Comisséo, discorda-se das razdes do veto
total, porque o projeto aprovado ndo € uma rendincia de arrecadagdo, mas sim um auxilio
as familias de baixa renda que possuem muitos filhos pequenos quando utilizam o
transporte coletivo para locomoverem, sendo que a incidéncia do nimero de criangas que
necessitam da passagem gratuita é pequeno. .

Portanto somos pela REJEICAO do veto total aposto ao projeto de lei em tela pelo
Senhor Prefeito Municipal.

Comissao de Transito Transportes e Atividade Econdmica, em DB [06{06(

17 - RELCOM
17. RNAR7/2006
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informag&o, rubricado como folha n®
doprocessons_ D L= SIS 4620 O8 18/02/2011 @) ; '

E@ Podolski
RF100453
Assistente Parlamentar

Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Sr. Supervisor,

Por determinagao do Senhor Presidente, encaminho o presente projeto
para pesquisa.

18/02/2011

A

'AngeLE eordin Andreont

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2






Fotna no_2 C do process
. ) no @_@%’;@—g
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO T Y] -s£SSA0: 0112-SO
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP .4 Margi ‘ DATA: 15/03/2017
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL RW FL: 63 DE 100

projeto.

O SR. SECRETARIO (Eduardo Tuma - PSDB) — (Pela ordem) — Sr. Presidente,

requeiro, regimentalmente, o adiamento dos itens 42 ao 44.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — E regimental o pedido de V.Exa. A
votos o adiamento. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegcam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta
aprovado.

Passemos ao item seguinte.

- “Discussdo e votagdo Unicas do VETO TOTAL ao PL 256/2004, do Vereador
JOSE AMERICO (PT). Altera redagao do art. 23 da Lei 11.039/91, que disciplina o exercicio de
comércio ou prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos. (DOCREC -

49/06) Rejeicao mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — Em discuss&o. N&o ha oradores



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n° 01-525 de 2005...., 16/03/2017 ..o (a) D

A SGP-23

Sr. Supervisor,

A manutencdo do VETO TOTAL (DOCREC - 1496/2005) ao
presente projeto de lei foi aprovada na 112 Sessao Ordinaria da 172 Legislatura
no dia 15 de marco de 2017, devendo portanto ser arquivado. Oficiar o

Executivo.

16/03/2017

EDUARDO AKA E

Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2
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Jose Casg?no Souza Santos

Técnico Administrativo
RF 1092




Seguelm) funtado(s), testa data, donumentos

rubricados sob ° 2 R a

acdo sob n® 5{(

inform




- ....._‘.._._a—..__._-.u it s s

L
fa ofha n° 30 Processo

(01 BRE e Qoo

.."~.I"l” Ear nete

|
|
i
i
|

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 16 de margo de 2017.

Oficio SGP-23 n° 00417/2017

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 15 de margo do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto
pelo Executivo a lei que dispde sobre a isengdo de tarifa, nos veiculos do
sistema de transporte coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo, para
criangas de zero a seis anos de idade, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 231/05, de 29 de novembro de
2005, referente ao PL n® 525/05, de autoria do Vereador Tido Farias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e
respeito.

PreS|dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Joao Doria
Prefeito do Municipio de S3do Paulo.

RNB/jcss.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, 24 de margo de 2017.

Recebi oficio SGP-23 n° 00417, de 16 de margo de
2017, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto pelo

Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 525/05, de autoria do Vereador Tido
Farias.

|
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Papel para informagso, rubricado como folhane ...... 54 ..............

A SGP-33 - Senhor Supervisor,

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.
SGP-23, 28/03/2017.

RAFAEL NASCIM
Supervisor de Finalizagsio dg

>»FO BARRETO

3
‘ Legislativo - Subst
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Audré de Oliveirs Leonardo
Técnico Adminisirativo
RF 11,226
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Papel para informacgdo, rubricado como folha n°® 35
do processo 01-525 de 2005 31/03/2017 /ﬂv“//
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André de Oliveira Leonardo
RF 11226

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 35 fls.

Arquivado em 31/03/2017

O Funciondrio
André de Oliveira Leonardo
RF 11226

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01318-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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