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PARECER N°&% { o~ T¥DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0871/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizacao de palestras sobre os maleficios da utilizagao de esteroides
anabolizantes nas academias de musculacao.

De acordo com a justificativa, essas substancias sao utilizadas por praticantes de atividades
fisicas e esportivas, em que pese serem extremamente prejudiciais a saude, com varios
efeitos colaterais.

Sob o aspecto juridico, a propositura ndo encontra ébices em sua implementagao na forma
do Substitutivo ao final proposto.

A matéria de fundo veiculada no projeto € a defesa do consumidor e da saude publica, pois
a divulgacao das informagbes especificadas permitira que os alunos das academias de
musculagdo tenham conhecimento dos maleficios que a utilizagdo de esteroides
anabolizantes causa no organismo quando utilizados sem a devida prescricdo médica e o
acompanhamento necessario, medida que, claramente, possibilita a preservacao da saude.

A protecdo e defesa do consumidor e da saude publica encontram-se inseridas na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 24, V e Xll c/c 30, | e |l, da
Constituicdo Federal e dos artigos 13, | e |l da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicao legal encontra-se tragada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

173292.

‘Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
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estabelecidas por lei. Nessa regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo
de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro”, 6% ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma vez
que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, verbis:

‘Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigées:

fovid

Il — fixar horarios e condi¢bes de funcionamento;

Ill - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nédo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo,

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

(i)’

Por fim, convém ressaltar que o projeto em analise nao extrapola o interesse do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisb6es daquela Corte abaixo reproduzidos:

173292.

“Ndo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo somente, assegurar a protegdo ao
consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que n&o invade esfera de competéncia da Unido, para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informagbes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
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“Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa e concorrente, a teor do art. 24, VI e X/, da
Constitui¢ao.

De outro lado, tambem, a defesa da saudde, conforme estabefece o
art. 196 da Carta Magna é competéncia do_Estado genericamente
compreendido. Portanto, ndo € apenas da Unido, mas também dos
Estadas-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltel, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, tenho defendido, nédo
apenas em sede académica, mas também em algumas decisdes que
proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em _matéria de protecdo do meio ambiente
e _em maleria de defesa da satde publica, nada impede que a
legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do
gue a legislacdo da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se
tratando dos municipios’™. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos}.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacio, é
dispensada a votacido em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo.

173292.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, que
visa tdo somente adequar a redagdo do projeto & técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n® 85/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LE!I N° 0871/17.

Obriga as academias de musculagdo a
realizarem palestras alertando sobre ©0s
maleficios da utifizacdo de esteroides
anabolizantes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Ficam as academias de musculagdo obrigadas a realizar palestras sobre os
maleficios decorrentes da utilizagao de esteroides anabolizantes.

Art. 2° O aluno devera receber no ato da matricula uma cartilha elaborada por profissional
de educacao fisica, alertando para os maleficios da utilizacdo de esteroides anabolizantes,

juntamente com a convocagao para participagao na palestra.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em 02/ o MY
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SANDRA TADEU
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