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PARECER N° ‘5’“(/;@\( DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0027/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que altera a
redacao do art. 2° da Lei 11.248, de 1° de outubro de 1992.

A propositura traz como justificativa garantir o acesso ao atendimento preferencial de
pessoas com o transtorno do espectro autista em estabelecimentos comerciais, com vistas a
facilitar a vida dos pacientes e seus familiares.

Sob o aspecto juridico, a propositura merece prosperar na forma do Substitutivo. Vejamos.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo
37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
considerando que o tema nela versado nao trata de assunto expressamente reservado a
iniciativa do Poder Executivo.

Nos termos do art. 23, Il, da Constituigdo Federal, a protegédo as pessoas com deficiéncia €
competéncia comum de todos os entes federativos. Ressalte-se, ainda, que pode o
Municipio legislar sobre o tema em estudo, dentro dos limites do predominante interesse
local, para suplementar a legislagao federal e estadual (arts. 24, XIV c/c art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. TJ/SP, conforme aresto abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 3.786, de 16
de julho de 2015, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar,
que ‘dispbe sobre a reserva de vagas para motoristas de taxi,
portadores de necessidades especiais, ou mobilidade reduzida nas
licitagbes promovidas pelo Municipio de Mirassol’. Vicio de Iniciativa.
Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina matéria atinente a
protecdo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica
e pessoas com _mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia
privativa do Alcaide, nao constando do elenco do artigo 24

da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Competéncia comum da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, para cuidar da
saude e assisténcia publica, protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, consoante art. 23, Il, da Constituigdo
Federal e Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Matéria de interesse local (art. 30, I, CF).
Previsdo orgamentaria genérica, por outro lado, que ndo macula de
inconstitucionalidade a norma, antes, torna-a inexequivel no exercicio
em que editada. Agcdo improcedente”. (ADI 217170950201568260000
SP 2171709-50.2015.8.26.0000, S&o Paulo, Orgdo Especial, Relator:
Xavier de Aquino, j. 03/02/2016). (grifamos)

No mérito, a propositura visa dar cumprimento ao mandamento protetivo constitucional, uma
vez que busca facilitar o atendimento prioritario da pessoa com transtorno do espectro
autista (TEA). Isto porque, trata-se de pessoa que se enquadra na definicdo de pessoa com
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deficiéncia, fazendo jus aos beneficios concedidos a esta parcela da populagéo, nos termos
do que preceitua o art. 1°, § 2° da Lei Federal n° 12.764/12, a qual institui a Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Ressalte-se, ainda, diretriz contida na Lei Federal n® 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que dispde acerca do direito ao atendimento prioritario a pessoa assim
enquadrada, nos termos do art. 9°, abaixo reproduzido:

“Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito_a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - proteg&o e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituigdes e servigos de atendimento ao
publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos,
que garantam atendimento em igualdade de condigbes com as demais
pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagbes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagéo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitag&o processual e procedimentos judiciais e administrativos
em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.”

Observa-se, portanto, a pertinéncia da medida pleiteada, tendo em vista que a legislacéo
referida ja preceitua o atendimento prioritario, sendo necessario, contudo, assegurar o uso
deste direito pelas pessoas portadoras do transtorno do espectro autista, eis que, tal
transtorno necessariamente nao apresenta sinais fisicos evidentes.

Oportuno ressaltar que a analise da conveniéncia e oportunidade da propositura, incumbe
as Comissdes de mérito designadas.

Registre-se, ainda, que a propositura coaduna-se com a Lei n® 15.409/11, que estabelece
diretrizes a serem observadas na formulacdo da Politica Municipal de Atendimento as
Pessoas com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento — Autismo, a qual estabelece, em
seu art. 1°, o atendimento das pessoas com autismo nas instituicdes publicas municipais, de
forma igualitaria, respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes situacdes.

No tocante ao cumprimento da proposta pelos estabelecimentos comerciais, o projeto
encontra ressonancia também no conceito de policia administrativa das atividades urbanas
em geral e da policia dos logradouros publicos, incidente também aos locais particulares
abertos a frequéncia coletiva, sobre as quais Hely Lopes Meirelles (/n “Direito Municipal
Brasileiro. 16® edicdo. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2008, 515, 506 e 507) ensina,
respectivamente:

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de sequranca, higiene, sossego e
bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagéo e

Matéria PL 27/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 Www.camara.sp.gov.br
pl0027-18. D




autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 07/06/2018 17:52:
fls. 1
Folha n°_\©O _ do Proc.
No O\ -2% de20_\¥

Fernando de Lima Gaspatptic
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 112725@"@
SAO PAULO
pl0027-18

das respectivas sangbes como legitima expresséo do interesse
local.

A policia administrativa municipal deve estender-se a todos 0s
locais publicos ou particulares abertos a freqiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos
de transporte coletivo.

A propdésito, observou Rasori que, “os habitantes da cidade, na
satisfagcdo de suas varias e complexas necessidades de toda
ordem, criam, por assim dizer, o sitio publico, ou seja, espagos
onde devem transitar, frequentar e permanecer. A calgada, a
praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, 0
teatro, o restaurante, a estagédo, constituem, entre outros, locais
de assisténcia e freqiiéncia coletiva.

Nesses lugares a Administragdo municipal dispée de amplo
poder de regulamentagao, colimando a seguranca, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condigbes convenientes
ao bem estar publico”.

Ademais, o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma vez
que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territorio, verbis:

“Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades
econbmicas desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
(.-)

Il - fixar horéarios e condi¢ées de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que néo
se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da

populagéo; (...)

Sendo assim, por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacao, € dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a proposta a técnica de elaboragao legislativa consoante o que
dispbe a Lei Complementar Federal n® 95/98, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0027/18.

Altera a redacdo do art. 2° da Lei 11. 248, de 01 de
outubro de 1992, e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 2° da Lei 11. 248, de 01 de outubro de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, de servigo e similares deverao
manter, em local visivel de suas dependéncias, placas com 0s seguintes
dizeres:

“mulheres gestantes, maes com criangas de colo, idosos e pessoas com

. deficiéncia de natureza fisica, mental ou intelectual, incluindo as pessoas
com o transtorno do espectro autista, possuem direito ao atendimento
preferencial’. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao a conta das dotagdes
orcamentaria proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legisla go Participativa, em O%/S;Qf ]X

AURELIO N
SANTOS

CAIO MIRANDA / |
| \/ r
P

CHELSO JATEN;’“
/)

SANDRA TADEU
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