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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PR N° 02/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, especialmente o art. 100

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

Sao Paulo, 12 de marco de 2018.
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REGIMENTO INTERNO DA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

(Aprovado pela Resolugao n° 2, de 26 de abril de 1991 e atualizado
até a Resolugao n° 21, de 13 de dezembro de 2017)
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 35

§ 2° - A Comissdao de Estudos podera elaborar relatério sobre a
matéria, votando-o e enviando-o a publicagao, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias apés a conclusdao de seus trabalhos, respeitados os §§ 3° e 4° deste
artigo.

§ 3° - O prazo de seu funcionamento sera de 60 (sessenta) dias.

§ 4° - Até o término do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagao do
relatério podera a Comissio prorrogar seu prazo de funcionamento, uma Unica
vez, por até 60 (sessenta) dias.

(redagéo dada pela Resolugéo 5/07)

Art. 100 - S6 sera admitida a formagédo de ComissGes Especiais nos casos
expressamente previstos neste Regimento.

Paragrafo unico - Aplicam-se as Comissdes Temporarias, no que couber, as
disposigdes regimentais relativas as Comissdes Permanentes.

TITULO IV
DO PLENARIO

Art. 101 - Plendrio é o o6rgdo deliberativo e soberano da Camara,
constituido pela reunido dos Vereadores em exercicio, em local, forma e nimero
estabelecidos neste Regimento.

Art. 102 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por:

| - maioria simples;

Il - maioria absoluta;

Il - maioria especial;

IV - maioria qualificada.

§ 1° - A maioria simples é a que representa o maior resultado de votagao,
dentre os presentes.

§ 2° - A maioria absoluta é a que compreende mais da metade dos
membros da Camara.

§ 3° - A maioria especial é a que atinge ou ultrapassa 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara.

§ 4° - A maioria qualificada é a que atinge ou ultrapassa a 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara.

§ 5° - As deliberagbes do Plenario, em qualquer das partes das sessdes, s6
poderao ser tomadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 103 - O Plenario deliberara :

| - por maioria absoluta sobre:

a) matéria tributaria;

b) Cédigo de Obras e Edificagbes e outros Cdodigos;

c) Estatuto dos Servidores Municipais;

d) criagdo de cargos, fungdes e empregos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, bem como sua remuneragao;

e) concessao de servigo publico;

f) concesséao de direito real de uso;

g) alienagao de bens imdveis;

h) autorizagao para obtengdo de empréstimo de particular, inclusive para as
autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

i) lei de diretrizes orgamentarias, plano plurianual e lei orgamentaria anual;

=e289.
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PARECER N° ¥33[20)%  pA comissio DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N° 0002/18.

Trata-se de projeto de resolugéo, de autoria do nobre Vereador Ricardo Nunes e subscrito
por mais de 1/3 (um terco) dos parlamentares, nos termos do art. 393, |, do Regimento
Interno, que visa a alterar o paragrafo Unico do art. 100 do Regimento interno da Camara
Municipal de S&o Paulo, prevendo rodizio entre as bancadas na constituicdo das Comissdes
Temporarias.

O projeto altera o art. 100 do Regimento Interno desta Casa Legislativa para que a
constituicdo das Comissdes Temporarias seja realizada mediante rodizio entre as bancadas
nao contempladas.

Segundo consta da justificativa da proposta, tal medida visa a respeitar a regra da
proporcionalidade na composicdo das Comissdées Temporarias, permitindo que todos os
partidos ou blocos possam ser representados, em consonancia com o que ja consta do
Regimento Interno da Camara dos Deputados em vigor (Resolugdo n® 17, de 1989, da
Céamara dos Deputados).

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto deve prosseguir em tramitagao.

Destaque-se, inicialmente, que o projeto de resolugéo € o meio adequado para disciplinar a
matéria tratada, vez que o art. 237 do Regimento Interno enuncia que, in verbis:

Art. 237 - Projeto de resolugédo é a proposicao destinada a regular matéria
politico-administrativa da Camara.
Paragrafo unico - Constitui matéria de projeto de resolugéo:

(..)

V — Regimento Interno.

173289.

Dessa forma, o projeto ampara-se no artigo 14, inciso Il da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo, que confere a Camara competéncia para elaborar o seu Regimento Interno,
sendo a Resolugéo o instrumento adequado para veicular a matéria, nos termos do art. 237,
V, do Regimento Interno. ‘

No que toca ao contetido do projeto, verifica-se que ele pretende alterar a forma de escolha
dos membros das ComissGes Temporarias, de forma a assegurar a representacdo das
minorias partidarias, sobretudo nas Comissdes Parlamentares de Inquérito. Trata -se de
medida que n&o colide com nenhuma disposi¢ao legal ou regimental.

Muito pelo contrario. E preciso registrar que a criagdo e composi¢do das CPls, tema
expressivo do direito das minorias, eis que tais comissdes devem ser obrigatoriamente
criadas mediante o requerimento de apenas 1/3 (um terco) dos membros das Casas
Legislativas, na dicgéo do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, é de indiscutivel importancia
para o efetivo funcionamento do regime democratico, adotado pelo Estado brasileiro.

Com efeito, a importancia da protegao das minorias para a manuten¢éo da democracia pode
ser aferida, a titulo de ilustracdo, em segmento do voto do Ministro Celso de Mello, nos
autos da ADI n°® 1.635-DF:
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“Néo se pode recusar procedéncia a afirmagdo, em tudo compativel com a
esséncia democratica que qualifica o regime politico brasileiro, tal como veio
este a ser definido pelo préprio texto da Constituigdo da Republica, de que a
circunstancia de ‘a maioria ndo necessitar dos votos da minoria para lograr
sucesso em todas as suas iniciativas ndo significa possa ela, s6 por isso,
violentar normas constitucionais e regimentais para abreviar a consumagéo de
atos do seu interesse. A minoria, face a lei, esta colocada em pé de igualdade
com ela e todos tem a obrigacéo indeclinavel de se subordinarem as normas que
se impuserem através de Regimento e as que lhes impbs a Constituicdo (RT
442/193).

N&o se revela possivel desconsiderar, por isso mesmo, a propria ratio
Subjacente ao preceito normativo inscrito no art. 58, § 3°, da Constituicdo, cujo
fundamento politico-juridico, derivando da necessidade de respeito incondicional
as minorias parlamentares, atua como verdadeiro pressuposto de legitimag¢édo da
ordem democratica. '

()

O desrespeito as prerrogativas constitucionais dos legisladores, o desprezo, pelo
bloco dominante no Congresso Nacional, ao poder de investigagdo Parlamentar
da Oposigéo, as interpretacbes que frustrem os direitos essenciais dos grupos
parlamentares minoritarios e _os _comportamentos institucionais que possam
concretizar ofensa aos atos destinados a legitima fiscalizacdo do Poder
Executivo, especialmente em tema de inquestionavel relevancia nacional — como
0 é a investigacdo parlamentar do Sistema Financeiro Nacional -, qualificam-se,
quando_efetivamente constatado o abuso, como procedimentos _intoleraveis,
destituidos de qualquer legitimidade juridica, ainda que se invoque, para
sustentar eventuais desvios arbitrarios, o argumento da prevaléncia da vontade
majoritaria, cujo predominio, no entanto, no ambito do Parlamento, somente
pode resultar se e quando efetivamente respeitados os direitos e as
prerrogativas dos grupos minoritarios.” (julg. em 19/10/00, grifamos)

173289.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

Deve ser apresentado Substitutivo, porém, a fim de adequar a redacéo do projeto a técnica
legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, desdobrando-se o texto contido
na nova redagdo que se pretende conferir ao paragrafo unico do art. 100 do Regimento
Interno em dois paragrafos, ficando o atual paragrafo unico convertido em § 1° e
acrescentando-se o § 2° com o texto relativo ao acréscimo que se pretende promover com a
presente proposta.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 0002/18.

Acrescenta um paragrafo ao art. 100 do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Sao Paulo, prevendo rodizio entre as

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&0 Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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bancadas na constituicao das
Comissbes Temporarias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo RESOLVE:

Art. 1° Fica acrescido um paragrafo ao art. 100 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sdo Paulo — Resolugdo n® 02, de 26 de abril dé 1991, com a seguinte redagao,
renumerando-se o primitivo paragrafo Gnico como § 1°:

AL TOO. (oo

§ 1° Aplicam-se as Comissbes Temporarias, no que couber, as disposi¢bes
regimentais relativas as Comissées Permanentes.

§ 2° Na constituicdo das ComissGes Temporarias observar-se-a o rodizio entre
as bancadas ndo contempladas, de tal forma que todos os Partidos ou Blocos
Parlamentares possam fazer-se representar.” (NR)

H

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data d stila publicacao, revogadas as disposicdes
em contrario.

; ¢&o Participativa ¢xo [ Q[ ) ¥

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legi
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CAIO MIRANDA

A
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