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PARECER N° R0\ Z-IJ\ ¥ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0712/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Contes Lopes, que dispde sobre a
obrigatoriedade de todo estabelecimento comercial de atendimento ao cliente disponibilizar
sanitarios para uso dos mesmos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitacdo, na forma do Substitutivo ao final sugerido, eis que apresentada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Sob o aspecto formal, a propositura ampara-se nos artigos 13, inciso |, e 37, caput, ambos
da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto & a protecao e defesa do consumidor,
sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislacao federal e
estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V e 30, inciso || da Constituicdo Federal.

Vale destacar que o projeto em analise ndao extrapolou o interesse peculiar do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os julgados abaixo:

Néo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direjto comercial
e comercio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo
somente, assegurar a protegdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI
1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que néao invade esfera de
competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que
assegura ao consumidor o direito de obter informagbées sobre produtos
combustiveis. (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

173277.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Codigo de Defesa do Consumidor dispdée em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a
produgdo, industrializagao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgéo, industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da
saude, da sequranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias. (grifamos)

Por outro lado, trata-se de tipica manifestacdo do poder de policia administrativa, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade
em beneficio do bem comum e impor san¢ao administrativa a fim de coibir as infragdes as
regras de conduta que estabeleca no exercicio de tal competéncia.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administragao nessa
condigao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcgal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 3? edigdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuagdo dos o6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicAo de restrices a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicao de deveres e obrigacdes de abstencéo e de acao. Usualmente, a
lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizagéo.
(grifamos)
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Importante consignar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competéncia do
Municipio para legislar sobre normas que propiciem conforto aos clientes dos
estabelecimentos bancarios instalados em territério municipal (Al 453.178 AgRg, DJ.
16.02.2007; Al 614.510, DJ. 22.06.2007). Sendo assim, ndo ha obstaculo juridico que
impeca o exercicio desta competéncia no que se refere a outros estabelecimentos, desde
que pautada em critérios razoaveis.

Desta forma, sob o aspecto da constitucionalidade e da legalidade, o projeto encontra
amparo no ordenamento juridico, lembrando que a analise de seu mérito, incumbe as
Comissdes especificamente designadas para tanto.
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Nao obstante, & necessaria a apresentacao de Substitutivo para o fim de: i) adequar a
redacao do projeto a técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar Federal n°
95/98; ii) fixar multa em caso de descumprimento da medida, voltada a assegurar a
efetividade do comando legal; iii) adequar a redacdo do projeto para que nao incida em
inconstitucionalidade ao prever como destinatario da norma todos os estabelecimentos
comerciais e de servigos e ao determinar a separacao dos banheiros por sexo, fixando como
critério para incidéncia da norma a metragem minima do estabelecimento, aspecto que
podera ser aperfeicoado pelas Comissées de meérito, eis que o tamanho da area ora
proposto € mera sugestdo desta Comissao visando pautar o projeto em parametros dotados
de razoabilidade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0712/17.

Dispoe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais e de servigos com
atendimento ao publico disponibilizarem
instalagbes sanitarias em suas dependéncias
para utilizagdo gratuita por seus clientes e da
outras providéncias.

173277.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos estabelecidos no
Municipio de Sao Paulo, cuja atividade compreenda atendimento ao publico e que tenham
area igual ou superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados), deverdo disponibilizar
sanitario em suas dependéncias para a utilizagao gratuita por parte de seus clientes.

§ 1° As instalactes sanitarias deverdo receber iluminagado, ventilagao adequada e ser
isoladas dos locais de venda.

§ 2° E obrigatéria a disponibilizagao de papel higiénico, lavatério com agua corrente, sab3o,
toalhas de papel ou secador de ar quente, bem como a higienizacao periodica, conforme a
necessidade do local.
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§ 3° As instalacdes sanitarias, que ficardo em local de facil acesso, estardo abertas aos
clientes durante o horario de funcionamento do estabelecimento.

Art. 2° Os estabelecimentos infratores das disposicdes desta lei ficardo sujeitos a imposicao
de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), dobrado na reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variacéo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingao deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei, correrdo por conta das dotagdes
or¢gamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
contrarias.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica g|lL.egislacao Participativa, QQ:[ B X
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