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PARECER N°79"7 /50 “DA  COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0502/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispbe sobre
a proibicéo de participagado de criancas e adolescentes em bailes funk no Municipio de Séao
Paulo, salvo expressa autorizagao judicial, sob pena de multa de até R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por hora de indevida exposi¢cédo da crianca ou adolescente ao ambiente improprio.

De acordo com a justificativa, o projeto objetiva evitar o contato de criangas e adolescentes
com a exposigcao de nudez, o consumo de drogas e bebidas alcodlicas que comumente
ocorrem em bailes funk.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de
lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Conforme prevé o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢ao a infancia e a juventude. Aos
Municipios, cabe suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, I, da
Constituicao Federal).
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O direito a protegao integral de criangas e adolescentes encontra fundamento constitucional
no art. 227 da Lei Maior, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagédo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

()

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente.

(.-
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece como dever do Poder Publico, alem da familia e da sociedade em geral,
‘assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

A titulo de prevencao geral, o Estatuto busca garantir o sadio desenvolvimento da crianca e
do adolescente, a fim de evitar a ocorréncia de qualguer ameaga ou violagdo de seus
direitos basicos, razao pela qual dispéem os arts. 70 e 71:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

(el

Art. 71. A crianga e 0 adolescente tém direito a informagéo, cultura, lazer,
esportes, diversbes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No ambito da prevencao especial, o legislador federal delegou ao Poder Publico a
competéncia para regulamentar a realizagao de eventos de diversao e espetaculos publicos,
de modo a prevenir que o contato com determinados conteudos possam prejudicar o sadio
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Veja-se:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, requlara as diversoes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversbes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibigéo,
informagdo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria
especificada no certificado de classificagao.

173255.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversées e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo tnico. As criangas menores de dez anos somente poderao ingressar e
permanecer nos locais de apresentagdo ou exibicdo quando acompanhadas dos
pais ou responsavel.

Como medida preventiva, cumpre a autoridade judiciaria a possibilidade de autorizar a
entrada e permanéncia de crianga e adolescente em bailes e outras promog¢des dancantes,
bem como em boates e congéneres. Confira-se, a esse respeito, a redagao do art. 149 do
ECA:
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Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos
pais ou responsavel, em:

()

b) bailes ou promogdbes dangantes;

c¢) boate ou congéneres;

i

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em
conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

¢) a existéncia de instalagbes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequagao do ambiente a eventual participagédo ou freqliéncia de criangas e
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagées de carater geral.

A presente proposta legislativa prevé que, inexistindo expressa autorizagdo judicial nos
termos acima descritos, a participagdo de criangas e adolescentes em bailes funk fica
proibida, o que se coaduna com o ordenamento juridico, em especial as normas de
prevencao dispostas no ECA e aos direitos fundamentais assegurados na Constituicao
Federal.
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Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo,
apresentado com vistas a corrigir a referéncia feita no art. 1° ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, e ndo 8.068), bem como para aprimorar o projeto @ melhor
técnica de elaboragéao legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0502/17.

Dispbe  sobre a proibigdo de
participagdo de criangas e adolescentes
em bailes Funk e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica proibida a participacao de criangas e adolescentes em bailes Funk, no Municipio
de Sao Paulo, salvo expressa autorizagao judicial, nos termos dos arts. 74 e seguintes, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, 13 de julho de 1990.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° acarretara multa de até R$10.000,00 (dez
mil reais) por hora de indevida exposi¢cdo da crianga ou adolescente ao ambiente impréprio
sem autorizagéo judicial.

§ 1° O auto de infracao, lavrado por agente publico responsavel, sera inscrito como divida
ativa do Municipio de Sao Paulo e sua execug¢ao judicial, nos termos da lei, sera patrocinada
pelos membros da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° Os valores estabelecidos em auto de infragdo nao poderao ser objeto de mitigacao ou
negociacao, transacao ou compensacao em juizo, sendo objeto de apreciacdo judicial o
tempo de exposicao da crianga e do adolescente.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposicoes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legi }ij'(;éo Participativa, em < /CC/ e
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