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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 5/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Decis&o Normativa n® 36, de 31 de julho de 1991, que dispde sobre a competéncia
em atividades relativas a elevadores e escadas rolantes;

- Lei Municipal n® 10.348, de 04 de setembro de 1987, que dispde sobre instalacdo e
funcionamento de elevadores e outros aparelhos de transporte, e da outras
providencias, regulamentada pelo Decreto n° 52.340/2011;

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que institui o Cédigo de Obra.
- PL 439/13, que dispde sobre condigdes obrigatérias de segurangca a serem

implantadas nas edificagbes que mantiverem escadas rolantes no ambito do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias;
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- PL 636/13, que dispde sobre a instalacdo de avisos de segurangca em escadas

rolantes, de qualquer estabelecimento com circulagdo de publico na Cidade de S3o
Paulo, e da outras providéncias;

- PL 223/16, que dispde sobre a colocagio de protegdo nas extremidades do corrim3o
das escadas rolantes e da outras providéncias:

- PL 364/16, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacido de medidas de
salvaguarda em escadas rolantes, de uso comum em shopping centers, lojas cinemas
e estacdes de transporte publico;

- PL 201/17, que acresce o §3° ao art. 7° da Lei n° 10.348, de 04 de setembro de
1987, e da outras providéncias.

Matéria PL 5/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em ,25,/05‘/3018 15:44:20.

Folha i 7
Proc./N° ) ) /f\/‘ﬂr§' 9

]
pruno Lucchetta

L RF 11.455
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.05.

Séo Paulo, 12 de margo de 2018.
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PARECER N° 75020 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0005/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que visa tornar
obrigatéria a instalagdo de placas informativas sobre a presenca e o funcionamento do
botdo de emergéncia de escadas rolantes, nos estabelecimentos comerciais e de servicos
em que estas se encontrem no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A propositura prevé que deverao ser inseridas nas placas informagdes sobre a presenca e o
funcionamento do botdo de emergéncia de escadas rolantes. As placas deverdao ser
colocadas em locais visiveis, bem como conter inscrigbes em Braille para promover a

acessibilidade e, por fim, estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento da referida lei sera
efetuada pelas Prefeituras Regionais do Municipio.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condigbes para prosseguir em
tramitacao, na forma do Substitutivo ao final apresentado, eis que apresentada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comiss&o Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

A propositura encontra fundamento também no poder de policia do Municipio, cuja definicdo
legal encontra-se tragada no art. 78 do Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

173049.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & sequranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do

Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da fungcio administrativa e é exercido por érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacéo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condicbes e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessao de licenca,
desse modo, é uma das formas tipicas de manifestagcao do poder de policia administrativa.
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A atuacéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagado das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragao
pela autoridade competente, quando da verificacdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condig&o, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestacio da atuacao dos
érgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicido de restricies a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicdo de deveres e obrigagcdes de abstencdo e de acao.
Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagao. (grifamos)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacgédo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagéo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo
de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).
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O projeto encontra respaldo também no art. 160 da Lei Orgénica do Municipio que atribui ao

Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, in
verbis:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outras, as sequintes atribuigbes:

(i)

Il — fixar horarios e condigées de funcionamento;

lll - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo; (...)

Note-se que a propositura encontra respaldo, ainda, na competéncia suplementar do
Municipio para legislar sobre protecdo do consumidor (art. 30, Il c/c 24, V, da Constituicdo

Federal), objetivo este que pode ser alcancado através da obrigatoriedade de divulgacio
das informacdes previstas na propositura.
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Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, tdo somente para (i) excluir a previsdao de
que cabera as Prefeituras Regionais do Municipio a fiscalizagdo do cumprimento da lei, uma
vez que compete ao Prefeito editar leis a respeito da estrutura e atribuicdo de orgaos
publicos (art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio); (ii) prever atualizagdo monetaria da
multa prevista para o descumprimento da lei, mantendo o carater preventivo e repressivo da
obrigagdo contida na propositura; e (iii) adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa
preconizada pela Lei Complementar Federal n. 95/98.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0005/18.

Torna obrigatéria a instalagdo de placas
informativas  sobre a presenca e o
funcionamento do botdo de emergéncia de
escadas rolantes nos estabelecimentos
comerciais e de servigos em que estas se
encontrem no Municipio de S&o Paulo e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispée sobre a obrigatoriedade da instalacédo de placas que informem sobre a
presenca e o funcionamento do botdo de emergéncia de escadas rolantes nos

estabelecimentos comerciais e de servicos em que estas se encontrem no Municipio de Sao
Paulo.
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Art. 2° As placas de que trata esta lei deverdo estar em locais visiveis, bem como conter
inscricbes em Braille para promover a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual.

Art. 3° A infragéo a esta lei acarretara a imposigdo de multa ao estabelecimento infrator no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrado na reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variacao do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir de sua publicagao.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
contrarias.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Ldgislacéo Participativa, 2=/ / 20'¥

"AIO MIRANDA
\_~

il
CELSO JATENE ;.

A /4

CLAUDIO FONSECA
~ /Relato
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