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Art. 1° - A Prefeitura do Municipio d&83%"Paulo, através da
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras desenvolvera projeto para a !
padronizagao dos passeios publicos das principais vias da Capital. 2
=

Paragrafo unico — Compreende-se por principais vias
aquelas localizadas no centro histérico de Sdo Paulo e no centro expandido, bem como
aquelas localizadas em areas de grande afluéncia de pessoas por seu cunho histérico,
paisagistico ou turistico.

Art. 2° - Deveréo nortear o projeto referido no artigo anterior
os seguintes objetivos:

1. concepgao arquitetdnica padronizando a linguagem estética do passeio publico, com
solugdes de infra-estrutura como faixas preferenciais para transito livre de pedestres
e faixas para servigos e mobiliario urbano;

2. regularizagdo da Iocagag&do mobiliario urbano, com critérios de implantacdo e
escolha de tipologias adequadas«

3. maior seguranga e facilidade de utilizagéo da via para o pedestre;

4. condigdes para o correto desenvolvimento da vegetagd@o natural, sem interferéncia
no transito das calgcadas;

5. adequagdo do sistema de drenagem e utilizagdo de material adequado para tornar o
piso permeavel as aguas da chuva;

6. condi¢cbes de acessibilidade com perfeita seguranga para os deficientes fisicos,
idosos e gestantes.
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Art. 3° - A implantag&o destes novos passeios publicos sera /
realizada pelas subprefeituras responsaveis pelas areas definidas no projeto, de acordo’
com as diretrizes nele apontadas e com o seu fiel cumprimento.
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Art. 4° - Para a consecugdo desse projeto fica o Executivo
autorizado a firmar parceria com a iniciativa privada, podendo ser veiculada, em
contrapartida, propaganda do patrocinador no mobilidrio urbano, desde que obedecidas
as diretrizes estéticas definidas no projeto.

Art. 5° - Apds a construgdo dos novos passeios previstos
nesta lei, pelo Poder Publico, ficam os responsaveis por iméveis edificados ou néo
lindeiros a essas vias e logradouros, obrigados a fazer a sua manutengéo, conforme
decreto regulamentador.

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagbes orgcamentarias proprias, bem como daquelas
decorrentes de parceria com a iniciativa privada.

Art. 7° — O Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 90 (noventa) dias de sua publicagdo,.

. Art. 8° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessoes,

L

BISPA LENICE
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo dotar as principais
vias da Capital, desde o centro histérico até aquelas de grande afluéncia de pessoas
devido a sua importancia histérica ou turistica, de passeios publicos planejados,
padronizados, ndo sé com cuidados estéticos mas, também, de seguranca.

Assim, o Poder Publico Municipal devera, através de
objetivos pontuais como o ordenamento das calgadas em faixas que déem preferéncia
para o transito livre de pedestres, separando o mobiliario urbano como orelhdes, caixas
de correio, lixeiras, entre outros, em uma faixa exclusiva que dé seguranga,
principalmente para os deficientes visuais, criar uma padronizagdo dos passeios
publicos.

E um projeto que tém por objetivo ndo s6 o embelezamento
da cidade, que consideramos muito importante, mas também a associacéo da
importancia de se projetar maiores areas permedveis, o que muito auxiliara na
prevengéo de enchentes, com um projeto bem definido em termos de seguranga para
os deficientes fisicos e idosos. '

E, portanto, com tais objetivos que apresentamos o presente
projeto de lei para a analise e deliberagé@o dos nobres pares.



Camara Municipal de Siio Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informaggo, rubricado como folha n° 0 L;l
do processon®_p L— Y53 de 2004 AY109 1 os (a) Ja))

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

consta:
LEI 12.849/99, 13.293/02, 12.115/96

PL 215/02

INACIO VEIGA
Supervisor de Contr. Do Proc. Leg.
SGP-22

A Com. de Constituig3o e Justiga
QOJ o ! O S/
C‘

o\M—t\h
ANGELA BOKTFIN ANDREON!
Subsecretaria e Apoio i.sgi'i?givo AR P

sap2 \a o’ I
) ®rE

|




RECESBIDO
Comiss3o Je Constituigdo e Justie2

Em 2! /o3/°% 330 |

MARIO SERGIO HORTA
Secretario .

RECEB(DO NA ACJ-3

supER .
Y

Jl)h :.,.\, MO :.':‘ . ' NEU I e
EM“M/ o ks L |
Q)

POR

I Do b | O%fvfﬂ'aa‘r) '

7 a4
fooieub s oivuend se red) A
f '.', ) . . !
i LT T :
Ao Nobre Vereador/ A Mmm Veres 30.1 = ’
‘ -‘ \.u! Wb g l
PLrJ rc! ’--—--~—-———- — e L __.J
ERETREVRPONT S - S &9
Obs: o prazo para manifestagyo & de & dias, nos (] = \]
termos de § 3° artigd 63 do R.1. 7] '6 L '
I S A wweraar m
c .“é; [
lo '
o © 'Qs <
| ] / ~
o H Q‘ A
Pf'rm 0 da vistas 20 Vireador / 2 Vereadora ! o'd ;’ E
‘g o< £ e
- Oud ',O g - ~_“_a
forice — 2 (8 E =5
- i?b“:;’ IR 3 S . ; "
: L R HT .0/ fos @ L @@
; Jbs: o pIEZ0 pary uw’i‘iih‘;:ﬁ"; gt ¢ias, nos g ;"7
'Rrmos do § 4°, artign 63 dr i £ < '
wog
SES [
. [
R ’ E,‘?’ QL
(= 2]
I REC: L
M
P\O“{v,
- - "i"'\ahl,k A
o) ’)SO"y
‘MQ)H“LLO: A[W %[“/03 /
, POR_CQUS) /&




Folhan® oS

Reg. 11.120

Procoeso n® Us¢ oy
Fabio de Castro Paiva

do

e

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - PAR
_16-1502/2005 _ N

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0458/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Bispa Lenice, que
dispde sobre a padronizagdo dos passeios publicos.

O objetivo do projeto é atribuir ao Poder Publico municipal, através da
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras e das
Subprefeituras, a construgdo de calgadas padronizadas nas principais vias
localizadas no centro histérico, centro expandido e areas de grande afluéncia
de pessoas por seu cunho histérico, paisagistico ou turistico.

Com efeito nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante
interesse local, nos termos do art. 30, I da Constituicdo Federal e art. 13, I da
Lei Organica do Municipio.

Ademais, contém a proposta normas gerais atinentes ao modo de prestacao
de um servigo publico.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo ptblico em nada obsta
o prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

Com efeito, tanto a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 24 e a
Constituicdo Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder
Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores publicos e
estrutura administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com
relagdo a reserva de iniciativa no que concerne aos servigos publicos, exceto
no caso dos Territérios (art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Orgéanica do Municipio optou por colocar em seu
texto a iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as
leis que tratem de servigo publico ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

pl0458-05enc 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as
regras atinentes ao processo legislativo constantes da Constitui¢do Federal de
obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios, sendo uma regra que
restrinja a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o
que dispdem a Constituicdo Estadual e a Constitui¢do Federal, uma norma
que afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a restri¢do
constante da Lei Organica diz respeito tio-somente a regras que disciplinem
o servigo pablico ndo de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem
atos especificos e concretos de administragdo, de governo, estes sim
atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre
lei de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Puablico, Ed.
RT, 1984, pag. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

i

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo  primordial da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a
funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Cédmara nido administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da
atuagio administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fun¢do normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo

pl0458-05enc 2
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transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao.”

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Orgéanica do
Municipio de n°® 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissao de
Constituigdo e Justica (parecer n° 419/99), visando justamente retirar tal
restricdo da Lei Orgénica do Municipio, compatibilizando assim seu texto
com o ordenamento juridico em vigor.

de maioria absoluta dos membros da
jberacdo, conforme disposto no art. 40, § 3° XII, da Lei

A matéria estd sujeita a0 quoruy

Céamara para de
Organica.

Ante o expgsto, somos pela LEGALIDADE.

pl0458-05enc 3
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0458/05.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Lenice Lemos,
que dispde sobre a padronizagao de passeios publicos.

O objetivo do projeto é obrigar o Poder Publico municipal a construir
calgadas padronizadas nas principais vias localizadas no centro histérico,
centro expandido e areas de grande afluéncia de pessoas por seu cunho
histérico, paisagistico ou turistico.

Em que pesem os nobres propdsitos de sua autora, a propositura ndo reune
condig¢Oes para prosseguimento, conforme se demonstrara a seguir.

A atribuigdo de atividades as Secretarias é matéria de iniciativa privativa do
- Prefeito, por expressa disposigdo do art. 69, XVI da L.O.M., verbis:

“propor a camara Municipal projetos de leis sobre criagéo,
alteragdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive
sobre suas estruturas e atribuigdes”.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre a matéria de competéncia
privativa do Prefeito, viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, 5° da
Constituigéo do Estado e 6° da Lei Organica do Municipio de Séao Paulo.

Por outro lado, o projeto cria despesa obrigatéria de carater continuado para
a Municipalidade, sem observancia dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000:

pl0458-05
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“Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”... (grifo nosso). .

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza o seguinte:

» ~ ~ . \«‘ -~
“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento< ge acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada
de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercic:o em queﬂ
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes? (grifo nosso) Cyein

Assim, o projeto ao instituir referida obriga¢do para o Poder Publlco cna
despesa obrigatéria sem apresentar a correspondente estlmatlva do |mpacto
orgamentario-financeiro (arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00) razao
pela qual também por esse motivo resulta |Iegal.

Diante das razdes expostas, somos pela INCONST NALIDADE éi ‘

ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constitfligdo e Justica, ~

23 (95

pl0458-05
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PARECER N.° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 458/05

Visa o Projeto de Lei n® 458/05, de autoria da Vereadora Bispa Lenice dispor sobre a
padronizagdo de passeios publicos das principais vias e das varias centralidades da capital,
dotando-as assim, de passeios publicos planejados, com cuidados estéticos e com seguranga
para os deficientes fisicos e idosos.

A Lei n° 13.885/04 que instituiu os Planos Regionais das Subprefeituras e 0 Zoneamento
da cidade determina a agdo do Poder Publico Municipal no projeto e implantagido de passeios
padronizados nas vias estruturais enquanto cabe as Subprefeituras a padronizagdo das vias
coletoras e locais de sua jurisdicdo. O Decreto n°® 45.904/05 estabeleceu um modelo de
padronizagao para ser adotado até que sejam aprovados planos de bairro, que definam outro
padrao mais proximo da realidade local.

A Comissao de Constituicao e Justica posicionou-se pela legalidade da propositura.

Esta Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente avaliou que o projeto de
lei propbem um aprimoramento em relagdo aos principios que devem reger a agao dos entes
publicos e privados na padronizagao das calgadas, sem se contrapor ao disposto na legislagiao em
vigor. Amplia ainda, o foco das areas a serem abrangidas pelos projetos de padronizagao,
incluindo as centralidades as vias ja focalizadas na Lei n° 13.885/06. Manifesta-se
favoravelmente apresentando o seguinte substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° /2006 AO PROJETO DE LEI N° 458/05 DA COMISSAO DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Dispbe sobre a padronizagao dos passeios publicos e
da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, desenvolvera projeto para a padronizagdo dos
passeios publicos de acordo com o disposto no art 6° da Lei 13.885/04.

Paragrafo unico — Além das vias estruturais, deverao ser objeto de padronizagao as vias coletoras
e locais indicadas pelas Subprefeituras localizadas no centro histérico de Sdo Paulo e nos
respectivos centros de bairro.

Art. 2° Deverao nortear o projeto referido no artigo anterior os seguintes objetivos:

I. concepgado arquiteténica padronizando a linguagem estética do passeio publico, com solugdes
de infra-estrutura como faixas preferenciais para transito livre de pedestres e faixas para servigos
e mobiliario urbano;

Il. regularizagéo da localizagdo do mobiliario urbano nos passeios, com critérios de implantagao e
escolha de tipologias adequadas nos termos da legislagao em vigor.

lll. maior segurancga e facilidade de utilizagdo da via para o pedestre;

17 - RELCOM
17- 3023/2007
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IV. condigbes para o correto desenvolvimento da vegetagao natural sem mterferenma na visao e
fluxo de pedestres, observada a legislagao vigente; D

V. adequagao do sistema de drenagem e utilizagdo de materlal adequado para tornar o piso
permeavel as aguas da chuva; '

VI. condigbes de acessibilidade com perfeita seguranga para os deficientes fisicos, idosos e
gestantes. ‘

\' RN =, STy - ’
Art. 3° Para os fins no disposto nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a.firmar ‘Termo de
Cooperagao de acordo com legislagao vigente. } N~ \ {

Art. 4° - Apds a construgcao dos novos passeios previstos nesta lei, ficam os responsavels por
imdveis beneficiados pelo programa, obrigados a fazer a sua manutengao e reparo, mantendo-os
em perfeito estado de conservagao. .
Art. §° - As despesas com a execugao da presente lei correrao por,conta 'das .dotac;oes _
orgamentarias proprias, bem como daqueles decorrentes de parceria com-a iniciativa. prlvéda L XSRS

('\
Art. 6° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) duas de sua
publicacao. , _ :

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario. TS i i L e ioa s et e et e

- R Loy - TR
s .. . EARLIEA IR T 165 FTOE VI SRV AR N ST o [ IRN

Sala da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e M
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAQ PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI'N° 0458/2005 .

S iante

. 'YO € eiyeeseaniT
APt TR
O projeto de lei de autoria da nobre vereadora Bispa Lenice “dlspoe sobre a’d

padronizagdo dos passeios publicos™ nas principais vias localizadas no centro
histdrico de Sdo Paulo e no centro expandido, bem como aquelas localizadasem ..., ..,
areas de grande afluéncia de pessoas por seu cunho histérico, paisagistico ou

turistico.

A Comissdo de Constltulqao, Justlc;a e Legislagfo Participativa apresentou parecer
T . ‘,pela legahdade A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifestou-se favoravelmente a este projeto de lei, porém, apresentou

e ,

substitutivo. |

Justifica a autora que a prop051tura tem por ob_]etlvo nao sd o embelezamento da

. 'c1dade >mas também a assoc1ag:ao da 1mportan01a de se projetar maiores areas

permeaveis, o que muito auxiliara na prevengio de enchentes ede seguranga para
Fiet ey on ety hohibeg ‘
os portadores de deficiéncia fisica e 1dosos.i \V\V

ETRANY U

1

A Comlssao de Administragdo Publica mamfesta-se favorav\'elmente nos termos Ash

do substitutivo da Comissdo de Politica Urbana Metropohtana ¢ Meio Ambiente. 0O
raand -

E L e rimet

R L T TIC R N Lt e e e e e S

Sala da Comissio de Administragdo Pablica, em 101007

Uailo Corlt

« Relator
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HELIO KiDEKI TAKAHASH]

Scomdrio - BF 11,123

A Douta Comissfo de
r‘lnanQaS e Orgamento

75

RECEBIDO NA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

41 30 ;024517 OO

HELIO KIDEKL TAKAHASHI
Socresirio - R 11,123

defesicn s reue o s opins L ‘..’Jg 0> 103
Gba: o STRRD ST St D Bt s ; ‘

Z Gias, nos terf"'), o
SRS

deferids ni -

Obs: o prazc pai Soviiusdac & de 2 dias, nos
termos do § 4°, aitigo 63 doR. I

50 @w}

A SGP-23, PARA ARQUIVAMENTO nos LA

termos G0 oiti ;o 275 do Regimento Interno.
Sao Paulo, /&2 /0! 20DF

Mara Tere?a%;sxé da Siva

Técnico Administrativo
RF 10.851

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO\:DE ARQUIVO GERAL

Arquivado em 020/0// 0300?

_ / (.
Proc. encerrado com fls.

O Func. ,.4/'/

rerrem
Assﬁ arlamentar
RF 101,075
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