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PARECER N° QEE/ &072 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0848/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador
Aurélio Nomura, que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio de faixa e/ou semaforo
para travessia de pedestres no entorno de estabelecimentos de ensino, estabelecimentos de
saude e estabelecimentos que funcionam como centro de convivéncia para a 3?2 (terceira)
idade publicos e privados, e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa, a proposta objetiva garantir mais seguranca aos cidaddos que
circulam nas proximidades de escolas, centros de educacéo infantil, faculdades, centros de
convivéncia para a terceira idade, hospitais e outras unidades de saude.

A propositura pode prosseguir em tramitacédo, na forma do Substitutivo apresentado, eis que
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos
13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

A matéria insere-se no ambito da regulamentacdo do transito, que é “o deslocamento de
pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Analisada a quest&o sob o ponto de vista da regulamentagado do transito, temos que embora
a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte
(art. 22, XI), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar
o transito urbano e o trafego local, que sdo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed.,
pags. 319/320 e 363.

“A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo
o territorio municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populagdo (..) Na
competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de méo e contraméo
nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas
areas e horarios, locais de estacionamento, estagbes rodoviarias, e tudo o mais
que afetar a vida da cidade (...) Especial atengédo das autoridades locais deve
merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A
primeira preocupacdo ha de ser o estabelecimento de boas normas de
circulagéo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de comércio,
os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagédo local, além das normas gerais
contidas no Codigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais, o
Municipio pode estabelecer condigcbes particulares para cada rua ou zona,

atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade” (grifo ////;/
Z

172668.

nosso)

Nao ha davida de que a matéria constante da presente proposta é de competéncia
municipal, uma vez que visa garantir maior seguranga ao cidaddo que anda pela rua,
possibilitando uma travessia segura préxima aos estabelecimentos de ensino e de satde.

Y%Mm nt F14/ 2018
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Neste sentido, a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se o0s sequintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promogdo do adequado ordenamento
territorial urbano (art. 30, VIIl, CF);, &guas e esgotos; iluminagdo publica;
pavimentagdo e calgamento; galerias de &aguas pluviais; trénsito e trafeqo
...Sihalizagdo de vias urbanas e das estradas municipais, sua requlamentacédo e
fiscalizagdo, arrecadando-se as multas relativas as infracbes cometidas em seu
territorio...Merecem explicitagdo o0s servicos de trénsito e tréfeqgo, de
competéncia do Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. O transito e o
trafego nas vias municipais, notadamente no perimetro urbano, sdo de
competéncia municipal, cuja organizagdo e execugdo, portanto, se ordenam
pelas leis locais, como a previsdo de infragbes e de sangbes aos infratores do
transito e do tréfego municipais...A circulagdo urbana e o trafego local s&o
disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito
Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208) (grifo nosso)

A aprovagéao da proposta depende do voto favoravel da maioria dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgéanica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE na forma do Substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0848/17.

Dispde sobre a instalacdo de faixa e/ou semaforo para
travessia de pedestres no entorno de estabelecimentos
publicos e privados de saude e que funcionem como
centro de convivéncia para a 32 (terceira) idade, e da
outras providéncias.

172668.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a instalagéo dentro de um raio de 100 m (cem metros) em torno de
estabelecimentos publicos e privados de saide e que funcionem como centro de
convivéncia para a 3? (terceira) idade, de semaforos e/ou faixas para travessia de pedestres
nas vias publicas urbanas.

Paragrafo Unico. Para os estabelecimentos privados, a instalacido de seméforos e/ou faixas
para travessia de pedestres fica condicionada a solicitagdo do préprio estabelecimento
perante a Administragcdo Publica.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
constar da data da sua publicagéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotacbes
orcamentaria préprias, suplementadas, se necessario. v/,
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

va, e 16/5/3015,

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Le lacdo Participati
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