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PARECERN° 205 5 /;' ©/% DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0508/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Claudinho de Souza, que proibe a

comercializagéo de qualquer material cortante para linhas ou fios usados para soltar pipas,
no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Justifica o autor do projeto que a presente propositura visa evitar acidentes sofridos em
decorréncia do uso de “cerol”, “linha chilena”, “linha indonésia”, costumeiramente utilizadas
por criangas e adolescentes para “soltar pipas’.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine as condicdes necessarias para
seguir seu regular tramite legislativo. Com efeito, cabe ao Poder Publico assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos a vida e a saude, conforme regra
inscrita no artigo 227, caput, da Constituicido Federal, o que atrai a competéncia legislativa
dos entes municipais para legislarem a respeito do tema. Ademais, a Lei Organica do
Municipio, em regra acrescentada pela Emenda 37/13, estabelece que:

“Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianca, ao adolescente e ao
jovem o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracio, violéncia, crueldade
e opressdo.”

Assim, a restricdo a atividade econémica para promover a protecdo a saude e a vida de
criancas e adolescentes se mostra razoavel e proporcional, ja que consiste em verdadeira

medida que visa a dar efetividade a seguinte norma prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

172622.

“Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a
salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢ées dignas de existéncia.”

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacado concreta da
Administracéo nessa condicdo, raz&o pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:
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“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacéo dos
orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicdo de restrices a autonomia privada
na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposicao de deveres e obrigacbes de abstencdo e de acéo.
Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagao”. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
fixar restricdes as atividades econémicas desenvolvidas por estabelecimentos localizados
neste Municipio, considerando, inclusive, que a atuacdo concreta da Administracdo sobre
direitos individuais deve estar delineada na lei, por forca do principio da legalidade.

Outrossim, vale registrar que o Judiciario ja se posicionou no sentido da existéncia de
competéncia legislativa do Municipio para a matéria, reconhecendo a possibilidade do
Legislativo restringir a atividade econdmica em prol do interesse publico. Neste sentido,
mencione-se a decisdo abaixo transcrita, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo que julgou constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que proibe a
distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato ("chumbinho") por "pet shops",
casas de racao e similares do Municipio de Jundiai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.341, de
22 de setembro de 2009, que proibe a distribuicdo e comércio de
organofosforado carbamato ("chumbinho") por "pet shops", casas de
racdo e similares do Municipio de Jundiai - Legislacdo que nao
cuidou de matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas
a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populacdo local para preservacao da
saude publica e do meio ambiente, sem qualquer relacdo com
matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, razao
pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar -
Previsdo legal que nem tampouco acarreta o aumento de despesas
do Municipio, haja vista que o dever de fiscalizacdo é conatural aos
atos normativos, inserindo-se no poder-dever da Administracao -
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente”. ( ADI n°
0580128- 04.2010.8.26.0000, Sao Paulo, Orgdo Especial, Relator:
Paulo Dimas Mascaretti, j. 30/01/13, grifamos)
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Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o projeto a

técnica de elaboragédo legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, somos PELA
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0508/17.

Proibe a comercializagdo de qualquer
material cortante para linhas ou fios
usados para soltar pipas no Municipio de
Sé&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo, DECRETA:

Art 1° Fica proibida a comercializacdo de linhas cortantes compostas de vidro moido
conhecido como "cerol", bem como a comercializacado de linha cortante e industrializada
obtida através da combinagao de cola madeira ou cola cianoacrilato com oxido de aluminio
ou carbeto de silicio e quartzo moido ou qualquer produto ou substancia de efeito cortante
independente da aplicacdo ou n&o destes produtos nos fios ou linhas, conhecido como
“linha chilena/linha indonésia", utilizadas para soltar pipas.

172622.

§1° Entende-se por linha cortante a que tem sua composi¢do alterada na origem de sua
industrializacdo por outros produtos quimicos ou, po de vidro, limalia de ferro, quartzo, 6xido

de aluminio ou outro componente, com a finalidade de conferir atributo cortante ao fio direto
em sua composicéo.

§2° Considera-se "cerol" a mistura de cola com vidro moido, linha chilena a mistura de

madeira com quartzo moido, e, linha indonésia a mistura de cola cianoacrilato conhecida
como "superbonder" com carbeto de silicio ou oxido de aluminio.

Art. 2° O estabelecimento que for flagrado comercializando linha cortante sera autuado e
sofrera a aplicagdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente pela
variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
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extincdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacao federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por contas das dotacdes
orcamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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PARECER N© 190/ 10 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 508/17

Objetiva o presente Projeto de Lei 508/17, de autoria do nobre vereador
Claudinho de Souza (PSDB), proibir a comercializagdao de linhas cortantes compostas de
vidro moido conhecido como “cerol”, bem como, a comercializacdo de linha cortante e
industrializada obtida através da combinacdo de cola de madeira ou cola cianoacrilato
com oxido de aluminio ou carbeto de silicio e quartzo moido ou qualquer produto ou
substancia de efeito cortante, independente da aplicacao ou ndo destes produtos nos fios
ou linhas, conhecido como “linha chilena/linha indonésia”, utilizadas para soltar pipa.

Entende-se por linha cortante a que tem sua composicao alterada apds a
sua fabricagdo com outros produtos quimicos, ou pd de vidro, limalia de ferro, quartzo,
oxido de aluminio ou outro componente, com a finalidade de conferir atributo cortante ao
fio direto em sua composigao.

Entende-se “cerol” como a mistura de cola com vidro moido; linha chilena a
mistura de madeira com quartzo moido; e, linha indonésia a mistura de cola cianoacrilato
conhecida como “superbonder” com carbeto de silicio ou dxide de aluminio.

Os infratores desta lei serao penalizados com multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais)

Justifica o Autor que a propositura € decorrente do grande numero de
acidentes ocorrido no municipio causado pelo “cerol”, “linha chilena”, “linha indonésia”,
etc, utilizadas para soltar pipas. E também podem levar transeuntes ou motociclistas a
terem lesdes graves, ou até mesmo a morte, dependendo da parte do corpo que é
atingida pela linha.

172622.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa manifestou-se
pela legalidade através de substitutivo, que adaptou o texto as regras de técnica
legislativa elencadas em Lei Complementar n® 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, redagao, alteragao e consolidagao das leis.

A matéria proposta, quanto ao mérito, € oportuna, pois é uma atividade
econdmica muito mais prejudicial do que lucrativa para o sistema de saGde do municipio
que tem de socorrer as pessoas acidentadas com essas linhas.

Além de que o texto desta lei permitird que a fiscalizagdo terd pleno
conhecimento os tipos de linhas proibidas que poderao autuar os contribuintes faltosos.

Assim sendo, esta Comissao posiciona favoravel a aprovacdo do substitutivo

apresentado pela Comissao de Constituicao e Legislagao Participativa presente projeto.sw
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ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 508/17

Objetiva o presente Projeto de Lei 508/17, de autoria do nobre vereador
Claudinho de Souza (PSDB), proibir a comercializagdo de linhas cortantes compostas de
vidro moido conhecido como “cerol”, bem como, a comercializacdo de linha cortante e
industrializada obtida através da combinacdo de cola de madeira ou cola cianoacrilato
com oxido de aluminio ou carbeto de silicio e quartzo moido ou qualquer produto ou
substancia de efeito cortante, independente da aplicacdo ou ndo destes produtos nos fios
ou linhas, conhecido como “linha chilena/linha indonésia”, utilizadas para soltar pipa.

Entende-se por linha cortante a que tem sua composicdo alterada apds a
sua fabricagdo com outros produtos quimicos, ou pd de vidro, limélia de ferro, quartzo,
Oxido de aluminio ou outro componente, com a finalidade de conferir atributo cortante ao
fio direto em sua composigdo.

Entende-se “cerol” como a mistura de cola com vidro moido; linha chilena a
mistura de madeira com quartzo moido; e, linha indonésia a mistura de cola cianoacrilato
conhecida como “superbonder” com carbeto de silicio ou dxido de aluminio.

Os infratores desta lei serdo penalizados com multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais)

Justifica o Autor que a propositura é decorrente do grande ndmero de
acidentes ocorrido no municipio causado pelo “cerol”, “linha chilena”, “linha indonésia”,
etc, utilizadas para soltar pipas. E também podem levar transeuntes ou motociclistas a

terem lesGes graves, ou até mesmo a morte, dependendo da parte do corpo que é
atingida pela linha.

172622.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade através de substitutivo, que adaptou o texto as regras de técnica
legislativa elencadas em Lei Complementar n® 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagio das leis.

A matéria proposta, quanto ao mérito, € oportuna, pois é uma atividade
econdmica muito mais prejudicial do que lucrativa para o sistema de salde do municipio
que tem de socorrer as pessoas acidentadas com essas linhas.

Além de que o texto desta lei permitird que a fiscalizagdo terd pleno
conhecimento os tipos de linhas proibidas que poderdo autuar os contribuintes faltosos.

Assim sendo, esta Comissdo posiciona favoravel a aprovagdo do substitutivo

apresentado pela Comissao de Constituicdo e Legislagdo Participativa presente projeto.smw’
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PARECER N° 490 / 1%

DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 508/2017

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza,
visa proibir a comercializacéo de linhas cortantes conhecidas como "cerol", “linha chilena”,
“linha indonésia”, bem como a de linha cortante industrializada, utilizadas para soltar
pipas. Prevé multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao estabelecimento que for

flagrado comercializando linha cortante.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacéo
Participativa apresentou substitutivo para adequar o projeto a técnica de elaboracéo

legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98.
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotacGes orcamentérias propnas

suplementadas se necessario.

Favoravel ao substitutivo da Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislacio
Participativa, portanto, & o parecer. _
Sala da Comisséo de Finangas e Orcamento, em ¥ / @/
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ACOLHIDO O RECURSO

AO PLENARIO

Folha n® 11 do Processo
} o n® 01-0535 de 2017
CR’AAM MUNICIPAL DE José Cri;&no Souza Santos

S§° PAU LO RF 10.963

“PRESIDENTE

RECURSO

REC
15/2018

Requeiro, na forma regimental, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n° 508/17, que
PROIBE A COMERCIALIZACAO DE QUALQUER MATERIAL
CORTANTE PARA LINHAS OU FIOS USADOS PARA SOLTAR w
PIPAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS ¢
PROVIDENCIAS, de autoria do Vereador Claudinho de Souza .
seja submetido & apreciacdo do Plenario. i%
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HKathya s‘;?ﬁg;é%sf’%%&% de Sours
Assistenta Parlgmentyr

SGP-21 — Senhor Supervisor,
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Para as devidas providéncias, tendo em vista o
recebimento de RECURSO.

17/05/2018

RAFAEL NASCIMENTO BARRETO
Supervisor de Eihalizacfio dg/Proc. Legislativo
Substity
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