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REQUEIROC a Douta Mesa, na forma regimental, o desarquivamento das

CAP{I_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

autuado por Felipe-Ferreira-Fairbanks-em- 14/05/2?1 8 11:14:15.
yhan? / do Processo |

REQUERIMENTO

RDS

de

445/2017

seguintes proposituras, de auteria do nobre Vereador Gilberto Natalini:

PDL 109/2016;

PLs 08/2011, 18/2015. 35/2015, 36/2007. 49/2012, 51/2011, 67/2016. 68/2014.
68/2016, 80/2016, 85/2012, 86/2014, 89/2016. 91/2010, 99/2016,
106/2010,
178/2010,
265/2014,
342/2010,
378/2008,
405/2011,
468/2003,
561/2014,
618/2007,

598/2003

112/2012,
186/2003,
265/201¢,
343/2016,
379/2011,
415/2008,
478/2011,
584/2016,
619/2007,
., 728/2003, 790/2013, 886/2013;

136/2003,
189/2016,
275/2008,
345/2014,
382/2016,
440/2016,
484/2015,
587/2015,
620/2011,

14472015,
200/2015,
281/2015,
346/2014,
388/2016,
446/2013,
498/2003,
598/2011,
654/2013,

PLOs 05/2001, 05/2013, 11/2001, 12/2002;

PRs 01/2007, 02/2010, 02/2014, 03/2007, 03/2010, 06/2007, 08/2004, 08/2012,
18/2006, 25/2003, 26/2003, 38/2013, 39/2013.

150/2014,
21772014,
326/2012,
347/2014,
391/2016,
448/2011,
550/2016,
615/2015,
665/2006,

151/2015,
221/2016,
334/2002,
350/2004,
393/2013,
461/2012,
55712004,
616/2015,
670/2002,

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2017.

/

[ = ~

Reginaldo Tripoli
Vereador Lider do PV

103/2012,
171/2014,
260/2004,
338/2015,
362/2003,
394/2016,
464/2016,
560/2011,
617/2015,
690/2006,

|
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Papel para informagao, rubricado como folha nf .
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do processo n® I A L 101 s N (0 ' SO0 T, 00 (N - € A8 -0 () SO Q7 < &) 7. & ol Rt ey
RF 11.393 -8GP-33
A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

06/04/2017

ntrole do Processo Legislativo
S/QP 22

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 445/2017, segue o presente expediente para

172409.

volta a tramitacao.

06/04/2017

UBIRAJARA DE F RIA PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

*
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| a ) AT

CAMARA MUNICIPAL DE f’/

SAO PAULO /

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 618/07

Realizada a pesquisa legislativa, além da legislacdo eventualmente ja acostada ao
projeto, tambem observamos:

-Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos da Constituicdo Federal.
Decreto n® 2018, de 1° de outubro de 1996 regulamenta essa lei;

-Lei Estadual n® 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao
do tabaco, na forma que especifica;

- Lei Municipal n° 10.862, de 04 de julho de 1990, que dispde sobre a restricao ao
tabagismo nos locais que especifica, e da outras providéncias. Revogada pela Lei
Municipal n°® 14.805/08;

-Lei Municipal n® 13.210, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade da aplicagdo do “Programa de Educagao Especifica Contra os Males
do Fumo, do Alcool e das Drogas”, em todas as Escolas Publicas de Ensino
Fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino;

-Lei Municipal n® 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a legislagao sobre o
Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, alterada pela Lei
Municipal n® 14.893/09.

Vale ressaltar que o presente PL 618/07 dispée sobre uma Lei Municipal que ja foi
revogada.

172409.

Desta feita, a Comissdo de Finangcas e Orgamento, conforme fl. 19-verso, para
prosseguimento e analise acerca da eventual pertinéncia frente a nova legislagao.

Séao Paulo, 31 de julho de 2017.

YA
ChristianéSafnéé Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qgov.br
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Fabio de Casirp Paivg ’

Reg. 11.120

v 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 618/2007:

1°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro com a implementacdo do
substitutivo apresentado a fls. 18 pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, em especial no que tange a fiscalizagao?

2°) Qual o entendimento do Executivo a respeito do mencionado substitutivo a luz do
disposto na Lei Estadual n° 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado
ou nao do tabaco, na forma que especifica, assim como na Lei Federal n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, lei essa alterada pela Lei Federal n°
12.546/2011, com regulamentacéao pelo Decreto Federal n° 8.262, de 31 de maio de 20147

v/ ’r—\
!

Ver. Zé 'Turin, em ) /
Relator /

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

172409.

Ver. Jair Tatto,em 4 / & /I
Presidente da Comissao
de Financas e Or¢gamento

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAIAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de setembro de 2017.

Oficio de SGP .12 n° 601/2017

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°
618/2007, de autoria do Vereador Natalini, que “ACRESCENTA ARTIGO A LEI 10.862, DE 04 DE

JULHO DE 1.990, A RESTRICAO AO FUMO DE NARGUILE E ASSEMELHADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e coloco a seu
dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

e SN LETTE

— _~ " Presidente

172409.

Ao Senhor

JOAO DORIA

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5284 — financas@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO {Folhan® . ”
Processo n® (|5 (C\
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO Pocaspes i
Reg. 11.120 7 !
.'/
Sao Paulo, 21 de novembro de 2017,

Oficio SGP-12 n° 768/2017

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdao de Finangas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Régimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
~inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio, reitero a Vossa Exceléncia o pedido de
informacgdes efetuado no Oficio SGP12 n°® 601/2017, sobre o Projeto de Lei n°
618/2007, de autoria do Vereador Natalini, que “ACRESCENTA ARTIGO A LEI 10.862,
DE 04 DE JULHO DE 1.990, A RESTRICAO AO FUMO DE NARGUILE E
ASSEMELHADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

172409.

:-':) = e .,M

f’réside n?:e

Anexo: Cépia do Oficio SGP12 n° 601/2017 e do pedido de informacgdes.

~

S.G.M.-A.T.L.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Joao Doria .
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo 05 DEZ 2017
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP
Tel.: 3113-8000

| RECEBIDO_

() ¥.|

Vitor Vie Vi dog
RE 714 741.
AT
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Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
e pape:l de informagdo rubricado(s) sob folha(s)
n°__ol 1= Em Y |
Felipe Fairbanks '
RF. 11.443-SGP. 12
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CAMARA MUNICIPAL DE Qo b |
SAOPAULO "
Me__ (|1 de20 LT
Felipe Fairbanks Tr/ '
RE 11 2439mP-12

Sao Paulo, 20 de marco de 2018.

Oficio de SGP 12 n°® (81/2018

Senhor Prefeito,

Em atengéo ao requerido pela Douta Comisséo de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lil, da Lei Organica
do Municipio, reitero a VVossa Senhoria o pedido de informagdes efetuado nos oficios SGP-12
n° 768/2017 e €01/2017, sobre o Projeto de Lei n° 618/2017, de autoria dc Vereador Natalini,
que “acrescenta artigc a Lei 10.862, de 04 de julho de 1990, a restricdo ao fumo de narguilé e
assemelhados, e da outras providéncias”.

A fim de instruir este oficio, encaminho coépia do pedido de informacgdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na opcriunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e coloco a szu
dispor, para as informacées que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

Matéria PL 618/2007. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em
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Folha n°__ = do Proc. |
No___ &€ de 2007

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 618/2007, ja encaminhados a Prefeitura (data
de recebimento do oficio 22/09/2017, conforme documento de fls. 25) e com pedido
reiterado (documento de fls. 26, com data de recebimento de 05/12/2017):

1°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro com a implementacdo do
substitutivo apresentado a fls. 18 pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, em especial no que tange a fiscalizacao?

2°) Qual o entendimento do Executivo a respeito do mencionado substitutivo a luz do
disposto na Lei Estadual n° 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado
ou nao do tabaco, na forma que especifica, assim como na Lei Federal n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que dispbe sobre as restricdes ac uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, lei essa alterada pela Lei Federal n°
12.546/2011, com regulamentacao pelo Decreto Federal n® 8.262, de 31 de maio de 20147

Ver®. Soninha Francine, em / /
Relatora

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

172409.

Ver. Jair Tatto, em / /
Presidente da Comisséo
de Financas e Orgamento

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, | de "V de 2018.
GABINETE DO PREFEITO
- s ) o | 1 f /:‘j p
()ﬁ’('f.t) f/ \7. —-[ n DTH[ISTV
DOCREC
. i i o
Ref.: Oficio SGP-12 n® 601/2017 368/201g

Folha noﬂ\do Proc.
N_ O  de2qOY

Senhor Presidente Felipe Fairbanks “—o—
RF 11 442-S1p.1> ﬂr

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, relativo
ao Projeto de Lei n° 618/07, de autoria do Vereador Natalini, que, na forma de"
seu Substitutivo, altera o artigo 2° da Lei n°® 14.805, de 4 de julho de 2008, queé
consolida a legislacdo sobre o tabagismo no Municipio de Sao Paulo,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria "

Municipal das Prefeituras Regionais, concluindo pela inviabilidade da -

propositura.
2

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus ™

protestos de aprecgo e consideragao.

172409.

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MMO/vvs
Resp 618-07
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Folha n°__*/ do Proc.

PREFEITURA DA CIDADE DE No ()ﬂ de 20 O
Felipe Fairbanks ‘ﬁ’/
SAOPAULO  ri,
OORDENAGA

ITURA

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO |

Folha de Informagao n°>56

Do Processo n® 2017-0.148.181-9 em 13/04/2018 (as)

4
Jodo g’ Io;ﬁ;i; Faustino
551.922.5.02 — R/SGUOS

Informacgao n°® 223 / SMPR / SGUOS / 18

Interessado: SGM /ATL.

Assunto: Apreciacao do PL n° 618/07.
A

SMPR /SGUOS

Sr. Supervisor Geral

Trata o presente de apreciacdo do Substitutivo ao PL n° 618/07
(folhas 08 — verso e 09) que “da nova redagdo ao artigo 2° da Lei n® 14.805, de 04 de julho

de 2008, insere paragrafo ao mesmo, e da outras providéncias’.

SGM/ATL (folha 12) solicita manifestagdo desta Secretaria, solicitando
analise a luz da Lei Estadual n® 13.541/09 e do artigo 2° da Lei Federal n® 9.294/96, que sao
mais restritivas e abrangentes do que as leis municipais, bem como responder aos quesitos
de folha 3.

SMPR/SGUOS (folhas 15 a 17) encartou manifestagcao a cerca do
texto apresentado em folhas 08 — verso.

SMPRI/ATAJ (folhas 42 a 49) encartou manifestacao.

172409.

SGM/ATL (folhas 51 e 52) retornou o presente, solicitando
manifestacdo desta Pasta sobre o interesse e pertinéncia de inserir o § 2° no Art. 2°, face o
conflito com a legislacao federal e estadual.

SMPR/ATAJ (folha 54) redirecionou a esta supervisdo para
manifestagao prévia.

E o resumo.

Pois bem, em relacao a solicitacdo de folha 52 (segundo paragrafo),
diante das ponderagbes e esclarecimentos contidos em folhas 51 e 52, somos favoraveis a
exclusado do §2° do Art. 2° do presente Substitutivo.

Ja em relagdo a solicitacao de folha 52 (terceiro paragrafo), ao se
confrontar com o texto original do “Art. 2°”, caso seja excluido o §2° do Art. 2° e retirada das
subcategorias, previstas no caput do Art. 2°, restaria, em todo texto do Substitutivo, apenas
a inclusdo da expressao “que sirvam refeigées” no “caput” do Art. 2°.
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Ou seja, restaria:

‘Art. 2° Ficam obrigados os bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins que sirvam refeicées, com area superior a 100 m* (cem metros
quadrados) a dispor de espacgo reservado aos ndo-fumantes, a fim de que tenham sua
satde e conforme preservados”

Levando a crer que uma “bomboniére”, que nao serve refeigdes, por
exemplo, estaria excluida da obrigagao.

Com isso com a insercdo do requisto de que sirvam refeigbes, seria
mais prudente manter a redagao do Art. 2°, do presente Substitutivo.

Atenciosamente,

i

Joao Floridho Faustino
1.922.5.02
Agente Vistor / SMPR / SGUOS
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A
SMPR/ATAJ
Sra. Assessora

Retornamos o presente com as manifestacdes da area tecmca desta

supervisdo, as quais acolhemos. f

/

WILSON JOSE S Bﬁ |

SUPERVISOR GERAL/BE USO E OCUPAGAO DO SOLO
/SMPRJSGUOS

WJS / JFF 16 MR .2[!13‘ |
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altera o artigo 2° da Lei n® 14.805, de 04 de julho de 2008, que consoﬁda
a legislagdo sobre o tabagismo nc Municipio de Sio Paulc. Pedido de
subsidios da Camara Municipal de Sdo Paulo, apresentadc pela
Comissdo de Financgas e Or¢gamento (fl. 03). i~
Interessado:  Assessoria Técnico-Legislativa - ATL//Casa Civil N

SMPR/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de processo encaminhado a esta Pasta, pela Assessoria
Técnico-Legislativa — ATL/Casa Civil, solicitando manifestagdo sobre o Projeto de Lei n®
618/07, nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente, a fl. 08 - verso, no intuito de obter os elementos
necessarios a instrugio da resposta do senhor Prefeito Municipal 4 Camara Municipal de
Sao Paulo, conforme pleiteado as fls. 02/03, no que diz respeito aos assuntos afetos a
esta Secretaria, inclusive, a luz das disposi¢des da Lei Estadual n® 13.541/2009 e do
artigo 2° da Lei Federal n® 9.294/1996, bem como sejam respondidas, na medida do
possivel, as indagagdes de numeros 1 e 2, veiculadas a fl. 03, formuladas pela Comissao
de Finangas e Or¢gamento.

O Substitutivo em questdo, "Da nova redagio ao artigo 2° da Lei n°
14.805, de 04 de julho de 2008, insere paragrafo ao mesmge, e da outras providéncias.”

A titulo de esclarecimento, vale consignar que a Lei n® 14.805/2008

172409.

consolida a legislagdo sobre tabagismo no Municipic de Sao Paulo, prevendo, o seu
artigo 2°, objeto de alteragdo disposto na propositura, que os bares, resiaurantes,
churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos afins, com area superior a 100 (cem) m?,
ficam obrigados a dispor de espago reservado aos ndo fumantes, a fim de que tenham
sua satde e conforto preservados. Determina, ainda, que o espago a que se refere o
"capul” desse artigo nido podera ser inferior a 50% (cingquenta por cento) da area de
consumagao do publico (§ 1°) e o uso de charutes, cigarrilhas e cachimbos somente sera
Rua Libero Badard, 425 - 33° andar — Centro \:.J

Cep: 01009-000 — Sao Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 - Fax 3241-3270
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permitido em local especialmente reservado para esse fim, dotado de dispositivo de %G?Q e

contengdo de poluigao tabagistica ambiental (§ 2°).

Com os elementos instrutorios destes autos e considerando o teor das
informacdes constantes da manifestagao de fls. 51/52, nesta oportunidade, o processo foi
restituido a esta Secretaria para novo pronunciamento sobre o assunto.

Ato continuo, tendo em vista a matéria em discussao, os autos foram
enviados a Supervisao Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUOS para prévia analise e
consideracoes sobre os aspectos técnicos pertinentes ao caso.

Em resumo, as fls. 56/57, fundamentando-se nas ponderagbes e
esclarecimentos expostos as fls. 51/52, SGUOS posicionou-se pela exclusdo do disposto
no § 2° do artigo 2° do Substitutivo (fl. 08 — verso), que assim prevé: “§ 2° E vedada a
utilizagdo, no espaco reservado aos nao-fumantes, de qualquer produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, inclusive do narguilé e assemelhados.” Corroborou o
entendimento de que seu texto “[...] somente serve para abranger todos os produtos
fumigenos — no artigo 2° da lei municipal [...]" e que esse dispositivo, por sua vez, esta em
total desacordo com a legislagdo federal e estadual atualmente vigentes, que séo
posteriores a consolidagdo das leis municipais trazida pela Lei n® 14.805/2008, uma vez
que determina a disponibilizagdo de espago para ndo fumantes. Também, explicou que,
excluida a previsao constante do § 2° do artigo 2° da Lei n° 14.805/2008, conforme
proposto no artigo 1° do Projeto, a inovagdo a ser implementada, caso fosse convertida
em lei, implicaria na inclusdo da expressao “que sirvam refeigées” no “caput” do artigo 2°
da redagao em vigor, alteragdo essa que nao se mostra pertinente, pois a obrigagdo nio

alcangaria muitos tipos de estabelecimentos comerciais (que ndo servem refeiges), como

172409.

“bomboniéres”, por exemplo, limitando o alcance da norma. Nesse sentido, em sendo

mantida tal expressdo, SGUOS entendeu ser “[...] mais prudente manter a redagdo do Art.
2°, do presente Substitutivo.” (sic).

No que diz respeito aos aspectos juridicos, é cedigo que o assunto tratado
na propositura insere-se no rol de atribuigbes do Municipio, conforme determina o artigo
30, inciso |, da Carta Magna, cabendo-lhe legislar de acordo com o denominado interesse

y
-

J
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exercicio da competéncia legislativa suplementar.

O artigo 225, “caput’, da Carta Magna, dispde que todas as pessoas tém
direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Piblico e a coletividade, o
dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes.

Com base neste preceito, os artigos 180 e seguintes da Lei Organica do % ?
Municipio de Sdo Paulo estabelecem que é dever do Municipio, em cooperagdo com o CG? -
Estado e a Unido, promover a preservacao, conservacao, defesa, recuperagao e melhoria
do meioc ambiente, devendo, também, coibir qualquer tipo de atividade que implique em
degradacao ambiental e quaisquer outros prejuizos a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, devendo, inclusive, realizar auditorias periddicas nos sistemas de controle de
poluigdo (artigo 182, inciso ).

Assim como o meioc ambiente, a salide também e sustentada
constitucionalmente como politica puablica a ser implantada nas trés esferas do Governo —
Unido, Estados e Municipios — observadas suas respectivas competéncias.

No dmbite da Unido, compete a ela legislar sobre normas gerais em
matéria de protegdo e defesa da saude, conforme dispoe o artigo 24, inciso Xll, ¢/c seus
§§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, normas essas que passam a ser de obrigatoria
cbservancia pelas demais esferas de governo, ainda que figuem liberadas para regular
diversamente o restante da matéria, de acordo com as peculiaridades regionais, no caso
dos Estados e do Distnto Federal (artigo 24, § 2° da CF), e, nas questdes
remanescentes, os Municipios, de acordo com o interesse local.

Nessa medida, a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e suas

respectivas alteragbes, regulamentada pelo Decreto Federal n® 2.018, de 1? de outubro de

172409.

1996, alterado pelo Decreto n°® 8.262, de 31 de maio de 2014, ao dispor sobre as
restricbes de uso a propaganda de produtos fumigenos, traca as normas gerais de
protecdc e defesa da sadde ao preibir o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos e
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco, em recinto
coletivo, privado ou puiblico, salvo em area destinada exclusivamente para esse fim,
-
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esclarecido, devem ser observadas tanto pela legislagao estadual como pela legislagido
municipal no eventual exercicio da competéncia legislativa suplementar. Em outras
palavras, o Estado deve observar essas normas ao particularizar sua aplicagdo,
adaptando-as aos principios, bases, diretrizes e peculiaridades regionais, assim como o
Municipio, ao regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, ajustando sua
execucao as peculiaridades locais.

No ambito estadual, o assunto encontra-se disciplinado pela Lei n°
13.541, de 07 de maio de 2009, diploma esse regulamentado pelo Decreto n°® 54.311, de
07 de maio de 2009.

Ja na esfera municipal, vige a Lei n® 14.805, de 04 de julho de 2008, que
consolida a legislagao sobre o Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, objeto de alteragao
proposta no Substitutivo em analise.

Tragado o panorama geral, importante destacar que a compatibilidade da
Lei Municipal n°® 14.805/1996 com as normas gerais contidas na Lei Federal n°® 9.294/1996
e com as disposi¢des da Lei Estadual n® 13.541/2009 foi objeto de analise e manifestagao
pela Procuradoria Geral do Municipio em varias oportunidades, por meio dos pareceres
ementados sob os numeros 5.657, 10.541, 10.601, 11.178, 11.289, 11.320, 11.418, além
da Informagao n° 1.387/2008/PGM.AJC.

Diante do fato de a lei estadual ser mais restritiva do que a municipal, a
Procuradoria Geral do Municipio, no parecer ementado sob o n® 11.418 (Informagao n°
930/2009-PGM.AJC, veiculada no bojo do Processo n® 2008-0.184.293-6), destacou a
necessidade de adaptagao do diploma municipal, “[...] sendo por revogagao expressa, por

172409.

meio da conformagao via interpretagao juridica sistematica.”. Sobre esse ponto, a entao

denominada Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos entendeu que o Decreto, se
editado, desde logo permitiria a adequagao necessaria da lei municipal as disposigoes
mais restritivas do diploma estadual e, de forma evidente, orientaria diretamente a agao
fiscalizatoria pelos agentes municipais.

Conforme esclarecido pela Assessoria Técnico-Legislativa — ATL, a fl. 52
(item 5), “[...] a elaboragdo da minuta de decreto de acordo com a orientagao superior foi

sl
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suspensa em razdc da tramitagdo de projetos de lei de iniciativa do Legislativo, q{ﬁ%g‘?? ok
objetivam a alteragdo da Lei Municipal n°® 14.805, com vistas a sua conformacgao as leis
estadual e federal, em especial, do PL n° 491/09 (cf. fls. 37/41), ja aprovado em primeira
discussao.”

importa destacar que o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 491/09, que tem
por objeto a alteragac/adequagdo de dispositivos da Lei n® 14.805/2008 aos termos da Lei
Estadual n°® 13.541/2009, foi submetido a apreciagao da Assessoria Juridico-Consultiva —
AJC/PGM nos mesmos autos do Processo n® 2008-0.184.293-6, por meio da Informagio
n°® 69/2010-PGM.AJC, cuja cOpia segue acostada, as fls. 37/41, para melhor compreensao
do assunto.

Tendo em vista as informagdes acima reproduzidas, considerando o atual
estagio legislative em que se encontra o supramencionado Projeto de Lei n® 491/09, a luz
do atual regramento trazido pela Iegislau;:éo1 federal e estadual e, ainda, levando em conta
a manifestagdo da SGUQOS sobre o assunto, as fls. 56/57, em que pese a nobre intengio
dos senhores Vereadores, entendemos que ndo persiste interesse no prosseguimento do
Projeto de Lei n® 618/07, na forma veiculada no Substitutivo de fl. 08 — verso.

Nao bastasse isso, supondo que persistisse o interesse, em relagio ao
caput do artigo 2° da Lei n® 14.805/2008, cujo texto segue proposto no artigo 1° da
medida, no que diz respeito a boa técnica legislativa, ndo nos parece pertinente, s.m.j., a
especificacdo de outros estabelecimentos comerciais na sua redagao, além dos bares,
restaurantes, churrascarias e lanchonetes atualmente previstas, pois o artigo vigente ja
prevé “estabelecimentos afins”, conferindo-lhe carater exemplificativo. Ademais, ao

pormenorizar 0s estabelecimentos comerciais ja previstos nesse dispositivo, passando a

172409.

relacionar, também, cantinas, pizzarias, confeitarias, docerias, sorveterias, casas de café,

casas de cha, pastelarias, casas de aperiivos e petiscos, sucos e refrescos,
“bomboniéres”, rotisserias, choperias, casas de "drinks”, dispde sobre matéria tipicamente

disciplinada por meio de decreto, mostrando ser indevida a via intentada.

' De forma bem sucinta, relevante explicar que a legislagio federal e estadual proibem o uso de qualquer produte fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, em ambientes de uso coletivo, privade ou publico, total ou parcialmente fechado em qualquer de
seus lados por parede, divisdria, teto ou telhado, de forma permanente ou proviséria, chde haja permanéncia ou circulagao
de pessoas.
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Substitutivo reproduzem normas que estdo vigentes nos paragrafos 1° e 2° da Lei n°
14.805/2008. Por esse motivo, ndao foram objeto de analise por parte desta Assessoria.
Com nossas consideragbes, encaminhamos-lhe o presente para
apreciagao e, em havendo concordancia, imediata devolugdo a Assessoria Técnico-
Legislativa — ATL/Casa Civil, em atengao ao quanto requerido as fls. 51/52, devidamente

instruido com nova manifestagao das areas técnicas desta Pasta.

Séao Paulo. 19 de abril de 2018.

Assessor Té c\)‘Jund:co/- PR/ATAJ
OAB/SP n®219.721

‘ [ l I‘,_,-\u . &
JULIANA ;x LAM.S.F #3)

De acordo.

/

(

EDUARDO FRA| ORTIZ
Assessor Chefe - PR/ATAJ
OAB/SP n° 201.207
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Rua Libero Badaré, 425 - 33° andar — Centro
Cep: 01009-000 - Sdo Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270

Matéria PL 618/2007. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 14/05/2018 11:14:15.

5
Folha "?__27___d0 Proc, 552
N Olf  de200t
Felipe Fairb :
% PREFEITURA DE BF 11 AR
SECRETARIA MUNICIPAL DAS f’ e
PREFEITUAAS RERONAIS .'1- b \2_(‘32‘\“ i
Folha de informaggo n® Wﬁg
Do Processo n°® 2017-0.148.181-9 5’5“9’8\% @q.-.‘ﬁl}\p:-
QUo7 ¥
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 618/07, de autoria do Legislativo, qué" =

altera o artigo 2° da Lei n° 14.805, de 04 de julho de 2008, que consolida
a legislagdo sobre o tabagismo no Municipio de Sdo Paulo. Pedido de
subsidios da Camara Municipal de S3o Paulo, apresentado pela
Comissao de Finangas e Orgamento (fl. 03).

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Chefe,

Tendo em vista o quanto informado e requerido as fls. 51/52, tendo os
autos sido instruidos com as manifestagoes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da
Supervisao Geral de Uso e Ocupagao do Solo - SGUOQOS, as fls. 56/57, e da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, as fls. retro, restituo-lhe o presente, com a

brevidade que o caso requer, para adogao das providéncias decorrentes.

Sao Paulo, .« de o) de 2018.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
SMPR
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