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São Pau lo , 20 de m a r ç o de 2018 . 

^olha n ° _ ^ do Proc. 

^ 0 d e 2 0 J L -
Felipe Fairbanks 

Ofício de SGP 12 n° 082/2018 

Senhor Prefeito 

Em atenção ao requerido pela Douta Comissão de Finanças e Orçamento, nos 

termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2 o , inciso i!l, da Lei Orgânica 

do Município, encaminhe a Vossa Senhoria pedido de informações sobre o Projeto de Lei n c 

412/2017, de autoria áo Vereador Reis, que "dispõe sobre a proibição dos supermercados s 

estabelecimentos similares instalados no município de São Paulo de utilizarem carrinhos de 

compra como bloqueadores de passagem nos caixas de atendimento que não estejam em 

funcionamento". 

A fim de instruir este ofício, encaminho cópia do pedido de informações, do 

projeto de lei e da respectiva justificativa. 

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideração e coloco a seu 

dispor, para as informações que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissão. 

Atenciosamente, 

MILTON LEITE 
Presidente 

C a s a C i v i l - AT Li 

Ao Senhor 
JOÃO DORIA 
Prefeito da Cidade de São Paulo 
CEP 01415-001 - Sãc Paulo-SP 
Te! : 3113-8000 
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br 

R E C E B I D O 

P.F 714.741.4 

Casa Civil - ATL II 

Palácio Anch eia - Viaduto Jacareí, 100, 2 o andar, Sala 213-A - São Paulo - SP - CEP 0-319-900 
Fone (11) 3396-5258 - financas@camara.sp.gov.br 
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CÂMARA MUNICIPAL DE 
9m SAO PAULO 

Senhor Presidente: 

Solicito de V.Exa. as providências cabíveis a fim de que o Executivo responca 

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 412/2017: 

1o) Qual a estimativa do impacto orçamentário-financeiro caso a propositura se a 

aprovada, considerando principalmente as demandas das necessidades de fiscalização das 

disposições do projeto sobre os atuais recursos físicos e humanos da Prefeitura ? 

2 o) Existem iniciativas semelhantes atualmente em análise pelo Executivo? 

3 o) Qual é a opinião do Executivo sobre o projeto? 

Ver Ro Goulart, em / 

Relator 

Senhor Presidente: 

Encaminho-lhe para as devidas providências 

Ver. Jair Tatto, em - / 

Presidente da Comissão 

de Finanças e Orçamento 

Palácio Anchieta Viaduto Jacareí, 100 SãoPaulo-SP CEP01319-900 fone {11} 3396-4000 www câmara sp.gov rr 
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Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s) 

e papel de informação rubricado(s) sob folha(s) 

no \ l a o 2 _ V . . E m i U / Q S / 1% . 

Felipe Fairbanks 
RF. 11.443-SGP 
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do Q/fCuwÁxfaa de Ófaa ^\udo 

GABINETE DO PREFEITO 

São Paulo, 

Ofício J . 3 . 1 . n° l t t ( l " ? ~ C , 

Ref: Oficio SGP-12n° 82/2018 

de de 2018. 

DOCREC 

331/2018 

Senhor Presidente 

Folha n ° _ j £ 
do Proc 

, N , O 4 l ^ - _ d e 2 0 _ L L 
Felipe Fairbanks TJP 

Reportando-me ao ofício ac ima referenciado, em 

atenção ao pedido de subsídios da Comissão de Finanças e Orçamento, 

encaminho a essa Presidência cópia das informações prestadas pela Secretaria 

Municipal de Urbanismo e Licenciamento sobre o Projeto de Lei n° 412/17, de 

autoria do Vereador Reis, que dispõe sobre a proibição dos supermercados e ~ 

estabelecimentos similares instalados no Município de São Paulo de util izarem 

carrinhos de compra como bloqueadores de passagem nos caixas de | 

atendimento que não estejam em funcionamento, concluirute^pela inviabil idade 

da propositura. 

No ensejo, renovo a estos 

de apreço e consideração. 

Ao 

Excelentíssimo Senhor 

V E R E A D O R MILTON LEITE 

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo 

MTGS/PAW/bam 
Resp 412-17 
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^olha n° 1̂  do Proc 

de 20 W 

PREFEITURA DE 

SÃO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

Felipe Fairbanks -trc^ 

11.441-ÇGP-l?'^ 

Folha de informação n° 

Do Memorando n° 216/2018 - ATL III (TID 17476088) Em 09/03/2018 

INTERESSADO: Casa Civil/ATL 

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 412/17 

ASSEC 
Sr. A s s e s s o r 

ÍA 

; Ciana (Pescaraí-

Solicito informar ao requerido pela Casa Civil/ATL, acerca do Projeto 

de Lei n° 412/17, que dispõe sobre a proibição dos supermercados e 

estabelecimentos similares de utilizarem carrinhos de compra como bloqueadores 

de passagem nos caixas de atendimento. 

Prazo para resposta até 30/03/18. 

09/março/2018 

MARIA LUCIA iTANABE 
A s s e s s o r Técn ico Chefe 

SMUL Gabinete /ATEL 

MLT 
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A U T O S : 

I N T E R E S S A D O . 

A S S U N T O . 

PREFEITURA DE 

SÃO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

_do Proc Folha n° 

»M° H U . K d e 2 0 f f 1 " 

FelipeVairbanks 
p c 11.4V?-SGP-17 vt\ 

Folha de informação n ü 

Do Memorando n° 216/2018VATL III 
TID 17476088 

Em / 03 /18 (a) 

M e m o r a n d o n° 2 1 6 / 2 0 1 8 - A T L 

T ID 17476088 
Casa C iv i l /ATL 
Pro je to de Lei n° 412 /2017 

M A N I F E S T A Ç Ã O n° 1 5 4 / C E U S O / 2 0 1 7 
V 

p (S p I A 
A S S E C / C E U S O ' ' -
Sr. Che fe de A s s e s s o r i a Técn i ca 

T ra ta o p resen te do Subs t i t u t i vo ao Pro je to de Lei n° 
4 1 2 / 2 0 1 7 , f l . 03 , que "dispõe sobre a proibição dos supermercados e 

estabelecimentos similares instalados no Município de São Paulo de 

utilizarem carrinhos de compra como bloqueadores de passagem nos 

caixas de atendimento que não estejam em funcionamento", onde a Casa 
C iv i l /ATL so l i c i ta o p r o n u n c i a m e n t o des ta Pas ta , i n fo rmando que, segundo 
a Jus t i f i ca t i va da p ropos ta , os re fe r idos ca r r i nhos " r ep resen tam ameaça à 
s e g u r a n ç a de c l i en tes e f unc i oná r i os por d i f i cu l ta r a evacuação desses 
loca is " . 

O ar t igo 1 o do PL pro íbe "a utilização de carrinhos de 

compra como bloqueadores de passagem dos usuários nos caixas de 

atendimento que não estejam em funcionamento nos supermercados e 

estabelecimentos similares localizados no Município de São Paulo", 

a u t o r i z a n d o , no ar t igo 2 o , que "somente poderão ser utilizados como 

bloqueadores de passagem dos caixas inoperantes correntes metálicas ou 

cancelas flexíveis". 

Impõe aos i n f ra to res , no a r t igo 3 o , as pena l i dades de 
" A d v e r t ê n c i a , Mul ta e C a s s a ç ã o do a lvará do e s t a b e l e c i m e n t o " . 

O ar t igo 4 o não cons ta no tex to a p r e s e n t a d o à f l . 03 . 

Os a r t igos 5 o , 6 o e 7 o t r a t a m , r espec t i vamen te , das 
d e s p e s a s d e c o r r e n t e s da le i , que sua r e g u l a m e n t a ç ã o f i ca rá a cargo do 
Poder Execu t i vo M u n i c i p a l , no que couber , no prazo de 60 ( sessen ta ) d ias 
a par t i r da sua pub l i cação e que en t ra rá em v igor 30 ( t r in ta) d ias após sua 
pub l i cação . 

A p resen te p ropos ta , embora mer i t ó r i a , por man i fes ta r 
p r e o c u p a ç ã o com a segu rança dos c l ien tes e f unc ioná r i os dos 
e s t a b e l e c i m e n t o s c o m e r c i a i s , sm j , não ag regar ia no ques i to s e g u r a n ç a , 
uma vez que as ro tas de fuga de cada ed i f i cação são es tabe lec i das 
o b e d e c e n d o às d i s p o s i ç õ e s p rev is tas na leg is lação ed i l í c ia Normas 
Técn i cas Of i c ia i s - NTOs e - Ins t ruções Técn i cas - ITs (Corpo de 
B o m b e i r o s ) . 
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SÃO PAULO 
PREFEITURA DE 

Felipe Fairbanks 

RF l l 4 4 3 - S G ^ l ? t v T U R B A N I S M O E 
L I C E N C I A M E N T O 

Folha de informação n° 
Do Memorando n° 216/201 8-A'TL III 

Tl D 17476088 
Em / 03 /1 8 (a) ( P f 

C Ó P I A 

Parece -nos um tan to severa a pena l i dade ^prev is ta no 
ar t igo 3 o de " C a s s a ç ã o do a lvará do e s t a b e l e c i m e n t o " , pela re inc idênc ia 
na i n f ração . 

Pelo expos to , no que se re fere ao âmbi to das 
c o m p e t ê n c i a s des ta A s s e s s o r i a , e n t e n d e m o s que a p ropos i tu ra em te la 
não deve r ia p rospe ra r . 

É o re la tó r io , cu jo teor s u b m e t e m o s à sua a p r e c i a ç ã o , 
suge r i ndo ouv i r t a m b é m SEGUR, p rev iamen te ao e n c a m i n h a m e n t o a 
S M U L - G , para p r o s s e g u i m e n t o , con fo rme so l i c i t ado às f ls . 06. 

16 / março /2018 

M A R I C L É O R T E G A X. A . M I S C H I 
Arquiteta 

SMUL/ASSEC/CEUSO 

m o x a m / 
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mât 

A U T O S : 

I N T E R E S S A D O : 
A S S U N T O : 

PREFEITURA DE 

SÃO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

M e m o r a n d o n° 2 1 6 / 2 0 1 8 - A T L 
T ID 1 7 4 7 6 0 8 8 
C a s a C i v i l / A T L 
P ro je to de Lei n° 4 1 2 / 2 0 1 7 

Folha n ° do Proc 

N° Mit d p 2 0 W 

^Tpe Fairbanks - r r p 
R F \ i M?.CW.-\? \[v 

Folha de informação n° 
Do Tl D n° 1 7476088 

Em /03/18 

\ 

I N F O R M A C Ã O / A S S E C / 0 4 9 / 2 0 1 8 

S M U L - G / A T E L 
Sra . A s s e s s o r a 

E n c a m i n h a m o s o p r e s e n t e para as p r o v i d ê n c i a s c a b í v e i s a 
v i s ta da M a n i f e s t a ç ã o n° 1 5 4 / C E U S O / 2 0 1 8, à co ta re t ro , a qua l e n d o s s a m o s . 

São Pau lo , / / 2018 

P E D R O L U I Z F E R R E I R A DA F O N S E C A 
C h e f e de A s s e s s o r i a T é c n i c a 

SM,UL / A S S E C 

S v ^ \ 

PLFF/psb 
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Folha n° W do Proc 

N ° _ Ü i L _ d e 20 \ > 

PREFEITURA DE F e l i P e F a i r b a n k s 

SÃO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

lanks T r c -
Rc 11 / i / n . c c o - i? V[\ 

Folha de informação n° 

Do Memorando n° 216/2018 - ATL III (TlD 17476088) Em 20/03/2018 

INTERESSADO: Casa Civil/ATL 

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 412/17 

SEGUR 
Sr. Coo rdenado r 

À vista da manifestação da ASSEC às fls. 07/09, solicito 

informar ao requerido pela Casa Civil/ATL, acerca do Projeto de Lei n° 412/17, que 

dispõe sobre a proibição dos supermercados e estabelecimentos similares de 

utilizarem carrinhos de compra como bloqueadores de passagem nos caixas de 

atendimento. 

Prazo para resposta até 29/03/18. 

20/março/2018 

MARIA LUCIA TANABE 
A s s e s s o r Técn ico Chefe 

SMUL Gabinete /ATEL 

MLT 
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PREFEITURA DE 

SAO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

Folha r i " ( f l 

No - H J L 

do Proc 

.de20 \lr 

Felipe Fairbanks rrp> 
RF11 /I/1-5-CCD.1P Y(y 

Do Memorando n° 216/2018-ATLIII 
TID 17476088 

SEGUR - DACESS 

Senhor Diretor, 

IA 

Folha de Informação n° U 

Em, 21/03/2018_ r 
j 

(KGPPs 

íJMUL/SEGl II 
�<f «03 097 

Segue para atendimento a cota de folha 10, atentando para o 

prazo estabelecido: 2 9 / 0 3 / 2 0 1 8 . 

En\a0. José Luiz Amadio 

Coordenador 

SEGUR 

/ym. 
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PREFEITURA DE 

SÃO PAULO 

Folha no do Proc 

N° HlL riP20 IV 

U R B A N I S M O E 
L I C E N C I A M E N T O 

Felipe Fairbanks ^p*5*" 
RF 11 .443-SGP- l?H l 

Do Memorando n° 2 1 6 / 2 0 1 8 - A T L III 22/03/18 Folha de Informação n° 12 

SEGUR-G 

Sr. Coordenador, 

Parece haver uma preocupação, por parte dos parlamentares, cuja solução 

(o presente projeto de lei) não terá impacto no sistema de segurança de uso 

dos supermercados devidamente adaptados às normas de segurança. 

Pelas normas técnicas não se considera o espaço entre os caixas como 

percurso da rota de fuga. Se o único meio para se abandonar o recinto do 

supermercado for pelos caixas temos uma edif icação irregular e deve ser 

interditada e ou int imada pela f iscalização a solicitar o Certif icado de 

Segurança (Art. 86 e Art. 94 da Lei 16.642/2017). 

De nada adiantaria tal Lei se no momento de uma emergência (incêndio e 

ou pânico) todos os caixas est ivessem ocupados por filas de consumidores. 

Se a idéia é aumentar as alternativas para fuga temos que não há amparo 

técnico para exigências suplementares, ou seja, exigir mais do que previsto 

em norma. 

Portanto não recomendamos a aprovação deste projeto de lei. 

Em 22/03/2018 
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PREFEITURA DE 

SÃO PAULO 
U R B A N I S M O E 

L I C E N C I A M E N T O 

Folha n° 2o do Proc. 

N° 4\L d e 2 o \ V 
Felipe Fairbanks r r p 

RF. 11.443-SGP-12 vT 

Do Memorando n° 218/2018 - ATLI I I 
TID 17476088 

Folha de Informação n° 13 

Em, 23/03/2018_ 
-V' ",OS".'-' 

INTERESSADO: 

ASSUNTO: 

Casa Civil/ATL 

Projeto de Lei n° 412/17 

Informação n° 134/2018/SMUL-SEGUR 

SMUL-G/ATEL 

Senhora Assessora Chefe, 
)PJAj 

Conforme manifestação de DACESS, entendemos que a 
propositura não deve prosperar. 

Enq°. José Luiz Amadio 
Coordenador 

SEGUR 

A/m. 
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SÃO PAULO 
PREFEITURA DE 

U R B A N I S M O E 
L I C E N C I A M E N T O 

Folha de informação n° 

Do Memorando n° 216/2018 - ATL III (TID 17476088) Em 26/03/2018 

ASSUNTO: 

INTERESSADO: Casa Civil/ATL 

Projeto de Lei n° 412/17 

IA 
In fo rmação n° 648/2018/S 

SMUL/AJ 
Sra. Assesso ra Chefe 

Em atenção ao presente, encaminhamos as informações 

prestadas pela Assessoria de Comissões Técnicas de Licenciamento - ASSEC às 

fls. 07/09, e pela Coordenadoria de Atividade Especial e Segurança de Uso -

SEGUR às fls. 12/13, acerca do Projeto de Lei n° 412/17, que dispõe sobre a 

proibição dos supermercados e estabelecimentos similares de utilizarem carrinhos 

de compra como bloqueadores de passagem nos caixas de atendimento, para 

retorno à Casa Civil/ATL. 

26/março/2018 

PAULO EDUARDO BRANDILEONE 
Secretár io Execu t i vo de L icenc iamento 

SMUL Gabinete 
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0 Folha n° 2- do Proc 

PREFEITURA DE No t ) | L de20 Ü_ 

SÃO PAULO Felipe Fairbanks 
URBANISMO E 

Felipe Fairbanks 

LICENCIAMENTO 

Do Memo. n° 216/2018 - ATL (TID 17476088) 

I N T E R E S S A D O : Casa Civil - ATL 

A S S U N T O : Projeto de Lei n° 412/07, de iniciativa do Legislativo 

I N F O R M A Ç Ã O N° 462/2018/SMUL.AJ 

Folha de informação n° 

E m . . . . . . / J2$mmm?if^ 

S M U L . A J 

S e n h o r a Che fe da A s s e s s o r i a Ju r íd i ca 

Cuida o presente de pedido do Chefe da ATL para a 

SMUL pronunciar-se quanto ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 412/07, 

apresentado pela Comissão de Constituição, Justiça e Legislação 

Participativa (fls. 2/4), proibindo a util ização de carr inhos de compra como 

bloqueadores de passagem nos caixas de supermercados, que podem 

dificultar a evacuação desses locais em situação de emergência. 

A ASSEC ao analisar a proposta informou que "não 

agregaria no quesito segurança, uma vez que as rotas de fuga de cada 

edif icação são estabelecidas obedecendo às disposições previstas na 

legislação edilícia, Normas Técnicas Oficiais - NTOs e Instruções Técnicas 

ITs (Corpo de Bombeiros)". A lém disso, entendeu que a pena de cassação 

do alvará pela reincidência da infração é um tanto severa. Concluiu, 

portanto, que a projeto de lei em exame não deveria prosperar (fls. 7/9). 

O SEGUR informou que a proposta não tem impacto no 

sistema de segurança de uso dos supermercados devidamente adaptados 

às normas de segurança, que não consideram o espaço entre os caixas 

como percurso da rota de fuga. Se esse espaço for o único meio de 

abandonar o recinto, a edif icação é irregular e caberia a interdição do 

estabelecimento ou a int imação para providenciar o Cert i f icado de 

Segurança. Por f im, entende que propositura não deve prosperar (fls. 12/13). 
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O Secretário Executivo de Licenciamento entendeu que 

o presente está em condições de ser devolvido à Casa Civil - ATL (fls. 14). 

Quanto aos aspectos jurídicos de competência da 

SMUL, entendemos que nada há a acrescentar. 

Posto isso, sugerimos a devolução à ATL. 

À consideração de V. Sa. 

São Paulo, 2 de abril de 2018. 

E L I A N A D E O L I V E I R A 
Procurador do Município 

O A B / S P n° 98.280 
S M U L / A J 

S M U L . G 
S e n h o r a Secretária 

Nos termos da manifestação supra e retro, que 

acolhemos, entendemos que o presente poderá ser devolvido à ATL. 

São Paulo, de de 2018. 

/ 
FLÁVIA B A R R O S 

Procurador do Município 
Chefe da A s s e s s o r i a Jurídica 

O A B / S P n° 190.425 
S M U L / A J 

Segue fls. � em / - ' V / -Á s 

ij RF n° 691.341 >n 

SMUL / AJ M
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Palha no ^ do Proc 

PREFEITURA DE NQ_ M 1 7̂  de 20 1 V 

SÃO PAULO Felipe Fairbanks flfT 
URBANISMO E Rf U.443-SGP-1? ' U 

LICENCIAMENTO 

Folha de informação n° -

Do Memo. n° 216/2018 - ATL (TID 17476088) Em . . . . . . / . / 2018 (a) 

I N T E R E S S A D O : Casa Civil - ATL 

A S S U N T O : Projeto de Lei n° 412/07, de iniciativa do Legislativo 

C a s a C iv i l -ATL 
S e n h o r Chefe da A s s e s s o r i a 

Restituo o presente com as informações técnicas 

prestadas pela ASSEC (fls. 7/9) e pelo SEGUR (fls. 12/13), encaminhadas 

pelo Secretário Executivo de Licenciamento (fls.14), que acolho, no 

sentido de que não deve prosperar o Substitutivo ao PL n° 412/07, 

apresentado pela Comissão de Constituição, Justiça e Legislação 

Participativa. 

São Paulo, de abril de 2018. 

HELOÍSA M. SALLE^S P E N T E A D O PROENÇA 
Secretária Municipal de Urbanismo e L icenciamento 

S M U L . G 
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