. CAMARA MUNIC!PAL DE SAO PAULO

e SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO ~SGP2

% 1 SISTEMA DE APOIO A® PROCESSO LEGISLATIVO
a -

+

] " | PROJETO DE LE} i 01- 0412 / 2005 " DE 2005

-

MATERIA LEGISLATIVA: PL 01: 0412 / 2005 DE  28/06/2005

- e

1
E2

-

'PROMOVENTE: VEREADOR ' JORGETADEW ' .

Y] H 2Rt
lﬂil" .

i
i

AT PR

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSERGAO DE FRASE ALERTANDO SOBRE O USO DE
SUBSTANCIAS ENTORPEGENTES E DROGAS EM GERAL NAS
PROPAGANDAS PROMOCIONAIS, E DA OUTRAS FROVIDENCIAS

=22 2 ¥ Taa A} vyewey Fwen oy Tooves B reeyoy et gy

E TR T EA R TR TR PR IPABTHENFTIIL N

TPy (Thepy v m
eLIBERACAD

¥
’

ARQUIVADO EMO OO X

Do R

T

Bk T PSR 4

CNC Solutions

Tipo: Processo Legislativo | : crerE o= 57
5/11/2010 156:33:19 | EEINE

000020647-40
I(ﬁlfll)lllll 100 O L

SITAZUTIRIRICRES] EACRITY I IR IR T 0 P3P AR RN

FEHELIGNEH




-

. Folhan°_» «_do proc.
U N° Lg/?z 5 Cfeab: l

Adetns Ciorrs - 2. Panamentar
RF. 100.408 '

-

!
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ce et Dispde sobre a inser¢cdo de frase.alertando .
sobre o uso de substancias entorpecentes e
drogas em geral nas ~ propagandas
promocionais, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de SaBoRauloDECRETA:

Art. 1° Toda a propaganda promocional de shows, raves, festas e eventos esportivos que
envolvam um publico maior de 500 (quinhentas pessoas) devera destinar espago de, no
minimo 20% (vinte por cento) do total utilizado na promogéo do evento, para a insergao
de frase alertando acerca dos riscos do uso de substancias entorpecentes e drogas em

geral.
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.

Art. 2° O nao atendimento ao disposto nesta lei ensejara a imposicao de multa de R$
2.000,00 (dois mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagéo federal :

-" e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por fundamento obrigar as empresas que promovem shows,
raves, festas e eventos esportivos de grande porte a inserir, dentro da propaganda
promocional dos mesmos, em espaco equivalente a 20% do espago destinado a
propaganda, frase alertando sobre os riscos do consumo de substancias entorpecentes e
drogas em geral.

Espera-se que assim, com uma medida simples e sem qualquer 6nus para o Poder
Publico, possa ser feita, juntamente com a promogao desses eventos — onde grande parte
das vezes o consumo de drogas e alcool € uma constante — verdadeira campanha de
alerta sobre os maleficios que essas substancias causam a nossa saulde.

Tendo em vista o relevante carater publico de que se reveste o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos nobres colegas para a sua aprovagao.

Proj115-05-propagandacontradrogas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
PARECER N° ‘16- 1389/2005 L DA COM'SSAO DE
CONSTITUIGAOE JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0412/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jorge Tadeu
Mudalen que visa dispor sobre a insergdo de frase alertando sobre o uso
de substancias entorpecentes e drogas em geral nas propagandas
promocionais de shows, raves, festas e eventos esportivos que envolvam
um publico maior do que 500 (quinhentas pessoas).

A propositura retine condigbes para ser aprovada porque encontra
fundamento nos arts. 5° e 196 da Constituigdo Federal e no Poder de
Policia do Municipio.

Com efeito, o texto constitucional em seu art. 5° caput, consagra a
inviolabilidade do direito a vida, sendo a protegcdo e defesa da saude
matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos dos art. 24, Xll c/c art. 30, Il da
Constituigdo Federal.

Note-se inclusive que, consoante art. 196 também do texto constitucional,
“a_saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca e
de outros agravos ...".

A propositura encontra fundamento ainda no Poder de Policia do
Municipio, poder inerente 4 Administragdo Municipal para restringir ou
limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definigdo nos é dada pelo
art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78 -~ Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concemente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

AU S ik

prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do
Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, ca/ulog
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0412/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu, que
dispde sobre a insergdo de frase alertando sobre o usc de substancias
entorpecentes e drogas em geral nas propagandas pro‘rnoéionais. - S

N&o obstante os nobres propositos do eminente Vereador, o projeto né&o
retine condig¢des juridicas de prosperar. o RREE)
T SRS R nl

O projeto ora em anélise envolve matéria relativa a propaganda comercial e

a comunicagdo social, cujas iniciativas legislativas foram enfocadas pela

Constituigdo Federal, ao tratar das competéncias legislativas.- --

Assim, no artigo 22, inciso XXIX, a Carta Magna atribui privativamente a
Unido a competéncia para legislar sobre propaganda comercial e, no § 3° do

artigo 220, atribui competéncia a lei federal, portanto, a Uniéo, para regular, -

as diversdes e espetaculos publicos.

Assim, ainda que a questado abordada pelo projeto seja de grand levancia,
a questao extrapola os limites do interesse local e da cyp téncia legislativa
do Municipio, por forga das disposi¢des constitucionajs’ora citadas

Face ao exposto, o projeto nao retune condigé
colidir com os artigos 22, inciso XXIX e 22
Federal.

juridicas de
§ 3° inciso |

rosperar por
Constituigao

Opina-se, portanto,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisso de Constituigio e Justica, 0%/" loy W
UWonus®
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CAMARA MUNICIPAL DE@@ PAULCO

. 16-PAR : :
_16-0009/2006 ATow
PACERECER NO ~— —— DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE

E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI N° 412/2005.

Projetc de autoria do nobre Vereador Jorge Tadeu Mudalen (PFL)
objetiva que toda propaganca promocional de shows, raves, festas e eventos
esportivos que envolvam um p..zhllco maior que 500 (quinhentas) pessoas deveré
destinar um espaco cde no minimo 20% (vinte por cento) do total utilizado na
promocEo do evento, para a insergdo de frase alertando acerca dos riscos do uso de
substanciss entorpecentes e dregas em geral. s

O autor espsra que com a propositura e com 0s promotores dos
eventos se consiga atingir os fregiientadores sobre o] malef' cuo que as drogas causam
a sauda. - .

Quanto ao aspectc pertinente a nossa Comlssao a matena é oportuna, ?
reveste-se de elevado interesse publico, pois esse espago destinado para publicidade
alerta os jovens participantes de eventos elencados nesta Ie| quanto ao perigo de
substancias entorpecentes. . PR I

Para a municipalidade que tem gasto com programas especificos contra
drogas, essa iniciativa implicaré em custo zero para o] Mun|C|p|o~ T o

Portanto, favoravel nosso parecer ao prOJeto apresentado '

Sala da Comisséc de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 0a/d
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Camara Municipal de Sdo Paulo

16 - PAR

| 16-0257/2006

PARECERN° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0412/2005

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Jorge Tadeu “dispbe sobre a inser¢ao de

frase alertando sobre o uso de substancias entorpecentes e drogas em geral nas
propagandas promocionais”.

Estabelece a propositura em seu art. 1° que toda a propaganda promocional de shows,
raves,festas e eventos esportivos que envolvam um publico maior de 500
(quinhentas)pessoas devera destinar espago de, no minimo 20%(vinte por cento) do total
utilizado na promogao do evento,para a inser¢ao de frase alertando acerca dos riscos do
uso de substancias entorpecentes e drogas em geral.

A Comissao de Constituicdo e Justica opinou pela legalidade, enquanto a Comisséo de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifestou-se favoravelmente.

As drogas sdo substancias naturais ou sintéticas que ao penetrarem no organismo
humano sob qualquer forma - ingeridas, injetadas, inaladas ou absorvidas pela pele -
entram diretamente na corrente sanguinea, atingem o cérebro e alteram seu equilibrio
fazendo com que a pessoa sinta tudo “diferente”.

As drogas, muitas vezes, provocam altera¢dées no lado fisico, espiritual, social, mental e
emocional de uma pessoa, mudando seu comportamento. O usuario de drogas torna-se
dependente quimico, ou seja, necessita ingerir a droga da qual se tornou dependente,
devido as substancias quimicas que a mesma contém. O sistema nervoso central
comanda com grande capacidade 0s nossos impulsos, reagdes, informagdes, vontades,
pensamentos, movimentos e as emogdes , e quando é atingido pelas drogas, altera o
nosso comportamento. Sendo assim, um usuario de drogas tera muitas vezes suas
atitudes, agdes e reagoes distorcidas porque o sistema nervoso central fica carregado de
substancias nocivas que modificam as mensagens que ele distribui ao corpo.

CSPST-FF
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Ana Lucia de Oljveira Sousa
RF 100.823

Camara Municipal de Sdo Paulo

Conseqiientemente, um usuario de drogas pode ter uma personalidade desequilibrada e
apresentar um comportamento inconveniente ou até mesmo irresponsavel.
Pelo todo o exposto a Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho, pelo alcance

social desta propositura, manifesta-se favoravelmente.

Vereador io Dias
Presi

CSPST-FF



A Douta Comisséo de
Finangas ¢ Orgamento

Em 30/ o1 06

ANA LUC!A D OUSA
RF 100. 823
Secretaria

i ‘“ECEB!DO NA COMISSAO DE
FINANGAS E ORGAMENTO

! W 1O @8 35 i) heo
Washington O. Viana
. Assistente Parlameniar,
Reg. 100.81

Ao Nabra Vereador / A Nc‘cr;g Vercadora

ra reidiar, 4

r. N
N Y t‘vu“\d

g man.fosta -:Oi,u.. 3 ¢ins, n"‘%

"tgcf’}co{i Ui
r.m.'.'uxn, n_:mu:nr.mnr AR SR o»&&

Q&3 o praza vy
termes de¢ § 37,

Dt SUBIEPL. LML

Segue_————juntedo__—— ,nesladata

Pesuments__—— e pepel de informac3o
Q_ubficudo —_———scbfoa—— n* (D

\\ Emoll Oc loc

YW ahwg”.ﬁaﬁ Vans
{\3 stonte Padamgy

Reg 100.812

fa d3 Coipam\ o e Fingngasip CrosmN\o. .
Em.og Hos\o b



.

{Folhan®_ 10 ——do] /

[ -
Processon® 1/ 2 /0-5"_';?
Washington O. Viana *

Reg 100,812
A e
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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' PARECER N DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N® 412/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorge Tadeu Mudalen, visa
dispor sobre a inser¢do de frase alertando sobre o uso de substéncias entorpecentes e
drogas em geral nas propagandas promocionais.

Pela propositura, toda propaganda promocional de shows, raves, festas e eventos
esportivos que envolvam um piiblico maior de 500 pessoas devera destinar espago de, no
minimo, 20% do total utilizado na promog¢do do ei/.ento, para a inser¢do de frase alertando
acerca dos riscos do uso de substancias entorpecentes € drogas efn geral.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a pr_opositurg, visto que as despesas de
sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentarias prépriaé, .suplementadas se

necessario.’ w

Favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas € Orgamento, em ©3F -0 6 -~ ®&

Presidente -
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Sao Paulo, 08’ de agosto de 2006.

23 - OF-SGP23;
23- 2760/2006

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 10 de agosto do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 412/05, de autoria do Vereador
Jorge Tadeu, que dispde sobre a insergdo de frase alertando sobre o uso de
substancias entorpecentes e drogas em geral nas propagandas promocionais, e
dé outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

N
ROBERRQ TRIPOLI

Presigente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

oA
JCSS/za
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Cimara Municipal’ de~Sao-Paiilo

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNOQO. Cépia extraida de fls. 01 do Processo.

(PROJETO DE LEI N© 412/05). (Ver. Jorge Tadeu - PFL). DispGe sobre a insergdo
de frase alertando sobre o uso de substancias entorpecentes e drogas em geral
nas propagandas promocionais, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Toda a propaganda promocional de shows,
raves, festas e eventos esportivos que envolvam um publico maior de 500
(quinhentas) pessoas deverd destinar espago de, no minimo, 20% (vinte por
cento) do total utilizado na promocdo do evento, para a insergdao de frase
alertando acerca; dos riscos do uso de substancias entorpecentes e drogas em
geral. Art. 2° O ndo-atendimento ao disposto nesta lei ensejara a imposigao de
multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.
Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Ins;tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado
outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder

aquisitivo da moeda. Art. 3° Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo,



Folha nt..2J..........do proe.
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Camara Municipal de--Sto-Pitlo

no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.
Art. 40 As despésas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° Esta

lei entra em vigor na data de sua publicagdao, revogadas as disposicoes em

. ZUZFASSATO ) o 5
contrario. Eu, AgentedfApoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-12",

extrai a prgsente copia fielmente de fls. do livro competente n° 58 e digitei. Eu,

CREUSA L \CARIAS ALVES . e 5w "
Ageite ip Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13", a

conferi. Sao Paulo, 1° de agosto de 2006. Supervisor de Finalizacdo do
JOSE B%STINO SOUZA SANTOS ANGE RDIN ANDREONI
Processo Legislativo, Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo , ViStO, ,Subsecr: 'adeApoioLegisIativo’

Subsecretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

J&S/za
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LEI No DE DE DE 2006

Dispde sobre a insercdo de frase
alertando sobre o uso de substancias
entorpecentes e drogas em geral nas
propagandas promocionais, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 19 Toda a propaganda promocional de shows, raves, festas e
eventos esportivos que envolvam um publico maior de 500 (quinhentas) pessoas
deverd destinar espaco de, no minimo, 20% (vinte por cento) do total utilizado na
promocdo do evento, para a insergao de frase alertando acerca dos riscos do uso de
substancias entorpecentes e drogas em geral.

Art. 20 O nao-atendimento ao disposto nesta lei ensejard a
imposicdo de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada em caso de
reincidéncia.

Paragrafo tnico. A muita de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera’ adotado
outro indice criado pela legislag@o federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 30 Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. .

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 1° de agosto de 2006.

O Presidente,

.
~N

18
JCSS/za AN \




Fotha nt....., jS ....... do proc.
Q2. QIR de.. 2005
L

..............

ooooooooooooooooooo

Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o0 Paulo, 08 de agosto de 2006.

Recebi oﬁ'cio SGP-23 n° 2760, de 08/08/06,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 412/05, de autoria do Vereador Jorge Tadeu.

(inciso I do art. 84 do R.I.)

[s.GM.ATL

11 AGO 20
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RECEBIDO]




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informagao, rubficado como folha n*. :': .} é # \/

O“(’A dezooj OC(/ a9 106 @) /%é?/

KATHYA RFGINA MORS! =€ PF &7 =)
‘ Assistonte Patlavinal

| A

| SGP. 22

} Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o

recebimento de veto total.
Em, 04/09/2006

‘ JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizaco do Proc. Legislativo

COD. 0233
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encaminhox,z esta\Chefia do Executivo cdpia auténtica da lei decretada por essaqy

e

ao Projeto de Lei n® 412/05, de autoria do Vereador Jorge Tadeu, que dispbe sobre a§

- S,

nos termos do inciso | do artigo 84 de seu Reglmento Interno, relat|va

insercéo de frase alertando sobre o uso de substancias entorpecentes e drogas em%

lo

geral nas propagandas promocionais.

A propositura determina a destinagdo de 20% do espago,
utilizado na propaganda promocional de shows, ‘raves”, festas e eventos esportivos,g
com publico acima de 500 pessoas, para inser¢do de frase alertando dos riscos do uso'f
de substancias entorpecentes e drogas em geral, prevendo multas para o
descumprimento as disposi¢des da lei.

2 B1/69/208

Embora se possa reconhecer o meritério propésito def
informar a populagdo paulistana acerca dos efeitos deletérios que o uso de tais:
" substancias possa causar a saude humana, a medida aprovada acaba por invadir
competéncia constitucionalmente atribuida a Unido Federal.

Com efeito, o artigo 22, inciso XXIX, da Constituigdo
Federal & expresso ao determinar que “compete privativamente @ Unido legislar sobre
propaganda comercial”. Aparentemente, poder-se-ia vislumbrar, na espécie, um conflito
de competéncias. E que seu artigo 23 estabelece ser competéncia material comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios proteger a saude das pessoas. Tal competéncia
concorrente, no entanto, cede o passo a citada competéncia privativa da Unido, como
ensina Femanda Dias Menezes de Almeida (Competéncias na Constituicdo de 1988,
Atlas, 1991, pag. 143), verbis: “quando o constituinte, n&o obstante conscientizado de

uma maior descentralizacdo e colaboragcdo entre os entes federativos, d
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privativamente a um deles competéncia para normatizar deteminagg'rﬁ@éﬁg é porque

havera razdes suficientes para a concentragdo da competéncia”.

Como se vé, nao cabe & lei municipal estabelecer regras
sobre a veiculagdo da publicidade. Muito menos restricbes. Pela ampla gama de
situagdes previstas, a medida passaria a atingir toda a midia, ou seja, segundo define o
dicionarista Aurélio Buarque de Holanda, “o conjunto dos meios de comunicagéo, e que
inclui, indistintamente, diferentes veiculos, recursos e técnicas, como, p. ex, jornal,
radio, televisdo, cinema, outdoor, pagina impressa, propaganda, mala-direta, baldo
inflavel, anuncio em site da Intemet, etc”.

Mesmo que superado o apontado dbice constitucional, o
projeto aprovado, em seu mérito, peca pela demasia ao determinar a apropriagdo de um
quinto da mensagem publicitaria para a divulgagdo de cunho institucional.
Inegavelmente, haveria dificuldades na adaptagdo dos diferentes meios & alvitrada
insergdo, tais como nas paginas da Intemet ou também nos carros de som comumente
usados em bairros da periferia. No caso da publicidade veiculada por radio, televisao e
cinema, a proposta revela-se igualmente excessiva, além de altamente custosa,
considerando-se, por exemplo, que seriam dedicados 6 segundos a mensagem
institucional em uma pe¢a promocional de 30 segundos.

No que tange a aplicagdo da multa instituida no artigo 2° do
texto em analise — a par da evidente complexidade da efetiva fiscalizagdo da medida —
néo esta definido quem é o destinatario da obrigagado e, conseqlientemente, na hipétese
de seu descumprimento, a quem sera atribuida a penalidade, cabendo indagar se o
infrator seria o promotor do evento ou o responsavel por sua divulgagdo. Trata-se de
matéria de reserva legal, que ndo pode ser suprida por decreto regulamentar, a
comprometer, iremediavelmente, a imposi¢cdo da multa e, portanto, a coercitividade da
lei, caso viesse a ser sancionada.

Percebe-se que a propositura, na verdade, acaba por
transferir aos particulares a realizagdo ~ e correspondentes custos — de campanhas
publicitarias em prol da satde publica, especificamente na preveng¢ao ao uso de drogas,
que se constitui em verdadeiro programa de govemo, inserindo-se nas politicas publicas
de saude, ja em curso.

No ambito federal, de inicio, € de se mencionar a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas ‘
sobre Drogas — SISNAD. Adotando abordagem sistémica para tratar do assu

reconhecendo assim sua compiexidade e intersetorialidade, o SISNAD tem
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organizar, articular e integrar a agdo publica para a prevengdo dBiuddliftlévido de
drogas, a redugdo dos danos sociais e a saude decorrentes desse uso, o tratamento e a
reinser¢do social dos usudrios de drogas e os dependentes quimicos e a repressao ao
uso indevido, & produg¢do ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

Por sua vez, na esfera do Estado de Sao Paulo, o Decreto
n° 42209, de 15 de setembro de 1997, ao instituir o Programa Estadual de Direitos
Humanos, estabeleceu a diretriz de “promover campanhas para divulgar informagdes
sobre os fatores que afetam a saude publica, particularmente os que aumentam o risco
de morte violenta, como o uso de armas de fogo, uso indevido de drogas, acidentes de
transito e acidentes do trabalho”, bem como de “apoiar programas de prevengéo,
assisténcia e tratamento a dependéncia de drogas”.

No Municipio de Sdo Paulo, a Lei n° 13.321, de 6 de
fevereiro de 2002, que institui o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e
Alcool — COMUDA, vinculado & Secretaria Especial para Participagdo e Parceria —
SEPP, fixou, dentre outros, os objetivos de coordenar, desenvolver e estimular
programas de preven¢ao ao uso indevido e a disseminagao do trafico ilicito de drogas e
substancias que causem dependéncia.

Além disso, diversos programas municipais se articulam
para a finalidade desejada. Tome-se a Lei n°® 13.534, de 19 de mar¢o de 2003, que
dispde sobre a instalagdo de Programa de Preveng¢do e Orientagdo contra o uso de
entorpecentes, alcoolismo e drogas afins, pela qual “a abrangéncia das agdes do
Programa dar-se-4 mediante a inclusdo de atividades de orientagdo, tratamento e
prevengdo quanto as conseqiéncias do uso abusivo de alcool, tabaco, inalantes e
outras drogas, como responsabilidade de todas as esferas da administragdo municipal,
respeitados seus niveis de atuagdo”.

No mesmo sentido, a Lei n® 13.210, de 13 de novembro de
2001, dispée sobre a obrigatoriedade da aplicagdo do Programa de Educagdo
Especifica contra os Males do Fumo, do Alcool e das Drogas em todas as escolas
publicas de ensino fundamental da rede municipal de ensino.

Como se vé, cuida-se de tipica atividade administrativa,
consistente em politicas publicas abrangentes e voltadas a uma solugdo completa —
tanto no ambito da campanha publicitaria quanto nos campos da Educagdo e Saude —
no sentido da prevengao, conferindo-lhe, assim, maior eficacia.

Dessa forma, além de versar sobre assunto ndo inserido p

competéncia legislativa municipal, a medida em aprego constitui providéncia riente

Adehma Cizrie - m Pmmrntar
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4da normatizacdo de carater geral ja exisfgnterna @inplitude de

todas as esferas de govemo, n&o consultando, ademais, por todo o exposto, ao
interesse publico a sua instituicdo por lei.

pontual em relagio 4§

Em assim sendo, sou compelido a vetar na integra o
projeto aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, devolvendo o assunto a essa Egrégia Camara, para o sempre criterioso reexame.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e considerago.

GILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

Ld/drs
41
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Camara Municzpdl de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° Z /
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.. As Comissdes de Constitui¢io e Justica, de TrinsitRegiarapsRedls

a matéria objeto do presente projeto.

Adefina Cicone
Assistente Parlamemtar

Atividade Economica e de Saide, Promog¢do Social e Trabalho.
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo

-

t

06709 /a ‘”.i

P ANGELA BORDIN AXNDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado c?\?q folha n° Joz
arci
do processo n.°. /7//72/ A Of 18/ 20 Sk @ Anxilige yo ’a% .

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdao Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
o
Angela Bt(@in Andreoni
Subsecretari Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEMSGP-23
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Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao

presente.
Em, 14.02.2007.

RCOS ANTONIO LEON 1

Sugervisor de Finaliz.do Proc. L.-Subst.

Sr. Supervisor,
Provndencnado conforme determinado por V.Sa.

Em, 14.02.2007.
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S3o Paulo, {¢ de fevereiro de 2007.

23- OF-SGP23
23 0509/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votacgdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a inser¢do de frase alertando sobre o uso de
substancias entorpecentes e drogas em geral nas propagandas promocionais, e
da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°
124, de 31 de agosto de 2006, referente ao PL n® 412/05, de autoria do Ver.
Jorge Tadeu.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

S

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
?nissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

AL/okm
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Camara Municipal de.Sao

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n°© 509, de
16.02.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengado do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n© 412/05, de autoria do Ver. Jorge

Tadeu. S-G-M-'-A.T.lfr

23 FEV 2007

RECEBIDO

Marlene Gimenes Gira ntonelli
RF: 548.562.2.00
SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Pape| para informag3o, rubricado como folhg n*
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MENDES
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A
SGP.33
Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 02/03/2007.

Jossalano SOUZA SANTOS

. ‘ Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

SUBSEGRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com ﬂ 7 fls.

| Arquivado sm W
° e

L:. Funce

. TS IRVETE
RF 100.927
§GP-33

COD. 0233
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