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PROJETO DE LEI N° 01-PL

X 91- 04]1/2005 -
Proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos nas proximidades de estabelecimentos de
ensino de nivel fundamental e médio, e da outras

providéncias. :

)
A Camara Municip%e Séo\Paulo DECRETA: =

el
Art. 1° Fica proibida a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos iy
em um raio de 500 (quinhentos) metros de qualquer de estabelecimento de —
ensino de nivel fundamental e médio. =
Art. 2° A infragdo as disposicbes da presente Lei acarretara ao :
estabelecimento infrator a imposi¢cdo de pena de multa no valor de R$ r’—f‘f
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e apreensdo da mercadoria a que se S
refere o art. 1° desta Lei e, na reincidéncia, suspensdo do alvara de 5%
funcionamento pelo prazo de 90 (noventa) dias. %‘

g

§ 1° Na hipétese do infrator ser vendedor ambulante a infravgéo as
‘ disposicdes desta Lei determinara somente a apreensao da mercadoria a
". que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado °
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera
adotado outro indice criado pela legislagao federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados de sua publicacgao.

Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei-correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Proj117-05-vendadebebidasalcoolicasescolas
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em

Proj117-05-vendadebebidasalcoolicasescolas
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura objetiva proibir o comércio de
bebidas alcodlicas e produtos fumigenos nas proximidades de estabelecimentos
escolares de ensino médio e fundamental.

Pretende-se, assim, evitar que as criangas e adolescentes
que freqiientam tais estabelecimentos possam vir a consumir os referidos
produtos, quer pela facilidade de acesso aos estabelecimentos que o0s
comercializam, quer pela exposi¢ao diaria constante aos mesmos.

Assim, solicito aos meus nobres pares a aprovagao da
presente propositura.

Proj117-05-vendadebebidasalcoolicasescolas
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% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
. 16-0027/2006

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 411/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jorge Tadeu
Mudalen, que visa proibir a venda de bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos em um raio de 500 (quinhentos) metros de qualquer
estabelecimento de ensino de nivel fundamental e médio.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no
poder de policia administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Puablico, a tranqtilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio
para a ordenagao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia
tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagédo e das
respectivas sangdes como legitima expressdo do interesse local’. (in
“Direito Municipal Brasileiro”, 6 edigdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licengas
de instalagao e funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢ées de
funcionamento.

plo411-05 1

17 -RELCOM
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Quanto ao fato da norma que se pretende ver aprovada ter por objetivo
manter estes estabelecimentos longe dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, minimizando sua utilizagdo por parte dos jovens
estudantes, encontra tal mandamento amparo no art. 71 da Lei Federal n°
8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como no art. 24, XV
c/lc art. 30, | e Il, da Constituigdo Federal, que dispéem competir
concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
protecdo a infancia e a juventude, e também aos Municipios,
suplementando a legislagio federal e estadual nos Ilmltes do interesse
local.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagio, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e Il e 24, XV,.da CF; arts. 13, |
e ll; e 160, | e ll, da Lei Organica do Municipio; e art. 71 da Lei Federal n°

8.069/90. o ,"‘ L

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, 22/02/06

pl0411-05
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A C4AMARA MUNICIPAL DE SAO QL0 -

16- PAR
.~ 16-0314/2006 _
PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITOh IRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 411/2005.

L
\(ﬂ'\ )
Objetiva o presente projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jorge
Tadeu Mudalen (PFL), proibir a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos
num raio de 500 (quinhentos) metros distantes de qualquer estabelecimento de
ensino de nivel fundamental e médio.
A desobediéncia a presente lei acarretard muita, e na reincidéncia o
alvara de funcionamento sera suspenso pelo prazo de 90 (noventa) dias.
’ Quando o infrator for vendedor ambulante sera penalizado somente
com a apreensao da mercadoria.
‘ Justifica o Autor que pretende evitar que criancas e adolescentes que
freqlientam tais estabelecimentos possam vir a consumir os referidos produtos.
Quanto ao aspecto pertinente a nossa Comissdo a matéria é oportuna,
reveste-se de elevado interesse publico, pois considerando que a atividade
econdmica terd algum prejuizo com a proposta, mas é plenamente justificavel pelo
bem que fard a nossa juventude, impedindo que mais tarde se tornem dependentes
fisico-quimico de tais produtos.
Favoravel ao presente projeto de lei é o nosso parecer.

Sala da Comiss3o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 3 (O‘f (@6

Presidente

17 - RELCOM
17- 5030/2006
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PARECER N° ‘& 1®&5% . —— DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E

ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 411/2005.

Camara Municipal e Sdo Paulo

BT

De autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu Mudalen, cuida'a, presente |,

proposta da proibicao de venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigeros, nas
proximidades de estabelecimentos de ensino nos niveis fundamental e médio.\, ' \,

A\
A Comissédo de Constituigao e Justica exarou parecer pela legalidade as fls 5
e6.
No mérito, ja ha manifestagdo favoravel da d. Comissdo de Transito,
Transporte e Atividade Econémica as fls. 7.

A Comissao de Educagéo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia,
entende que a matéria deve prosperar, pois € evidente o0 manto de legltlmldade que
reveste a proposta.

: .

O interesse publico da medida soma-se ao esforgo de carater soécio-
educacional que o Estado tem obrigagao constitucional de dar desincumbimento nas
acoes efetivas e de instrumentalizagdo de politicas publicas que objetivem a
protecao do estudante aquilo que sabidamente venha a ter influéncia nociva na sua
formagao intelectual, técnica e cidada.

Em face do exposto, favoravel é nosso parecer.

Sala da Gomissao de Educacgao, Cultura e Esportes, o -\(,;2 )-1?2/47%..

Claudi e Souza - Presidente

N

CECE/mas

17 - RELCOM
17- 6216/2006
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CAMARA MUNICIPAI. DE

SAO PAULO

Requerimento n®° /2007

Exmo. Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia e a essa d. Comissdo a aprovagdo de
Pedido de Informagdes ao Poder Publico Municipal, a respeito do projeto de lei n°
411/2006 de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu, a fim de esclarecer as
seguintes duvidas:

1. Ha programas de prevengao de consumo de alcool e tabaco junto aos alunos
da rede publica de ensino municipal?

2. A medida restritiva proposta no projeto coincide com o contetido dos estudos
desenvolvidos pelos grupos tematicos da Secretaria Municipal de Saude?

3. A Prefeitura teria como fiscalizar os estabelecimentos mencionados na
propositura em tela, em caso de aprovag¢ao?

4. Que tipo de parceria pode o Poder Publico Municipal firmar, a fim de dar
cumprimento ao disposto no projeto?




TID I59694Q.

Folhan® 4.0
CAMARA AUNICIPAL DE 22a1lagci ge Oliveira Sousa
SAO PAULO ;@#

Séao Paulo, 17 de maio de 2007.

25 - OF-SGP15 -
25-0181/2007 . Ol

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissao de
Saude, Promogao Social, Trabalho, Saude e Mulher e nos termos do art. 68 do
Regimento Interno, encaminho coépia do Projeto de Lei n°® 411/2005 de autoria do
Vereador Jorge Tadeu Mudalen e solicito a Vossa Exceléncia se digne nos enviar
subsidios, para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANAONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: Cdpia xerografica do PL 0630/2002 de fls. 01 e 02 e do despacho da
Comissao solicitante de fls 09.

Excelentissimo Senhor

Gilberto Kassab

DD. Prefeito do Municipio de Sao Paulo
Edificio Matarazzo

Nesta

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 21 de maio de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0181/2007, de
17/05/07, solicitando informagdes acerca do PL 0411/2005, de autoria do
Vereador Jorge Tadeu, que proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos nas proximidades de estabelecimentos de ensino de nivel
fundamental e médio, e da outras providéncias.

Anexo: fotocopia do PL 0411/05, folhas 01 a 02 e do despacho da Comissao
solicitante.

SoGuMo'AoToLo

23 MAI 2007
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento ao
pedido de subsidios da Comissdo de Saude, Promogédo Social, Trabalho, Idoso e
.’ Mulher, encaminho a Vossa Exceléncia coOpia das manifestagbes dos orgaos
competentes desta Prefeitura acerca do Projeto de Lei n? 411/2005, de autoria do
Vereador Jorge Tadeu Mudalen, que proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos nas proximidades de estabelecimentos de ensino de nivel fundamental e
medio.

A propdsito, cabe trazer a colagdo caso similar, que
envolveu a questdo da distdncia minima entre escolas e casas de diversoes eletronicas.
Com efeito, a lei municipal que a ampliou de 100 para 600 metros foi declarada
inconstitucional, pois se constatou em pericia judicial a inviabillizagao do exercicio de
uma atividade licita por for¢a do estabelecimento dessa distancia, em razio do elevado
nuimero de escolas. Além disso, em parecer da Procuradoria Geral do Municipio foi
indicado que mesmo se adotados 250 metros, continuaria a ser inviavel a instalagao da
.‘ atividade no Municipio, nos termos das anexas copias.

Na oportunidade, renovo meus protestos de aprego e

consideragao.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES RECEZDO - 56P-22

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

16 260 2007
AMINLJ/crrtan
m\;nos .
‘ PROT G Led s ATIVO

SGM - 002
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Do Processo n® 2007-0.166.464-5 Fol. Inf. n° 13 _
| C 6 PE é Em 04/06/07, 15, &2
P RdRER e SN
s.;\‘i;‘:-"" A

ASSUNTO: Pedido de subsidios referente ao Projeto de Lei n° 411/2005, de aut(;i;ia do
Vereador Jorge Tadeu Mudalen, que proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos nas proximidades dos estabelecimentos de ensino de nivel fundamental e médio.

Cimara Municipal de Sdo Paulo / Comissdo de salide, Promocdo Social, Trabalho, Satde e
Mulher.

SME - Expediente - G

Sr* Assessora Liliane Maestro

Em atendimento ao solicitado as fls. 11, informamos que:

1. A Secretaria Municipal de Educagdo tem assento no COMUDA (Conselho Municipal de
Alcool e Drogas) onde sdo discutidas Politicas Publicas de prevengdo ao uso e abuso de
Alcool e Drogas.

2. A Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria Municipal de Satide
desenvolve desde 2005 o Programa: Escolas Promotoras de Saide na Rede Municipal de
Ensino, com agdes de prevengdo e promogdo a Saude dos escolares, sendo que um dos

temas tratados é a Prevengdo ao uso e abuso de Alcool e Drogas.

3. Em margo de 2007 a Secretaria Municipal de Educagéo iniciou Curso de Capacitagdo para
Educadores da Rede para saberem como trabalhar a Prevengo do uso indevido de Alcool e
outras Drogas com os escolares.

4. As Escolas Municipais de Ensino Fundamental desenvolvem o Tema de Prevengdo ao uso

indevido de Alcool e outras Drogas através do Tema Transversal: Satde.

04 de junho de 2007. ——
W . TEWE/C

Luz¥arina M. C. de Toledo

Assessor Técnico gh Jun 2007

SME i nehibl
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Processo n°_4, I/US ‘
Ana L veira Sousa

»i:" . ; sciagie O
PREFEITURA DA GDADE DE Reg. 109£‘—3'

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SAO PAUI'O Gabinete do Secretario ¢

/4
Folha de Informagao n° \ A
do processo n® 2007-0.166.464-5 em 4/6/07

0?& & Aot o Fsitosa
AUX. Ge 'l‘fgna
Assunto

Cémara Municipal de Sdo Paulo / Comissdo de Satide, Promocdo Social, Trabalho, Salde e Mulher — Pedido
de subsidios referente ao Projeto de Lei n® 411/2005, de autoria do Vereador Jorge Tadeu Mudalen, que

proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos nas proximidades de estabelecimentos de ensino
de nivel fundamental e médio

SGM/ATL- CHEFIA
Senhora Assessora

Encaminho o presente a Vossa Senhoria com a manifestacdo da Assessoria desta Pasta, que
acompanho.

Sao varias as agOes desta Secretaria que tratam da prevencdo ao uso de alcool e drogas: a
participacio no COMUDA- Conselho Municipal de Politicas Piblicas de Drogas e Alcool de Sdo
Paulo, parceria com a Secretaria Municipal de Saude no programa Escolas Promotoras de Salde na
RME, curso de capacitacdo aos educadores da rede sobre prevencdo do uso indevido de alcool e
outras drogas.

Além disso, o assunto em aprego é um dos Temas Transversais: Salide, abordado pelas escolas
municipais.

4 de junho de 2007

Py

CELIA REGII%JIDON FALOTICO ' BG. “‘Ao"§@

r

CHEFE DE GABINETE

" 3 137 Jun 2000 [s.G.M.-A.T.L
A (42
§ Recnbido %'Bgés

11 JUN 2007

AMB/amb

RECEBIDC
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Processo n°4 (] /’Og

Anz Lacia ge Oliverra Sousa
Reg. 10%

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PREFEITURA DA CIDADE DE Secretaria Municipal da Satde
s Ao P AULO Coordenagao de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Saude

. CODEPPS |
Area Técnica de Saide Mental, Alcool e Drogas

Folha de informaﬁ n® 23
Do Processo 2007-0.166.464-5 Em 02/07/2007 (a) N N

? ifva
ne D k
COPIA it
Senhor Coordenador: } P} e O

Informamos que apesar dos maleficios descritos as fls 17 e 18, entendemos que a
propositura da lei fere os principios da Portaria 1028 do Ministério da Saude para o
tema Alcool e Drogas, especialmente no artigo 22 : “Definir que a reducdo de
danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas
que causem dependéncia, desenvolva-se por meio de agdes de saude dirigidas a
usuarios ou a dependentes que ndo podem, n3ao conseguem Ou n3ao querem
interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir os riscos associados sem,
necessariamente, intervir na oferta ou no consumo”.

A reducdo da oferta a 500 metros de estabelecimentos de ensino € insuficiente
para afastar o jovem do habito de consumir determinada droga. Sdo drogas licitas,
a disposicao em qualquer estabelecimento comercial e a aquisiao pode se dar
antes do perimetro estabelecido para ser consumido quando desejado. Ja estdo
disponiveis leis que regulamentam a venda a menores para ambos os produtos e,
no entanto o acesso nao foi restringido.

Assim,concluimos que enquanto 6rgdo de salde somos orientados pelas Portarias
Ministeriais de Saide e como tal, a propositura ndo apresenta avangos
significativos. ;

Atenciosameénte,

—J05E MOURA NEVES FILHO
SUPERVISOR TECNICO

do
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PREFEITURA DA GDADE DE ¢4 rdenacio de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Sadde
SAO PAULO CODEPPS

) Folhan®/() - do
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: Processo n°y ([ [0B

Anz Licp de Oliverra Sousa
Prefeitura do Municipio de Sao Pali;\lgg_ 1cf).8

Secretaria Municipal da Saude

Folha de Infor. n.° 02/(_{

L\

Do Processo n°® 2007.0.166.464.5 02/07/2007 (a) @\

2P, e e ereind
COPRA:-
‘.\“. :‘U“ N

B )

INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 411/2005 — Vereador Jorge Tadeu Mudalen —
Proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos nas proximidades
de estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

SMS.G
Dr. Moises Queiroz Moreira
Chefe de Gabinete

Restituimos o presente com a manifestacdo da Area Técnica
de Satide Mental, Alcool e Drogas, as fls 23, para conhecimento e demais

providéncias que se fizerem necessarias ao prosseguimento do mesmo.

02 — Jiulho — 2007

Martia.Mafia Gomes Massironi
y&én ra Substituta
_ CODEPPS/ SMS
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_ SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE Proresso e j

S Chefia de Gabinete Ana Lucp de Oliveira Sousa
PREFEITURA DA GDADE D Reg. }E&B
SAO PAULO

Folha de mformagao no 25

Do Processo n® 2007-0.166.464.5 em 02/07/2007 (a) \ﬁ/@\/

Ira H. d¢ i Gl urwlL
M sls l R

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo - Comissdo de Saude, Promogao 'Social,

Trabalho, Saude e Mulher.

Assunto: Pedido de subsidios referente ao PL n® 411/05 — Vereador Jorge Tadeu

Mudalen, que proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos nas

proximidades de estabelecimentos de ensino de nivel fundamental e médio.

SGM — ATL (60 11.20.030) C@PB&

Sr2 Assessora Especial

Em atencdo ao solicitado as fls. 21, retornamos o presente a V. S2.,
com a manifestacdo da Area Técnica de Salide Mental, AIcooI e Drogas / CODEPPS / SMS,
as fls. 23, para prosseguimento.

S50 Paulo, (b | (17 12007

,!
|

Moisé Queiroz Moreira
fe de Gabinete
SMS.G

5.G.M.-A.T.L.

03 JUL 2007
MQM/ihpm

RECEBIDO

Rua Genera! Jardim, n® 36, 9° andar - Vila Buarque — S&o Paulo / SP - CEP 01223-010 - Tel. 3218-4016/4017/4019/4037.
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Processo n°j\L| 110 /
£ Ana Lucigyde Ollveira Sousa
PREFEITURA DA CIDADE DE Reg. 10086
SAO PAULO

E SECRETARIA'DE COOR
. DAS SUBPREFEITU

| SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

il
SF
folha de informagéo n°.

do Processo n° 2007-0.166.565-5 em 16/07 107 - ) IO
INFORMAGAO N° 958/SMSP/SGUOS/2007 go FaBTE SR
Interessado:- Secretaria do Governo Municipal 3“ ,sm.so

Assunto:- PL 411/06

SMSP / SGUOS Q@PEA

Sr. Supervisor Geral

[ty

Em atengdo ao solicitado pelo Sr. Assessor Técnico — Legislativo Chefe da SGM/ATL as
fls. 26, julgamos que o Corpo Fiscalizatorio da PMSP ja se encontra sobrecarregado com suas
atuais atribuigdes, nao havendo, portanto, disponibilidade de recursos materiais e humanos
para verificar o pleno cumprimento das disposigdes da propositura em exame, considerando,
principalmente, a magnitude do seu campo de incidéncia.

0 nosso entendimento que submetemos a elevada consideragdo de V..S3.

Eng°. Carlos lalmar Zacrison
SMSP / SGUOS

1’ SMSP/ATAJ
Sr. Assessor Chefe

Restituimos este expediente, de acordo o solicitado as fis. 27, verso.

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO
SMSP/SGUOS

CCCICIZIMFS
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- SMSP/CHEFIA GAB
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do

-  Fohar®g AH 0S
: P ey : Processo n é
? 4 PREFEITURA DA CIDADE DE Ana Logia de Otiveira Sousa

52 SAO PAULO i

SECRETARIA DE COORDENACAD s
s DASISUBPREFEJITURAS R

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - ATA)

Folha de informagao n®___

- Apbs manifestacio 'de SGUOS (fls 28), sugiro 0 imediato encaminhamento dos
autos 8 SGM/ATL, para prossegulmento a

SGM/ATL
Senhor Assessor Chefe,

Y.

~ Com o atendimento do solicitado, encaminho-lhe as informagdes desta SMSP
no tocante a fiscalizagdo dos estabelecimentos mencionados as fis 05.

Saio Paulo, 18 de jllho de 2007.
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3 , ..+ INCONSTITUCIONALIDADE ~ drgiiis3o - Lel Mulcipal nQ 9.994/85 de S3o Paulo -

ffronta aos artigos 52 °caput® e 17¢ e sedpardgrafo dnico, da Constitelisdo

" Federal =~ Restssa so Egréglo Orgio Especials

[

Vistos, relatados € discutidos estee autas de

APEL'ACKQ /CiVEL n2 209.423-1/8 d‘a COI.arca de SAD FAULLOD,
P em que ¢ recorrente O JUfZO DE OF1CI0, sendo apelaﬁte a
i ‘ MUNICIPALIDADE DE S&0 PAULO € apelado:s LUDENS DIVERSGBES
ELETRONICAS LTDA. E OUTROS = ' ‘

!

ACORDAM, em Sétima CSmara Civil do Tribunal de
* H

"Justica, adotado o relatdrio de f‘ls.. 1.927 como parfe

Integrante - deste, por votag8c uwndnime, arglir =a
inconstitucionalidade do art. i9 (cn;m natural reflexo
no artigo 22) da Lei HMunicipal nQ 9.906/85, dc SFo

Paulo, e determinar =a remessa dos autos w0 Orelo

Yo Especial.
o Assim .decldem por se entende bem declorads.
ln.c‘onstltuclona'lldada dos citados dl;;;;osltlvos lcgaise

NEo resta ddvida de que ao;Hunlcfplo compete
legislar sobre assuntos de Interesse local e promover,

: no“'. que couber, mdequado ordenamfnto territorial,

'mcd'lante ', planejamento e contro}e do us0, Jdo
parcelamento e da ocupacfo do solo urbano, como dispiem
os incisos I e VIII do art. 390 da Const ltul¢lo Federal.

Assim, pode o Hunicipio intervir atlvidade prl\nda'

Tripunal €0
Copia 2 Sépia
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO'PAY u("' Ohvelra Sousa
A.C. n2 209.423-1/8 - SA0 PAURQ]. 10
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no exercicio do seu poder de policla,
J

regras de =zoneamento, Inclusive no que conce‘fﬁé“é
fixagio de distdncias 1llmites entre estabelecimentos

tomerciais. i

. !
Contudo, o exercicio desse poader nSo pode
!
chegar ao ponto de impedir o exerciclo de =atividade
licita, 7 aniquilando a inlciativa privada, ou como disse

o sxudoso HELY. LOPES HEI!‘\;ELLES “as limitacdes

administrativas hio de corresponder as Justas
t .

exigéncias do interesse pidblico que as motiva sem
produzir um total aniquilamento da propriedade ou das
.at ividades reguladase. Essas limitacdes ndo sRo
absolutas, nem arbitridrias. Encontr"am seus 1lindes nos:
direiltos Individuais assegurados pcecla Constituiclo ’e
devem expressar-se em forma legal. SJ slo legitinas o
" quando represe'ntam razodvels medidas de condlcionamen‘to ;
do uso da propriedade, em beneficio do bem-estar social
(Const. Rep., art. 17¢, III), e n%c impedem =R

utilizacio da coisa segumdo a sua destinacXo natural”

("Direito Administrativo Braslileiro®, pag. 29 =~ RT -

1i9721>.
Ora, o artigo 42 da Lei Municipal n@ 2.9206/00,

ao alterar a redagfo do art. 12 da Lel Municlpal n@

8.9264/79y elevou de cesn para seiscontaos metros @ v'eoo
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distancia minima de 1localliza¢Ro de casas de diversbes

o, 2
N e

eletrinicas (fliperamas) de escolas de ensino regular

de 18 ¢ 202 graus da rede oficlal e/ou particular, €
x

acrescentou os cursos suaplptivos, 0s curs
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“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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e R A.C. NG 209.423-1/8 - S&G FAULO
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- : L
vestibulares € os cursos de madurezs, enquantao qﬂ?'o
art. 22 impede a renovaclo do alvars de funclonamento
dos estabelecimentos que contrariarem o art. 19. Com

isso flcou pratilcamente Inviabllizado o exercicio de

at ividade que n3lo € considerada !ilicita por 1lej
[]
69' federal, uma vez que restam pouquissimas dreas no
7
‘ , territdrio nmunicipal que nio est8o abrangidas pelo raio

de seiscentos metros das citadas escolas, sendo estas

ﬁ :_ Areas totalmente inadequadas a ' instalag¢lo dos

estabelecimentos em questlo, por estarem em .1ugarcs

i desablitados € indspitos, como JTmonstita @  pitovR
periclal.

Pur outras palavras, o lecgislador municlipal
proibiu, na priatica, o exercicio de atividade licit,
s 0b 'o pretexto de regular questdo do seu pceculiar
interesse, contrariandao Frontal&ente o art. 170 e sen

¢ .
{\ ; pardarafo dJdnlco da Constitul¢lo Federal, que protegc =

: livre infciativa e assegura a todos o livre exerciclo

: de qua}quer atividade econdmica.

; Também houve afronta clara ao prlnc{pld da
} isonomia -previsto no artigo 58 “caput® da mecsma Carta,
' pols a lel nunicipal em quest¥o deuw tratamento wmais
i IFigorosa @as diverstes cletrdonicas do que o dispensado o

* ontras diversses de utilidade € conveniléncia igualmente

COPIA | ";”"3
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é Jdiscutiveis, como os parques de divers%es, os rinques
de patinagfo, os boliches, os auvtoramas, ctc., tambdm
reosponsdveis pela evaslo e€scolar. .
REF PO(‘T’N\F""\'
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o . , Processo n® -
: PODER JUDICIARIO Ana Licia déf iweirdSousa
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAB%&E&Q' P — o :
A.C. nQ 209.423-1/8 ~ SXO0 PAULO—" Y. ) Dl
FLS.S\"__’- A 96“) It
' Aysoades) - l
NE QoS 0.2hs ‘
': !
! Por estes ' fundamentos, ’ argulj-se a 1|
: Inconst itucionalidade do art. 412 (com natural reflexo 4
i ' :
no  art. 29) da Lei Municipal n2 9.994/85, de S&o Paulo, i
€ detcrmina~se a remessa dos autos ao OrgXo Especial E
] L
: para os fins previstos nos arts. 481 e 482 do Cédigo de i'
m i Processo Clvil. .
f : ' |
. O Julgamento teve =a participacio dos Srse. .
. . Desembargadores BENINI CABRAL (Presidente, sem votol, :
’ ; LEITE CINTRA e REBOULAS DE CARVALHO, com votos '
: - 1
vencedorese. ; q
: 4
: SR%0 Paulo, 07 de Jjunho de 1995. ¢
: O
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Folha n°

... . . Processo n° J/ Lo,
. Anz LU ¢ Oh era Sousa
Reg. 100.¢

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE ;!iJ(ST!(}A. DO ESTADO DE SAOC PAULO 580

: -
T O

g i

DE DECLARACAO -
Omissbes e violagdes aop_arts.

v 22, 30, 1 205 e 27 da
C O P I A CDnstitulqlio' Federal - Nio
4 caracterizagio ~ Embargante que

ndo se conforma com ©O que foi
decidido - Embargos rxejcitados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
EMBARGOS DE DECLARAGAC N? 209.423-1/1-02 da Comarca
de SAD0 PAULO, em gue ¢ embargante MUNICIPALIDADE DE
SAO PAULO, sendo embargadcs LUDENS DI TRSOES
ELETRONICAS LTDA E OUTROS:

ACORDAM, em Segdo Plendria do | Tribunal dec
Justi¢a do Estado de S&o Paulo, por votag8o undnime,
rejeitar os embargos.

Proclamada a inconstitucionalidade do art. 12,
com natural reflexo no art. 292, da Lei Municipal n@
9.906/85, de Sdo Paulo, a Municipalidade aprescntoun
embargos de declaragdo, dizendd que o acorddo tem
pontos omissos e violou o art. 2?2 da Const tituiglo
Federal, que assegura a harmonia e independéncia entre
os poderes, bem como o art. 30, inciso I, que
estabelece a competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local. Além disso, @
restrigdo imposta pela lei consicerada
inconstitucional & que afronta os arts. 205 e 227 da
mesma Carta, pois o direito do menor e do adolesccute

& educagcdo .deve prevalecer sobre a liberdade de

iniciarive privada.
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Folha n°

S Prncho n° Z
Anz Lic deOw wa?ousa 147.")

Reg. 1

PODER JUDBICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
E.D. N? 209.423-1/1~02 ~ SAO PAULO

COPIA (FLs.No__ 80 DO PROC. ,

Ne Qv050 A3 6.2
E o relatério. [

Pelo teor dos embargos, percebe—ge: de
que a embargante simplesmente n2o se conform
que foi decidido, indicando pontos omissos gue ndo
existem. Todas as questdes suscitadas nos embargos, na
parte que 1interessa ao deslinde da questBo, foram
exaustivamente analisadas no 9cérd86 embargado, nada
mais ilavendo a acrescentar, ou suprif.

Analisando gquestdo semelhante, este Tribunal
decidiu que *os julgados devem dar os fundamentos gue
levaram o julgador a se convencer em favor de uma das
partes., Ndo podem os fundamentos ser ao gosto co
venrcido, que o faga resignar-se, pois a parte tachada
de renitente, pode continuar a sé&-lo. E semprc,
infindavelmente, sobrariam questdes e perguntas sobre
.0 direito, que é campo vasto” {(Exbargos de Declaragdo
n® 131.285-1, relator o eminente Dusembargador BENINI
CABRAL). Também j& pontuou o Egrégio Superior Tribunal
de Justiga que "o Juiz ndo estd obrigando a responder &
todas as alegagdes das partes quando F4& tenha
encontrado motivo suficiente para fundar a decislio
(Lopes da Costa, Relator RF 126/172), pois ndo h& nem
pode haver modelo para a fundomentagdo da sentenga,
bastando ¢ue o Juiz diga o suficienta para ecliminar da
decis3o as marcas € aparéncias do arbltr;o, desvelando
ao mesmo tempo ponto de referéncia para O recurgo gue
as partes gqueiram manifecstar {Orozimbo ¥onato,
Relator, RF. 133/417)" (RMS n® 2,467-2-SP - R3TJ
75/140Q3.

Por estes fundanentos, rejeita-se os cmbargos.
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E.D. N2 209.423-1/1-02 ~ SAO PAULO

Folha n‘@@

Anz Licia eira Sousa
O julgamento teve Regpt % acdo dos Srs.

Desembargadores YUSSEF CAHALI (Presidente), LAIR
LOUREIRO, CARLOS ORTIZ, REBOUGAS DE CARVALHO, MARCIO
BONILHA, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA BUENO, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, JOSE ©OSORIO, VISEU JUNIOR,
HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI, DANTE
BUSANA, DENSER DE SA, LUIZ TAMBARA, FRANCIULLI NETTO,
FONSECA TAVARES, ARY BELFORT, PAULO SHINTATE, BORELLI
MACHADO, FLAVIO PINHEIRO e P.COSTA MANSO, com votos
vencedores.

S&o Paulo, 04 de setembro de 1.996.

SOUSA LIMA

Reclator

CAlALT

sidente
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RECURSO ESPECIAL N° 35.826-4 -~ SP

RELATOR : O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS _
RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO. PAULO RERRICE &
RECORRIDOS: LUDENS DIVERSOES ELETRONICAS LTDA E OUTROS  Aws. Bor*
ADVOGADOS : DRs. LUCIA PEREIRA DE AZEVEDO E OUTROS E JAYME

, QUEIROZ LOPES FILHO

EMENTA COPIA

PROCESSUAL -~ PROCESSO CAUTELAR - Hononénxos -~ SUCUMBENCIA -
CONDENAGAO.

-~ A sentenga que decidir o mérito do processo cautelar,
“condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honoradrios advocaticios.® (CPC Art. 20)

groyh BLTE

AT IRLEY

ACOGRDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com o Ministro
Relator os Ministros Milton Luiz Pereira e Demdcrito Reinaldo.
Ausentes, justificadamente, os M.’Lnistros Cesar Asfor Rocha e Garcia
Vielra.
Brasilia, 23 de mardd,de 1994 (data do julgamento)
Fotha n" do
Precesso n°°zé/
- MINISTRO DEMOCRIT NALDO, PresAdent livelra Sousa
. ) Reg. 1,% 823
MINISTRO HUMBEL 'MES DE BaRROS, Relator
2
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"dos autos, que ficam fazendo parte integrantc do prescate julgado. Participarem do

ey T

' . Folha n°;)_8 ‘ do ]
’ ' " Processo n°ZH({ /05 26 .
| __ Anz Ligm de Clivewra Sousa
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 151.397 - SAQ PAULO
(97.0043940-2) :

e ot
s ' i

RELATOR : O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA

AGRAVANTE : MUNICiPIO DE SAO PAULO DRSNS G

AGRAVADOS : LUDENS DIVERSOES ELETRONICAS LTDA. E OUTR! ﬁj& il _@j RDPROC.

ADVOGADOS : DRS. MARISA MONTEIRO E OUTROS y Tl B 35 2643
SILVIA REGINA G. NUNES PEREIRA E OUTROS! 705 -0 -1¥5 -

Ementa

. b A

Processual Civil. Agravo (Art. 545, CPC). - C O P i - TAGL G
1. Na lida d¢ contraricdade ou negativa de vigéncia aos artigos 1284897

II, e 535, 1I, CPC, verificado que a controvérsia objcto do Recurso Especial

cmbaragado no seu processamento ¢ de naturcza constitucional, cssa

circunstincia, por si, obstaculiza a admissibilidade.. Demais, no caso, por si, 0

julgado ndo sevela as alegadas violugdes infraconstitucionais.
2. Agravo improvido.

>R

B

Acordio

Vistos e rclatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas: . )
Dectde a Primeira Turma do Supcrior Tribunal de Justiga, por uncaimidade, negar
provimento ao agravo regimental, na forma do relatério c notas taquigrificas constantes

Jjulgamento os Senhorcs Ministros Garcia Vicira, Demacrito Reinaldo ¢ 1umberio chmcs
dc Barros. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Jos¢ Dclgado. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Humberto Gomes de Barros.

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, 20 dc outuhro de 1997 (data do julgamento).

Ministro Hux crto‘Gomes dvliarro
tesidente

Qs 'l
Ministro Milt@xiz Pcreifa
Relator s
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PGM/AJC
Folha de Informagdo n® 2942
do processo n° 1993-0.039.695-1 em_©6 [0S [ og 6
£ P ‘A fussara Rodrigues Cori §
C O Aux Té#c Adm \
PGMIAIC 1
EMENTA N° 10.769 i

Lei municipal n® 8.964 impds distancia minima de 100
metros entre escolas e casas de diversao eletronica.
Posterior alteragdo legislativa — lei n°® 9.906/85 -
aumentou essa distdncia para 600 metros.
Declaragdo de inconstitucionalidade da lei n°
9.906/85 diante da impossibilidade do exercicio da
atividade licita dentro do territério do municipio.
Violagao ao principio constitucional da livre iniciativa
no exercicio de atividade econdmica. Nova alteragdo
legislativa — lei n°® 11.610/94- agravou a situacéo,
majorando a distancia para 1.000 metros. A
inconstitucionalidade se mantém pela mesma razéo.
Lei 13.885/04 que regulamentou as normas
complementares do Plano Diretor Estratégico
manteve essa ultima distancia. Estudo das solugdes
administrativas e juridicas para a questdo. Analise.
Encaminhamento. : Fothan®

Processo :3 ZH) /05'
INTERESSADO:  MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO Anz Locia de Oliverra Sousa

Reg.mo.a%
ASSUNTO : Fixacdo de distancia minima entre .casas “de diversdo
eletrénica e escola.

do

Informagao n® 716/2005 - PGM.AJC

PROCURADORIA QERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora

Desencadeou o presente expediente a noticia do
julgamento das agdes cautelar e de rito ordinario, promovidas por LUDENS
DIVERSOES ELETRONICAS e outros em face da Municipalidade, objetivando,
em sintese, a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da lei
9.906/85, que aiterou para 600 (seiscehtos) metros a distancia minima a ser
mantida entre escolas e estabelecimentos de diversdes eletrdnicas. (autos n°
653/898V.F.P.)
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Folha de Informagdo n° 243 f

do processo n° 1993-0.039.695-1 em_ce |/ 05 /0S5 \ |

4 reey, R A Uiyl COI'T
C ~ i A Syn TéC Aglie

Nos termos das decisdes juntadas, referidos
dispositivos legais foram considerados inconstitucionais na medida em que

ey

LA S I Sl It

A

CHLMAPINS

excederam “na limitagdo administrativa, ditando norma que, se fosse obedecida,

levaria a supressao de atividade licita (ndo proibida por lei federal).” — fls. 09.

Butis L et e e i £

Ainda, por forga da manutengdo da citada decisdo
monocratica em sede de apelagdo, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo argiiiu perante o Orgdo Especial a inconstitucionalidade

da lei 9.906/85 — autos n° 209.423-1/0-01. Fohan°3(0) do
Processo n°4(|/o5

~ AnaLucia de Oliverra ;@_usi ¢
Aquele colegiado acolheu, porm)nammldad

arguicdo de inconstitucionalidade, ressaltando que “sob o pretexto de legislar
sobre assunto de interesse local, violou-se a Constituigdo Federal, inviabilizando
0 exercicio da referida atividade. A prova pericial realizada em primeiro grau
demonstrou a real impossibilidade de instalagdo ou manutengdo de casas de

o A A S

diversoes eletrbnicas no territorio municipal, caso adotado o limite espacial
estabelecido na citada legislagdo municipal.”

Nesse contexto, esta Assessoria Juridico-ConSuItiva
ressaltando que “em se tratando de inconstitucionalidade de lei municipal em
face do texto da Constituigdo Federal, inexiste a agao direta, cabendo ao Chefe
do Executivo deixar de cumprir os dispositivos”, prop8s duas solugdes possiveis
para o caso em questdo: encaminhamento de projeto de lei para revogar os
dispositivos legais ou altera-los, reduzindo o limite de 600 metros - fls. 39/42.

A Secretaria dos Negécios Juridicos encaminhou
este procedimento ao Gabinete do Prefeito, que por sua vez, solicitou andlise da
Secretaria Municipal de Educagdo.

N
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Folha de Informagdo n° 244
do processo n® 1993-0.039.695-1 em 06 [/ 65 [ ©5 @
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ApOs sucessivas manifestagcdes daquela Pasté e.da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, ndo houve consenso sobre a
distancia minima a ser observada entre as escolas e as casas de diversdes
eletronicas. Assim, a proposta de SME de alteragdo do limite para 250,00 m,
nao foi aceita por SEMPLA, sob a argumentagao de que tal distancia continuaria
a inviabilizar a instalag&o da atividade no Municipio. Ainda, aquela Secretaria do
Planejamento propds a retomada do limite de 100 m. (fls. 256)

Paralelamente a todo esse debate técnico, a Camara
Municipal, por meio do Projeto de Lei n° 002/93 de autoria do Vereador Nelo
Rofolfo, alterou a redagao do artigo 1° da lei 8.964/79, aumentando a distancia
para 1.000 m (mil fnetros), 0 que ensejou a edi¢do da lei 11.610/94.

Nesse contexto, a empresa SPORT ARCADE LTDA.
ajuizou agdo de rito ordinario em face da Municipalidade, objetivando a
concessdo de alvara de funcionamento sem o atendimento da nova distancia
prevista naquele diploma legal (autos n°® 754/99 — 9 @ V.F.P.). Na sentenga
anexada as fls. 270/278, o MM Juiz da 9° Vara da Fazenda Publica bem avaliou
a questdo, observando que “se a LEl anterior foi considerada
INCONSTITUCIONAL por proibir a instalagdo de tais estabelecimentos a menos
de 600 metros de distdncia das escolas e similares, com muito mais razao deve
ser considerada INCONSTITUCIONAL a Lei 11.610/94, por ter ampliado a
“restricdo”. Evidente, portanto, que a autora ndo poderia ter indeferido o seu

pedido de Alvara em face da lei inconstitucional.” (fis. 277) Folhan°3{
Proweco nelt | /0 S

Rodrigues 6orroa 3
Aux Téc Adm 1

i

0 P l A Jesaarg Jodth 03 O

do

Ana L de Oliveira Sousa

Diante de tais fatos, a Adﬁﬁmstra@ao Pdblica
encaminhou Projeto de Lei, restabelecendo a distancia de 100 m (cem metros)
e, por via de conseqiiéncia, revogando a lei 11.610/94. Contudo, tal PL ndo teve
prosseguimento. (fls. 200/206)

(U8
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Folha de Informagédo n° _za5
do processo n° 1993-0.039.695-1 em 06 | 0% | ¢S
z Jussara Rodrigues Corré |
COP‘A Aux Téc Admr

) - DMIANC
Por fim, a lei 13.885/04 que estabeleceu normas,

entre outras, sobre 0 uso e ocupagdo do solo do nosso municipio, manteve
expressamente a lei 8.964/79, que conforme ja salientado, teve a redagio de

seu artigo 1° alterada pela lei 11.610/94. Folhan’32
Processo n°4 | 1/05

Ana Lucie

Desse modo, a Secretaria do 88vetr&- Kitinicipal

solicitou manifestagdo sobre a necessidade de edicdo de ato normativo
determinando a recusa ao cumprimento da lei 11.610/94.

Objetivando a melhor compreensdo dos fatos que
envolvem a presente questdo, permitimo-nos fazer um relato cronoldgico da
legisiag&o dos estabelecimentos de diversdes eletronicas/fliperamas.

Inicialmente, a lei 8.964 de 06 de setembro de 1979
vedou a concessdo de Alvara de Funcionamento para casas de diversoes
eletrénicas — fliperamas que se localizavam a uma distancia inferior a 100 (cem)
metros de escolas de 1° e 2° graus de ensino regular.

A redagao do artigo 1° daquela lei foi alterada pela lei
9.906 de 14 de junho d& 1985 que estabeleceu a distancia de 600 m (seiscentos
metros), “contados a partir do ponto mais préximo de qualquer escola de ensino
regular de 1° e 2° Graus da rede oficial e/ou particular, cursos supletivos, cursos
pré-vestibulares e cursos de madureza.” Ademais, a lei em questdo proibiu a
renovagdo do alvard para os estabelecimentos existentes, que nao

respeitassem a distancia fixada.

¢ Olivetra Sousa

. -
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Folha de Informagao n° _Z94%
do processo n°® 1993-0.039.695-1 em _Co [/ oS | 069

C O P ’ A Jus3ara Rcdrlgu@Corr(

Auyx TdC AGM
Por fim, a lei 11.610 de 13 de julho de 1884°

alterando novamente a redagdo do artigo 1° da lei 8.964/79, impds a distancia

minima de 1.000 m (mil metros) entre os estabelecimentos de fliperama e
escolas.

Inquestionavel a inconstitucionalidade da lei
11.610/94, por todas as razbes expostas no julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, anexado as fls. 158/161, resta analisar a melhor solugéo

para a presente quest3o. : Fohan® 33, do
Processo n°[H //
Ana Lusigda Oliveira Sousa

Existem as seguintes possibilid388s! 4523

19) editar ato normativo determinando-se a recusa ao
cumprimento da mencionada lei, de modo a tornar publica a decisdc do
Executivo, bem como impor aos diversos 6rgaos da Administragdo, afetos a

matéria, uniformizagao de tratamento nos pedidos de concessao de licenga para
funcionamento de casas de diversoes eletronicas.

2°) ajuizar Acgao Direta de Inconstitucionalidade,
alegando violagdo aos artigos 144 e 111 da Constituigdo do Estado de Szo
Paulo, notadamente, a afronta ao principio constitucional da livre iniciativa (art.
1° da C.R.), bem comio o efeito transcendente do motivos determinantes da
decisao declaratéria de inconstitucionalidade da iei 9.906/85;

3% aguardar a propositura de medidas judiciais por
particulares que se sentirem prejudicados com a lei em questdo, no bojo das
quais, eventualmente, seria declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade
dalei 11.610/94;
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4°) encaminhar novo projeto de lei, regulamen%ﬁ&%’\é\lc
distdncia minima enire escolas e estabelecimentos de diversdes
eletronicas/similares, em 2006, por forca do disposto no artigo 293 da lei

13.430/02, que instituiu o Plano Diretor Estratéaico do nosso municipio
Folha n°

Processo n°4 i ‘06

Da anadlise das alternativasp@cima;a p@m&@neﬁ@%aﬂ
fazer algumas ponderagbes, para subsidiar a Ragidad-64h Superior
Administragao.

A edigio de ato normativo pelo Chefe do Executivo,
recusando o cumprimento de lei, devidamente promuigada, parece-nos
temeraria, na medida em que o descumprimento do parametro fixado pela lei
11.610/94, ndo revigora a redagdo original do artigo 1° da lei 8964/79, deixando
uma lacuna na legislagdo municipal quanto a restrigdo de instalacio de casas
de diversoes eletrénicas. Tal lacuna sé poderia ser suprida por um novo diploma
legal, a ser editado em 2006, em razao da regra retro citada ,contida no Plano
Diretor Estratégico. '

; Ademais, tal recusa poderia vir a ser considerada ato
de improbidade administrativa, por visar fim proibido em lei (art. 11, inciso | da
lei 8.429/92). '

De outra parte, entendemos que o ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade deveria ser reservado para as hipoteses
relevantes e que efetivamente causassem prejuizo ao Municipio, 0 que ndo se
afigura no caso concreto.

Observe-se que a medida judicial, em ultima analise,
beneficiaria principalmente os donos de casas de diversdes eletrdnicas, de tal
sorte que o Poder Publico estaria, indiretamente, defendendo em juizo oOs
interesses daqueles empresarios.

AT e e e
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Folha de Informagaon® 2949 b

em 06 /| ¢ | 05

‘m&\ Jussara Rodrigues Co

Aux Téc Adm
AJC
Por fim, aguardar o questionamento y CMIGS

do processo n° 1993-0.039.695-1

interessados, até o Poder Publico estar autorizado a encaminhar projeto de lei a
Camara Municipal regulamentando integralmente a instalagdo de atividades de
diversado perto de escolas (fliperamas, lan house, ...), parece-nos, neste caso, a
melhor solugdo, observando que desde a edigdo da lei 11.610/94 somente uma
acgdo judicial foi ajuizada em face da Municipalidade, provavelmente em razao
da atividade em analise — diversGes eletrnicas - estar em desuso face ao
surgimento das “lan houses” (JOQOS de computador em red&jhan 35 do

Procesco n® [} |}
Ana Looin de Oliveira Sous
Por todo exposto, observancp@gqugq @3Secretaria —
Municipal de Educagao reitera seu posicionamento favoravel a fixagdo de
distancia mlmma ‘entre as escolas e estabelecimentos de diversdes eletromcas

, lmprescmdnvel afgura nos. a edicdo de lei que regulamente, sem impedir o -

exercicio da atlwdade no Mummplo referida metragem. Ainda, sugerimos qUe..“ -

_’as novas atlvndades de dlversao ‘para criangas/adolescentes, similares  aos
fhperamas sejam mcluudas nessa regulamentac;ao :

Submetemos o presente a andlise e deliberacdo de
Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 04 de maio de 2005.

|.|L|ANA°§E9Ak %&@% MAR(}AL
ra-

Procuradora Assess
OAB/SP 94.147
PGM

De acordo. —
Sao Paulo, Y/ 97 12005.

LEA REGINA CAFFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OABJ/SP 53.274

PGM
LA!S%/mpr

PAO39695-ESCOLA...
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Jussara Rodrigues Cor
Aux Téc Adm
PGM/AJC

Fixagdo de distancia minima entre casas de diversdo
eletrdnica e escola.

Cont. da Informagdo n° 716/2005 — PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 10 004)

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

remetldoaCamara Municipglem 2006, por for:

lei 13.430/02.

Lféso%/a‘f:n_?mpr
PAQ039695-ESCOLA...

Folhan® ®
Prccaeer;sg:gzllé\j() -

Ana Licia 4 Olndeira Sousa
Reg. 100.&3

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia, com a -
mamfestac_;ao da Assessona Juridica desta Procuradoria Geral, que acompanho ,
no sentido da nece55|dade de ser elaborado projeto de lei, regulamentando a
distancia minima a ser observada pelas casas de diversdo eletronica e

_estabelecumentos S|m|Iares em relagdo as escolas, de modo a viabilizar o
- exercncno daquelas atwndades no Municipio.

Ressalto que o referido texto somente podera ser

julo, /

no disposto no artigo 293 da

D
GUSTO CECCAR FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADO: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO
ASSUNTO: Fixagdo de distancia minima entre casas
de diversdo eletronica e escelas, XY do

Processo n°

Ano Lo de

Il\;L 50-)53
Reg. 100.83

Informagao n.® 2541/2005-9].G.

SGM/ATL
Senhora Procuradora Assessora Chefe:

Encaminho o  presente, com a
- manifestagdo da Assessoria  Juridica’ da Procuradoria Geral do
. Municipio, que acolho, para recomendar a elaboragao de novo
projeto de lei regulamentando a distancia minima a ser
observada pelas casas de diversdo eletronica e estabelecimentos
similares em relagdo as escolas, sem impedir o exercicio dessas
atividades no Municipio, uma vez que, apesar do disposto no
artigo 271 da Lei Municipal n°® 13.885/2004, a Lei Municipal n°
8.964/1979 revela-se inaplicavel, pois a redacdo de seu artigo 10
foi alterada pela Lei Municipal n® 11.610/1994 a qual, como ja se
pronunciou o Tribunal de Justica de Sdao Paulo, encontra-se-
eivada de vicio de inconstitucionalidade. Ressalto, por fim, que
como observado pela PGM, o projeto de lei em referéncia
podera ser remetido a Cdmara Municipal no corrente exercicio,
por forga do disposto no artigo 293 da Lei Municipal n©
13.430/2002.

LUIZ ANTONIO G RAES MARREY
Secretario dos OCi

R%/ds.S

LAY go‘?'éa
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
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jussard Rodrigues Corr

_ Aux Teéc Adm
INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.-ME. eGM/aIC

ASSUNTO: ATIVIDADE FLIPERAMA. PEDIDO DE AUTO DE LICENGCA DE
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO. INDEFERIDO EM RAZAO
DO DISPOSTO NA LEI N° 11.610/94. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO, NOTICIANDO A DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEI. SOLICITACAO
DE ORIENTAGAO. ANALISE. ENCAMINHAMENTO.

Informagdo n° 1129/2006 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

Desencadeou o0 presente procedimento administrativo o
requerimento da empresa interessada de concessdo do Termo de Consuita de
Funcionamento para o uso servigos de diversdes S2-6, a ser instalado no imével
localizado na Alameda Jurupis, n°® 1.451 — Indianopolis.

Referido pedido foi deferido, o que ensejou a expedigdo do
documento de fls. 30.

Posteriormente, a interessada requereu a concessao do Auto de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento, o qual foi indeferido em razéo da
constatacédo dos técnicos da Subprefeitura de Vila Mariana da existéncia de duas
escolas no raio de 1.000 metros definido pela lei n® 11.610/94, a saber: E.M.P.G.
Jodo Carlos da Silva Borges, situada na Alameda dos Tupiniquins, n° 1473 e
E.E.P.G. Professor Napoledo de Carvalho Freire, situada na rua Iraina s/n°,
assinaladas no mapa de fls. 65 em laranja.

N3o se conformando com o indeferimento, a interessada
protocolou pedido de reconsideragdo de despacho, alegando, em sintese, que a lei



Folha n°5q do
Processo n° 1

\l}l Qnrsa Sousa
Rag, 100,088

Ana Lunia
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

COPIA
Folha de Informagéo n° _40Z
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aux Tec Adm

n° 9.906/85 que dispunha sobre a vedagdo de concessdo de licéri¢a® 'de
funcionamento para casas de diversoes eletronicas localizados a uma distancia
inferior a 600 metros das escolas, foi declarada inconstitucional, consoante
documentos anexados as fls. 75 e segs., 0 que também tornaria a lei n°® 11.610/94
inconstitucional.

A presente questao ja foi analisada por esta Assessoria Juridica
no bojo do procedimento administrativo n°® 1993-0.039.695-1, nos termos da
manifestagdo ora juntada.

A Secretaria dos Negdcios Juridicos endossou as conclusdes ali
alcangadas, encaminhando aquele procedimento a Secretaria do Governo
Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa, recomendando a elaboragdo de novo
projeto de lei regulamentando a distancia minima a ser observada pelas casas de
diversao eletrdnica e estabelecimento similares em relagmscolas, sem impedir

0 exercici ividades no Municipio.
e e o s sttt mrriateo®

Nesse contexto, permitimo-nos sugerir que o presente seja
encaminhado @ SGM-ATL para informar sobre eventual proposta legislativa
encaminhada & Camara Municipal, tratando da atividade diversodes eletrénicas e
similares.

Séao Paulo, 29 de junho de 2006.

B/g“ QL OJne O g
LILIANA DE ALMEIDA F{ DA S. GAL
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

De acordo.

Sao Paulo, »Z1 /1 0 ¥ 12006.

LEA REGINA CAFFARO TERRA

PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB 53.274

PGM

LAFSM/lafsm/jrco
PA175726-Diversdes Eletronicas
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

COP| ] 03
i Folha de Informagéo n°_T9-8—

do processo n° 2003-0.175.726-3 em 03 / 0% /06 a (O

R e A P coti

e e
Auan boi AG

INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.-ME. PGMIAIC

ASSUNTO: ATIVIDADE FLIPERAMA. PEDIDO DE AUTO DE LICENCA
DE LOCALIZAQAO E FUNCIONAMENTO. INDEFERIDO EM
RAZAO DO DISPOSTO NA LEI N° 11.610/94. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO, NOTICIANDO A DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEL
SOLICITAGAO DE ORIENTAGAO. ANALISE.
ENCAMINHAMENTO.

Informagao n° 1129/2006 - PGM.AJC

(SIMPROC 60 11 20 030)

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa
Senhora Procuradora Assessora Chefe ,

Encaminho o presente procedimento administrativo,
solicitando informagdes sobre eventual elaboragdo de projeto de lei,
regulamentando a distdncia minima a ser observada pelas casas de diversdes
eletrdnicas e estabelecimentos similares em relagdo as escolas, nos termos da
recomendagado da Secretaria dos Negdcios Juridicos exarada as fls. 300 do pa
n° 1993-0.039.695-1.

o Paulo, Q3 7 ©~2006.

} smljrco

PA175726-Diversdes Eletrénicas
04 JUL 2006
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Folha n°
Processon
PREFEITURA DO MUNICIPIO DEE SAQY BAULIﬁa S;&/

304

Folha de informacao n

.......................................

_ CLARARETiNA R ) TRRES A4 OO NASCIS ‘ffNT

Interessado: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO P o

Assunto: Fixag&o de distancia minima entre casas de diverso eletrnica

e escolas.

SGM . AR ﬂ%\ 3 ,‘;" 2& Folhan®___ ™1 ¢ ’D‘l do Proc
Nzl o i3 0. 35965

Senhor Secretario ‘Btﬂedlw/lr de Mour,

AGPRY ATL

Em ateng@o a consulta formulada por esta Assessoria
a fl. 265, quanto ao procedimento a ser adotado com relagéo a Lei n® 11.610/94, a
vista do disposto no artigo 270 da Lei n° 13.885/04, concluiu a PGM, em parecer
acolhido por SNJ (v. fls. 292/299 e 300), pela necessidade de elaboragdo de
propositura legislativa regulamentando a distancia minima a ser observada pelas
casas de diversbes eletronicas e estabelecimentos similares em relagdo as
escolas, de forma a viabilizar o exercicio de tais atividades no Municipio.

Contudo, considerando estarem em curso, na
SEMPLA, estudos e medidas atinentes & revisdo do Plano Diretor Estratégico, com
fundamento no artigo 293 da Lei n° 13.430/02, propomos o envio dos autos aquela
Secretaria para ciéncia e extragdo dos elementos necessarios & analise e
elaboragdo dos dispositivos que disciplinardo a matéria, a serem incluidos no
projeto de lei de revisdo do PDE, podendo o presente ser, posteriormente,
arquivado. |

Nesses termos, submeto a questéo & consideragao de
Vossa Exceléncia.

Sé&o Paulo, & de margo de 2006.

N
Marta Rocha Prado da Silveira une ncu de Mello
Assessora Técnito-Legislativa Assessora Especial -
Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
SGM/ATL SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 102.366 OAB/SP 25.767
JAMMR

am
SGM Casas de Diverséo Eletrdnica
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o Processo i
@iy PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAG PAULC
Reg. 100.823
Folha de informécao n°
do prcesso n° 1993-0.039.695-1............ em..‘.?f.’..../...03.../..2006...(a) ....................
Clama s g rAARLIES & 08 MASCIMENTS
HE O 321.4.00 '
STAMATL 1)
Interessado: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO
Assunto: Fixag&o de distancia minima entre casas de diversao eletronica
e escolas.

ICOPIA[

SEMPLA (601310050)
Senhor Secretario

A vista da manifestagio retro da Assessoria Técnico-
Legislativa desta Pasta, que acompanho, encaminho os autos a essa Secretaria
para conhecimento, extragdo dos elementos necessarios e adogdo das
providéncias pertinentes, visando ao estudo e elaboragéo dos dispositivos que
disciplinardo a distancia minima a ser observada pelas casas de diversbes
eletronicas e estabelecimentos similares em relagdo as escolas, na conformidade
das conclusdes alcangadas pela Procuradoria Geral do Municipio no parecer de
fls. 292/299, acolhido por SNJ.

Anoto, por oportuno, que tais dispositivos deveréo ser
inseridos no projeto de lei de revis&o do Plano Diretor Estratégico, cujos estudos e
providéncias de elaboracao, a cargo dessa Pasta, ja se acham em andamento.

Sao Paulo, é de marc¢o de 2006.

ecretario do Governo Municipal

Ji m
SEMPLA Casas de Diversdo Eletrdnica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE S50, PAULO

CLARA FEBEYA R TAVARED A, B MASTRIENRTG

CRE 8113294400

. SGAMAT. T
Interessado: ~~  Municipalidade de S&o Paulo
Assunto: Fixagdo de -distdncia minima entre casas de diversdo
 eletrdnica e escolas.’

Y A
N e

- ghrra
. 41 60 99 99 999 ~ "
DAF ( ) Folhane /O)b

\ do Proc
Senhor Chefe | ne 4063 . 554\ XG6-3

Genedito Yediing de Moura
ATL

Tendo em vista os elementos constantes dos autos e
considerando que nada mais resta a providenciar, apds adotadas por SEMPLA

as medidas cabiveis, conforme noticiado as fls. 304/305, ARQUIVE-SE o
presente.

Processo documental, corretamente paginado, com
306 (trezentas e seis) folhas.

Séo Paulo, &O de margo de 2006.

— v\_,&/\/@
June Alberjci de Mello
ssessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

SN,

DAF 41 casas de divers3o eletrénica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessado: MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO

Assunto: Fixacdo de distancia minima entre casas de diversdo
eletrénica e escolas. Folhan® }[3 do
Preccesson

- Ana Luciz r'* Ohvelra Sousa
C O PlA| Res .0&;@/
PGM (602115000)

Senhora Procuradora Geral do Municipio Substituta

Em atengdo a solicitagdo de fls. 101/103, informo a
Vossa Exceléncia que o p.a. n® 1993-0.039.695-1 foi encaminhado & SEMPLA
para ciéncia do parecer exarado por essa D. Procuradoria Geral e extrag&o dos
elementos necessarios a andlise e redagdo dos dispositivos que disciplinardo a
matéria, a serem incluidos no projeto de lei de revisdo do Plano Diretor
Estratégico, 0 qual se acha em fase de elaboragdo no ambito daquela Pasta,
tendo sido os referidos autos arquivados posteriormente, conforme
manifestacdes cujas copias seguem retro encartadas (fls. 104/106).

Sao Paulo, éf de julho de 2006.

D

ne Lrici de Mello
Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

b,
PGM Casa: diversdo
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagédo n°_ 108
do processo n° 2003-0.175.726-3 em __ |+ /| OF /UG a

1ug

Hoarigues Corres
Aux Téc Adm

INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.-ME. PGW/AJC

ASSUNTO: ATIVIDADE FLIPERAMA. PEDIDO DE AUTO DE LICENCA DE
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO. INDEFERIDO EM RAZAO
DO DISPOSTO NA LEI N° 11.610/094. PEDIDO DE
RECONSIDERAGCAO, NOTICIANDO A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEI. SOLICITACAQ
DE ORIENTAGAQ. ANALISE. ENCAMINHAMENTO.

¥
C O P | A Informagao n° 1234/2006 — PGM.AJC

(SIMPROC 60 13 10 004)

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
Assessoria Juridica
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A vista dos esclarecimentos de fls. 107, solicitamos informar se
a fixaga@o de distdncia minima entre casa de diversao eletrénica e escola é
objeto do projeto de lei de revisao do Plano Diretor Estratégico.

DR0L0N - &1 4 NS 278100 9007/20/81 9T:T1

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e distinta
consideragao.

S&o Paulo, /¥ 10 # 12006.

LEA REGIN
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB 53.274

| PGM
{ Mlafsm/jrco
‘PA1f5726-Diversdes Eletrdnicas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOPAUL Y fivera Sousa
Reg. 100,823

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Folha de Informagdo n° (09
do processo 2003-0.175.726-3 em 4% U?J 06

INTERESSADQ: JLF Diversdes Eletronicas Ltda.-ME RAQUEL BERTOLASO'RIBEIRO

ATA - R.F. 647.792.5.00
Agsessoria Jurldire - SEMPLA

ASSUNTO: Fliperama. Distincia minima de estabelecimentos de ensino exigida
pela legislagdo municipal. Solicitagdo de informacdo pela Procuradoria

Geral do Municipio para instruir caso submetido a sua apreciago.

‘A

INFORMACAO N° 401/06/SEMPLA.AJ

SEMPLA/DEURB

Senhora Diretora

Encaminho este processo a Vossa Senhoria, solicitando prestar com a

brevidade possivel a informagdo indicada pela Procuradoria Geral do Municipio na folha 108.

Sédo Paulo, 19/julho/2006.

|

N/
MARCOS GJ/RAL BATISTELA
Chefe da AsSessoria Juridica
OAB/SP - 114.287
SEMPLA
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T8, PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAME

&

$2¢ SAO PAULO DEPARTAMENTO DE URBANISMO
C O P \ A Folha de Informagdo n° 110
Do Processo n° 2003-0.175.726-3 em 21/07/06 ) OO Q w .........

AUREA LUCIA A, OKUMA
AF: 637.686.000
SEMPLA

INTERESSADO: J.L F. Diversoes Eletronicas Ltda.
ASSUNTO: Termo de consulta de funcionamento.
Inf. 494/DEURB/06

SEMPLA/DEURB
(. Arq. Norma Yurie Seki
A

Para exame e manifestacao.

SP 21/07/06

_—

Ar llza Maria Toledo Ante or
Diretora
Depto. de Urbanismo

NMTA/sip



o . FOLHA No_J444 __ pRoC.

R N R AL S'es 04251—7&}%-3
* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA%%§ .

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANUOBERTA A, BARTAQUINE
DEPARTAMENTO DE PLANOS URBANOS RF: ;gigﬁ.s,oo

Folha de Informacdo n° 256

° - - 4 ;) JOORONIND oo/ J7 /AU
Do processo n° 1993-0.039.695-1 em 18/08/0 ) S G o
. 832,874.8.00
. SEMPLA
INTERESSADO: Procuradoria Geral do Municipio — Departamento Judicial

ASSUNTO: Regulamentacdo das distincias entre casas de diversGes eletrdnicas € escolas

o e - v Aoy

R, P1A Inf. 161/Planos Urbanos/04
Folhan® % do
SEMPLA/GABINETE Processo n°/}| (@5
Sr®. Chefe de Gabinete Ana icia dg Ohivena Sousa
Reg. 100.%

Trata-se de proposta da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, de revisdo dos artigos 1° e
2° da Lei n° 9.906/85, revogada pela Lei n° 11.610/94, que dispdem sobre a distdncia minima de
600 m (seiscentos metros) a ser observada entre estabelecimentos escolares € casas de diversdes

eletronicas (fliperamas), distancia esta aumentada para 1.000 m (mil metros) pelo diploma legal em
vigor.

Para o presente verificamos que:

e A proposta da PGM decorre da decisdo do “...Tribunal de Justica do Estado de Szo Ve

Paulo, proferida na agéo ordinéria n® 653/89 da 8% Vara da Fazenda Publica, da comarca
de S@o Paulo que, por votagdo unanime, acolheu a argiiigdo de inconstitucionalidade do
artigo 1° com natural reflexo no artigo 2° da citada lei”; (ver fls. 204) (o grifo é nosso)

e Duas razdes serviram de base & decisfo judicial do Tribunal de Justica do Estado:
““...uma decorrente da pericia realizada, onde se constatou que a distancia de 600 metros
entre estabelecimentos de ensino e casas de diversGes eletronicas, na pratica impede a
instalac@o das referidas casas; e outra, resultou do fato de que a exploracéo das diversdes
eletrdnicas constitui uma atividade licita nos termos do artigo 170, “caput”, e paragrafo
unico e artigo 220, paragrafo 3°, inciso I, da Constituigdo Federal”; (ver fls. 204) (o grifo
€ nosso)

* A inconstitucionalidade do artigo 1°, com reflexos sobre o artigo 2°, da Lei n°® 9.906/85,
por sua vez torna *...sem condic@o de aplicacfio ndo apenas o mencionado diploma legal,
como também o posterior, de n° 11.610/94, que ampliou a distancia para 1.000 (mil)
metros”; (ver fls. 205) (o grifo é nosso)

e SEMPLA, através da Informagdo n° 1.416/94/SEMPLA.AJ, apesar de ressaltar que
existem decises judiciais (fls 66/71) em sentido oposto Aquele que ensejou a proposta
da PGM, manifesta-se favoravelmente & retomada da distancia de 100 metros entre
“fliperamas” e estabelecimentos, que vigorava anteriormente & publicagio da Lei
9.906/85, visto que, conforme fls. 76 a 78, comprovadamente os raios de 600, 1.000, e
mesmo o de 250 metros sugerido pela Secretaria Municipal da Educagdo, na prética
inviabilizam a instala¢3o da atividade no municipio; (ver fls. 75 a 81) (o grifo é nosso)

(continua)



‘ FOLHA N.o__37=L  pRroc.
N.° 2003-0A]8. F26-3

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE A0 PABPO %; Ri:%BA —=
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBARS . E

RF; 728.927.8.00
DEPARTAMENTO DE PLANOS URBANOS SEMPLA
C O P ' A Folha de Informaggem® 257
Do processo n° 1993-0.039.695-1 em 18/08/04

Salientamos, ainéla, que no Projeto de Lei 139/2004, aprovado pela Cimara Municipal em
02 de julho p.p., que trata dos “Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras e da Disciplina do
Uso e Ocupacdo do Solo para o Municipio de Sdo Paulo”, em seu artigo 267, inciso I, ficaram

mantidas as disposigGes da Lei n° 9.906/85, e ndo é mencionada a Lei n° 11.610/94 que a revogou e
substituiu.

. Posteriormente, em decorréncia da solicitagdo desta pasta, o inciso I do Artigo 267 da Lei n°
g\ " 13.885 de 25 de agosto de 2004, foi objeto de veto por considerarmos que a matéria devera ser
objeto de revisdo por lei especifica e ndo pela lei geral de Zoneamento.

Face ao exposto, encaminhamos o presente & V. S para prosseguimento.

: Fohan 49 do

Processo n® L\ 1\105
SP 18/08/04 Ana Licia e Oliverra Sousa
Reg. 100823

@ arlos

DE;to. de Planos Yrbanos
Diretor

ES\usrp



PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

9 s Ao PAULO DEPARTAMENTO DE URBANISMO

m
s O P I A Folha il@l}nformacﬁo n° 113

Do Processo n° 2003-0.175.726-3 em 21/08/06
ROBERTA A. BARTAQUINE
INTERESSADO: J.L.F. Diversdes Eletronicas Ltda. RF: 728.927.8.00
ASSUNTO: Termo de consulta de funcionamento. SEMPLA
Inf. 564/ DEURB/06
SEMPLA/DEURB Folhan®50) do
Sra. Diretora Processo n® /
Ana Licia de Oliveira Sousa

Solicita o presente, manifestagio desta Secretaria quanto a dBfifici8UE%distancia minima
entre casas de diversdes eletronicas e escolas no projeto de lei de revisio do Plano Diretor
Estratégico, nos termos da cota da PGM 4 fls. 108. Sugere ainda a PGM no parecer juntado a fls. 92 a
9§, que sejam incluidos neste estudo as novas atividades de diversdo para criangas/adolescentes,
similares aos fliperamas, tendo em vista, por exemplo, o surgimento das “lan houses” com os jogos de
computador em rede.

A matéria em questdo ja foi regulamentada por trés leis consecutivas que determinaram a
distancia entre fliperamas e escolas, a saber: Lei n® 8.964/79; Lei n°® 9.906/85 e Lei n° 11.610/94.

A Lein° 8.964 de 06 de setembro de 1979 vedou a concessdo de Alvara de Funcionamento
para novas casas de diversdes eletronicas — “Fliperamas™ que se localizassem a uma distancia inferior
a 100 metros de escolas de 1° e 2° graus de ensino regular.

Posteriormente a Lei n® 9.906 de 14 de junho de 1985 deu nova redagdo para o artigo 1°
daquela lei, estabelecendo a distancia de 600 metros, contados a partir do ponto mais préximo de
qualquer escola de ensino regular de 1° e 2° graus da rede oficial e/ou particular, cursos supletivos,
cursos pré-vestibulares e cursos de madureza. Acrescentou ainda que nio seria renovado o alvara de
funcionamento dos estabelecimentos existentes que ndo atendessem os parametros fixados.

Por outro lado, de acordo com parecer da PGM juntado & fls. 92 a 98, o Tribunal de Justiga do
Estado de sdo Paulo acolheu por unanimidade a argui¢io de inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos legais, ressaltando que, “sob o pretexto de legislar sobre assunto de interesse local,
violou-se a Constituicio Federal, inviabilizando o exercicio da referida atividade. A prova pericial
realizada em primeiro grau demonstrou a real impossibilidade de instalagdo ou manuteng@o de casas
de diversdes eletronicas no territrio municipal, caso adotado o limite espacial estabelecido na citada
legislagdo municipal”.

A Lei n°® 11.610 de 13 de julho de 1994 por sua vez, desconsiderando os questionamentos
juridicos levantados em relagdo aos pardmetros fixados pela lei n° 9.906/85, aumentou a distancia
para 1.000 m (mil metros).

O MM Juiz da 9% Vara da Fazenda Piblica avaliando a questdo, observou que “se a Lei
anterior foi considerada INCONSTITUCIONAL por proibir a instalagdo de tais estabelecimentos a
menos de 600 metros de distancia de escolas e similares, com muito mais razdo deve ser considerada
INCONSTITUCIONAL a Lei 11.610/94, por ter ampliado a restri¢ao”.

A matéria em questio ja foi objeto de analise por esta Secretaria, de acordo com a Informagéo
161/Planos Urbanos/04 cuja cépia anexamos  fls.111 e 112, onde consta que SEMPLA manifestou-
se em outra ocasiio, no sentido de retornar a distdncia de 100 metros entre “fliperamas e
estabelecimentos que vigorava anteriormente & publicagdo da lei 9.906/85”, informando ainda que a
Secretaria Municipal da Educagdo sugeriu a distancia de 250 metros.

Isto posto, temos a fazer as seguintes ponderagdes.

De acordo com a exposigio de motivos da Lei n° 9.906 de 14 de junho de 1985 referida
anteriormente, a defini¢io de pardmetros para implantagio casas de divers3es eletronicas tem como
premissa o entendimento de que os mesmos ndo tém a pretensdo de solucionar o problema
educacional, mas sim o de “contribuir para que, em simultaneidade com outras medidas correlatas,
venham a minorar os males que afligem o nosso ensino”.

(continua)



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Folha de Informar‘io n°..'.15

do Processo Administrativo n° 2003-0.175.726-3 em w’ 8 ¢
INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.
ASSUNTO: Consulta da Procuradoria Geral do Municipio

Alexandr®

COPIA A.G.P-P-

INFORMACAO N¢ 496/2006/SEMPLA.AJ

Folhan° L do
Processo n

- L) 1@5
SEMPLA.AJ Ana LL"Ciaﬁgiv ra Sousa

Reg. 100.
Senhor Procurador Assessor Chefe g. 10082

A empresa JLF Diversdes Eletronicas protocolizou, em
27/07/05, requerimento para obtencdo de alvarad de licenca e funcionamento
para a instalacdo de casa de diversdes eletrénicas na Alameda dos Jurupis,
1451 (fls. 53). Seu pedido foi indeferido (fls. 68), pois seu empreendimento
localizar-se—ia em distancia inferior a 1000 metros de estabelecimento de
ensino, contrariando, assim, o texto da Lei 11610/94.

Iniciou-se, entdo, discussio sobre a vigéncia do diploma legal
que embasou a decisio denegatoéria, sendo certo que a PGM assinalou ser
inconstitucional a Lei 11.610/94 (fls. 92/102), o que acarretaria o fenénemo da
anomia no tocante ao parimetro da distincia minima de estabelecimentos de
ensino a ser observada para a instalagio de casas de diversdes eletrbnicas.
Consultada a Assessoria Técnico—Legislativa da Secretaria de Governo
Municipal sobre a existéncia de projeto de lei para regular a matéria,
esclareceu tal 6rgdo que o assunto devera ser incluido no projeto de lei de
revisio do Plano Regional Estratégico (fls. 107). Os presentes autos foram
encaminhados, entdo, a esta Secretaria de Planejamento exclusivamente para
que fosse informado sobre a inserc¢ido ou n3o, no projeto de lei de revisdo do
Plano Diretor Estratégico, de norma regulamentando a distincia minima a ser
observada para a instalacio de casas de diversdes eletronicas, “lan houses”,
“cybercafes”, “ciber offices” e estabelecimentos congéneres dos
estabelecimentos de ensino localizados no Municipio (fls. 107).

O DEURB manifestou—-se a fls. 113/114, e esclareceu que a
questdo trazida nos autos ja foi objeto de andlise em diversos outros
processos analisados pelo Departamento, e que o projeto de revisdo do Plano
Diretor contempla o assunto, estabelecendo que, para a instalagdo dos
apontados empreendimentos, dever4 ser observada a distancia minima de 250

#
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metros, contados a partir do ponto mais préximo de qualquer escola de ensino

regular de 12 e 22 graus da rede oficial e/ou particular, cursos supletivos,
cursos pré-vestibulares e cursos de madureza.

Devidamente prestadas as informagdes pelo DEURB, e nio
havendo, por ora, qualquer outra providéncia a adotar no ambito de
atribui¢cdes desta Secretaria, sugiro seja o presente restituido a Procuradoria
Geral do Municipio, para prosseguimento.

S3o Paulo, 29 de Agosto de 2006.

W-zz:)

ntonio-Appareeido-Junior ___,
OAB/SP n? 228.237
Procurador do Municipio
SEMPLA.AJ

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico—Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Com as informacgdes das 4reas técnicas desta Secretaria de
Planejamento, restituo os autos a Vossa Senhoria, para prosseguimento.

Z%/agosto/2006

MARCOS GERALDO BATISTELA
Chefe da Asséssoria Juridica
OAB/SP n© 114.287
SEMPLA.AJ
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INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.-ME.

ASSUNTO  : ATIVIDADE FLIPERAMA. PEDIDO DE AUTO DE LICENCA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. INDEFERIDO
EM RAZAO DO DISPOSTO NA LE!I N° 11.610/94. PEDIDO
DE RECONSIDERAGAO, NOTICIANDO A DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEI.

SOLICITAGAO DE  ORIENTAGAO.  ANALISE.
ENCAMINHAMENTO.

Informacgéao n° 1594/2006 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

Reportando-nos aos nossos relatorios anteriores,
ressaltamos que o presente trata do pedido formulado pela empresa interessada
de concessao do Termo de Consulta de Funcionamento para o uso servigos de
diversdes S2-6, a ser instalado no imdvel localizado na Alameda Jurupis, n°
1.451 — Indianépolis.

O pedido foi deferido, expedindo-se o Termo de
Consulta de Funcionamento de fls. 30.

Na seqliéncia, a interessada requereu a concessao
do Auto de Licenga de Localizagdo e Funcionamento, o qual foi indeferido em
razdo da constatagdo dos técnicos da Subprefeitura de Vila Mariana da
existéncia de duas escolas no raio de 1.000 metros definido pela lei n°
11.610/94, indicadas no mapa de fls. 65.

A Jy O45
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Nido se conformando com o indeferimento, a
interessada protocolou pedido de reconsideragdo de despacho, alegando, em
sintese, que a lei n° 9.906/85 que dispunha sobre a vedag&o de concesséo de
licenga de funcionamento para casas de diversdes eletrénicas localizados a
uma distancia inferior a 600 metros das escolas, foi declarada inconstitucional,
consoante documentos anexados as fls. 75 e segs., o0 que também tornaria a lei
n° 11.610/94 inconstitucional.

Essa questdo ja foi analisada por esta Assessoria
Juridica no bojo do procedimento administrativo n® 1993-0.039.695-1, nos
termos da manifestagao de fls. 92 e segs., a qual foi acolhida pela Secretaria
dos Negdcios Juridicos para o fim de recomendar a elaboragao de novo projeto
de lei regulamentando a distancia minima a ser observada pelas casas de
diversdo eletronica e estabelecimentos similares em relagdo as escolas, sem
impedir 0 exercicio dessa atividade.

Consultada SGM-ATL sobre eventual proposta
legislativa encaminhada a Camara Municipal, tratando da atividade diversbes
eletrdnicas e similares, foi informado que a questéo seria tratada no projeto de
lei de revisdo do Plano Diretor. (fis. 107)

Assim, encaminhamos este procedimento a
SEMPLA, requerendo esclarecimentos.

O Departamento de Urbanismo daquela Pasta
consignou que “considerando-se os estudos técnicos ja realizados e relatados
anteriormente, propomos definir a distdncia minima de 250 metros sugerida por
SME, para instalagdo de casas de diversoes eletronicas (fliperamas), ‘lan

em_ 14 /09 Cc @
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houses”, cybercafés, “cyber offices”, e estabelecimentos congéneres, contados .

a partir do ponto mais préximo de qualquer escola de ensino regular de 1°e 2°
grau de rede oficial e/ou particular, cursos supletivos, cursos pré-vestibulares e
cursos de madureza.” (fls. 114)
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Diante da nova proposta de regulamentagdo da
atividade fliperama no projeto de lei de revisdo do Plano Diretor, sugerimos que
o presente retorne a Subprefeitura de Vila Mariana para ciéncia das informagoes
prestadas por SEMPLA as fls. 113/116 e da manifestagéo de fls. 92/100.

Sao Paulo, 05 de setembro de 2006.

L|L|Aﬁé%§"k€Mﬁ€A /DX S. MARCAL

PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

LAFSM/lafsm/mpr/cas
PA175726-FLIPERAMAS
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INTERESSADO: JLF DIVERSOES ELETRONICAS LTDA.-ME.

ASSUNTO  : ATIVIDADE FLIPERAMA. PEDIDO DE AUTO DE LICENGA
DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO. INDEFERIDO
EM RAZAO DO DISPOSTO NA LEI N° 11.610/94. PEDIDO
DE RECONSIDERACAO, NOTICIANDO A DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEI.
SOLICITACGAO  'DE ORIENTACAO. ANALISE.
ENCAMINHAMENTO.

Cont. da Informagao n°® 1594/2006 - PGM.AJC
(SIMPROC 60 59 00 020)

SUBPRFEITURA DE VILA MARIANA .
Sra. Assessora Juridica Chefe

Encaminho o presente com cépia da manifestagdo
desta Assessoria Juridico-Consultiva em caso analogo, devidamente acolhida
pela Secretaria dos Negécios Juridicos e as informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal do Planejamento, respectivamente as fls. 92/100 e
113/116, para ciéncia. '

Sao Paulo, setembro de 2006.

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
OAB n°98.071

LAFSM/lafsm/mpricas/raf
PA175726-FLIPERAMAS
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0411/2005.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Jorge Tadeu “proibe a venda bebidas
alcodlicas e fumigenos nas proximidades de estabelecimentos de ensino de nivel
fundamental e médio” em um raio de 500 ( quinhentos) metros.

A Comissdo de Constituicao e Justica emitiu parecer pela legalidade, enquanto as
Comissdes de Transito, Transporte e Atividade Econdmica e a de Educacgéo, Cultura e .
Esportes manifestaram-se favoravelmente a esta propositura.

Justifica o autor que este projeto de lei pretende evitar que as criangas e adolescentes
que freqiientam tais estabelecimentos possam a vir a consumir os feferidos produtos,
quer pela facilidade de acesso aos estabelecimentos que os comercializam, quer pela
exposi¢cao diaria constante aos mesmos podendo transforma-los, em um futuro préximo,
em alcodlatras.

A Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho, pelo exposto, manifesta-se

'7 . favoravelmente a este projeto de lei.
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