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ETO DE LEI N° 01-PL
01- 0410/2005

Dispde sobre isengdo da Contribuig¢do para o Custeio

=~ do Servico de Iluminagfio Publica (COSIP) para os

contribuintes que especifica, e da outras providéncias.

oDECRETA:

Art. 1° - Fica concedida isen¢do da Contribuigio para o Custeio do Servigo de
lluminagdo Puablica (COSIP) para contribuintes residentes em logradouros que ndo

disponham de iluminagéo publica. ©
poc: 3
(€3]

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) .
-

dias, contados da data de sua publicagio. -

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, gerando efeitos a partir dag,

data de sua regulamentagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. %4
Sala das SessOes, em i
APROVADO EM 1# DISCUSSAO | &
o VOLTA A 2¢ DISCUSSAC | X
Venr. Roberto Tripoli
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CAMARA MUNICIPAL DE SA® PA®LO

JUSTIFICATIVA

Visa o presente projeto de lei conceder isen¢do da COSIP, considerando que ha muitos
contribuintes residentes em logradouros que s8o onerados sem contar com o beneficio da

iluminac?o publica.

Destarte, conto com os nobres Pares para aprovagéo desta propositura, uma vez que ira

‘M beneficiar grande parcela da populagéo.

No que tange as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, o impacto orgamentario-
financeiro, estimado em R$ 15 milhdes para o presente exercicio e R$ 60 milhdes para os
exercicios de 2006 ¢ 2007, sera completamente absorvido no contexto da estimativa de
arrecadacdo de R$ 13,5 bilhdes para 2005, significando cerca de 0,1% (um décimo por cento)
desse montante, ndo afetando as metas fiscais. Quanto aos proximos exercicios, o projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ja aprovado em primeira discussdo, prevé a instituigdo dessa

medida.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® ) 3

do processo n® @ £~ Y 4p  de20p5 .Y 05 (a) L@Z‘D
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
PL 3/05, 492/04

INACIO VEIGA
Supervisor de Contr. Do Proc. Leg.
SGP-22
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RF 100.453

Q
) PRESIDENTE X
CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PARECER CONJUNTO N° /05 DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0410/05.

Trata-se de projeto de 1lei, de autoria do nobre
Vereador Roberto Tripoli, gque dispde sobre isencdo da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacédo
Pablica (COSIP).

O projeto cuida de matéria tributdria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30,
I e V, da Constituicdo Federal, que dispde caber a
comuna legislar sobre assuntos de interesse local e
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Ademais, a Camara tem competéncia tem competéncia
para tratar da matéria, conscante o disposto no art.
13, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio.

Por versar sobre matéria tributédria, ¢é obrigatdria a
convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas
durante a sua tramitacgdo pela Cdmara, nos termos do
art. 41, V, da Lei Organica Municipal.

Para aprovagdo da matéria, deverd ser observado o
quérum de maioria absoluta, conforme exigéncia do
artigo 40, § 3°, inciso XIX. Crdd

(R .
PELA LEGALIDADE. WaE™

PC0410-05

ailamentar
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Assistente Phriah@ntéf
RF 100.453

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Em relagcdo ao mérito, as Comissdes competentes opinam
no sentido da aprovagdo do projeto.

A Comissdo de Financas e Orcamento se manifesta no
sentido de gue nada obsta a sua aprovacdo, uma vez

. gue as despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA '(7%

7 Qém

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.: 1 fl.112 taq. rev.: evento: 23-SE data: 17.8.2005
Orador(es):

- “PL 410/2005, do Vereador ROBERTO TRIPOLI. Dispde sobre
isengdo da Contribui¢do para Custeio do Servigo de Iluminag¢do Pablica

(COSIP) para os contribuintes que especifica, e da., outras

providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1*. Aprovagio mediante voto ‘favoravel

da maioria absoluta dos membros da Cémara”. L b

o
r % i
O SR. PRESIDENTE (Russomanno - PP) - Hat scgbre a mesa parecer,

que serd lido.

- E lido o seguinte.

iy
g by,

O SR. PRESIDENTE (Russdhiénﬁo - PP) - Em discussio. Nio ha

oradores inscritos; esta encerrada a discussido. A votos. Os Srs.

2% ?’iz; ;il

Vereadores favoraveis pennaneca.m como estdo; os contridrios ou aqueles
. " i §Mgi i

que desejarem verlflcac;ao nominal de votagdo, manifestem-se agora.

2; §§ ‘i

(Pausa) Estéa aprovado Volta em segunda

Bi, ’3:‘, Rt
g R N L

s, 8

;..e ot
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

SEM REVISAO
TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: WILLIAM WOO

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de S&o Paulo
DATA: 30 de agosto de 2005

OBSERVACOES:
Ha grafia(s) ndo confirmada(s)
Orador néo identificado
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TAQUIGRA F|I"A=HA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-#  { @rtos Roberto 5

Treny !"".jl

rod.: 11 fl.1  taq.: LUIZ_BARBOZA rev.: eVeNniG=F76 frrmmdata; 'an/ns\/ns

Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) -~ Estd aberta a sessdo para
audiéncia pliblica de dois projetos da Comissido de Finangas e Orgamento
que estfo em pauta. Vamos primeiro ao PL 410/2005, de autoria do nobre

Vereador Roberto Tripoli, que dispde sobre a isengdo da contrlbulqao

:*%

para custeio do servigo de iluminagdo piblica para os contrlbulntes
\13‘

que especifica e di outras providéncias.

Inicialmente, gostaria de perguntar a Asseisorla da Comissdo
- 34 ¥§ i

-;§

se hia alguém do Gabinete do Vereador Roberto Trlpol

'%b 2@ %

que possa falar a

respeito. (Pausa) Est& presente o Norberto* **a guem vVou passar a

Lo “)
3‘“*% g-*izi{

palavra para fazer antes uma breve expos1cao, para que possa defender
sg %.; §
%i 153

a matéria, e daremos seqi€ncia ao trabalho.

O SR. NORBERTO -

f

Tripoli, a respeito do pro:;e%tomPL 410/2005 que dispde sobre a isenc8o
H
ke
"35§i, ¥1e6
de contribuig¢do para o, cugstetlo de servig¢os de iluminagio phblica -
i
s (i

Cosip, ou seja, o ObjethO desse projeto vem ao encontro do artigo 18

da LDO, paragrafo;3° inciso II, onde j& esta prevista a isengdo da

contribuigdo darfchamada taxa de ilumina¢io das ruas que ndo possuem
*iﬁg iy
11um1na¢acw publlca e que atualmente estdo sendo oneradas por essa
A
L§ g?

cont rlbufcao .

Ty

+#"Entdo, na realidade, isso aqui s8 estd tornando claro o
disposto na LDO, e tentando descaracterizar ou mesmo eliminar uma
injustica fiscal existente até entio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - OK. Indago se algum dos
senhores presentes gostaria de se manifestar. (Pausa) Alguém da

Secretaria de Finangas gostaria de se manifestar, por favor. Para

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO -SGPj4 Reg. 11130

rod.: 1 fl..2  taq.: LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7761 data’30/08/05
Orador(es):

efeito de Taquigrafia, favor declinar o nome e Secretaria, para que
possamos manter nas notas taquigraficas.

Se alguém mais quiser se inscrever, por favor, & sé levantar a

O SR. JOSE Luis PATA - Boa tarde. Sou Inspetor Flscal da

Secretaria Municipal de Finangas e, basicamente, com relacao ao PL
i i i
oy *:323;%}

410/2005, gostaria de dizer o seguinte: néds 1remos apresentar, creio

1, i ;'?
- 3 ~ ) » = S 2 ¥,
eu no préximo més, projeto de lei que trat@%?de varias matérias

. ot . £y ? .
tributarias relacionadas ao IPTU, 1ISS, taxhs§ particularmente, com
?
ii; ¥§“1§§i
relagdo & 1isengdo da Cosip para contrlbulntes residentes em
3”
.a ﬁ‘

logradouros que nido dispdem de ilumlnacao pGblica, iremos contemplar
L3

A {inica questdo que; gostarlamos de levantar & que o artigo 14

1t %
x‘nh iisxé
da Lei Complementar 101 a ‘hei de Responsabilidade Fiscal, diz que é
o, EQ ggxﬂi 3
necessario, toda vequue“se propde isengdo, que se apresente ou que se
Mo
*);, *2 ¥

mostre o 1mpacto orc;amentarlo disso e, ao mesmo tempo, gque sejam

{

apresentadas megi:;das de compensac¢io, o que ndés nido verificamos nesse

thy

"
PL 410. Masf
%:3

prOJeto é‘om essa isencdo.
5%} it

t;n; mérito, insisto, estaremos contemplando nosso novo
Hgpedt
#s''Em linhas gerais, € o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - OK. Indago se os demais
membros da Secretaria de Finangas gostariam de se manifestar, o José
Luis, a Marina I, a Mara Polari (?). (Pausa) N3o.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO 86?4 Reg. 11130 .
rod.: 11 fl.3 taq.: LUIZ_BARBOZA rev.. evento: 7761 data:30/08/05

Orador(es):

Vou tentar relembrar que, apds a chegada nesta Casa da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2006, iniciou-se um
debate aprofundado quanto & tributagdo das vias e logradouros onde

ainda nfo existe iluminagdo ptiblica. 4,
T iy
"1, '§
Nagquele momento, apresentamos uma preocupag¢do de regonhecer se
A
§§§

devemos trabalhar com a isengdo, imunidade ou ndo- 1nc1denC1a E 1égico

que as pessoas que acompanharam o processo de'

2

H

4y M-

b

verificaram que nao foi possivel esse debate,‘

Vereador Paulo Fiorilo, com qualidade.

Al
“ni iiwf

Ainda wvejo que ndo estabelﬂecexglos a boa relagdo para a
of
h, b
discussdo do mecanismo que vai p%mitir* aqueles que hoje residem -
Yy
L giggnﬂ -

para ser muito especifico - em ruas sem iluminac¢8o estdo isentos, sio

\ss

imunes, ou ndo tém 1n01den01a gsobre eles a contribuigdo de algo que

eles ndo estdo recepcionando;‘zg

#Yy %
Essa & a prl}négfra discussdo que se tem de fazer, inclusive
.’*»; g‘. k
para resgatar o, que €sse conjunto da sociedade pagou equivocadamente,
i§’§(2 gii 53
porque nio teve *6 beneficio.

\' .

Ora"?;Se existe uma contribuicdo com uma finalidade Gnica desse

custeio'f'-éigaqueles ndo foram recepcionados pelo beneficio, ndo ha que

se faé.'argi em isengdo. Vocé isenta aquilo que se determinou por isentar,
mas que se tinha dentro do calculo como um todo.

Essa é a primeira discuss8o que fago, porque me preocupa a
segunda fala do nosso representante da Secretaria, quando trata do
impacto, até porque assistimos, na semana passada, & aprovagdo dd
texto do ISS, que estabeleceu wuma remissdo para todos agueles

contribuintes que tém débitos até dois mil reais; e também, nesse

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP-4

rod.: 11 fl.4 taq.: LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7761 data:30/08/05
Orador(es):

momento, ndo foi apresentado a esta Casa nenhum cialculo do impacto.

Alertei isso, nesta sala, preocupado com a formalidade gue cumpﬁ/‘éarﬁ\os

L8

naquele momento. Atropeldvamos um processo... (I2) Folha n“((z,’ do

Prcer:ssoq[ o

(Carlos Ry?xrgéé”;‘,r
Reg. 14130 "

%’gz

g, Ui ,
H ,§§§§§§
§é§§§ N
W% ¢4

i

BUN

L
N §%§
?‘2;%2{“2“

N
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TAQUIGRAFUE Agnw

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO —~ SGP-4 \ \

rod.: 1}  fl.1  tag. LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7761 data:30/08/05
Orador(es):

Atropeldvamos wum processo que tem uma responsabilidade do
ponto de vista da responsabilidade fiscal, que & do novo processo de
respeito as contas piblicas. Naquele momento me senti frustrado. Por

qué? Porque ndo conseguimos apresentar para a sociedade o, quanto
z;;

zygu;Vereador

ey W

Paulo Fiorilo? Até hoje ndo temos o nimero de qual a 1%en¢ao dada na

passou a representar - e até hOje nido temos esse numero,é

‘% i ’%a
Rt
semana passada com a aprovacao desta Casa daquela anlstla. E lOglCO, a

3

oH, gt* ,
remissdo &€ um modelo de anistia, sim. Qual a mlnha preocupagdo? ? E

$

iniciarmos novos processos sem essa previsad.

H ii}trié
Entdo, Preocupa-me © gque flzemoswna semana passada, e guero
4% % .%’
deixar bem claro gue sou franco ap01ador do projeto, e acho que temos

ti ;3 Yy
de aprova-lo com uma celer:.dade% impar, mas com uma discuss3o

y

cautelosa, agquela que mostra para a sociedade de onde sai aquilo que

contribuicdc. Mas oi:ﬂc’:onju'nto de informagdes necessirias para dizer

‘§
i ‘n

para os outros da soc:.edade o que se estd perdendo com isso, ou o que
gzs}!{% ¢
vai deixar def arrecadar, porque arrecadou errado no passado; e o que
e, i
g8

NN
se vai comprometer do futuro, que se cobrou de maneira equivocada com

e}

a aprnovaq'a[g.‘por esta Casa da contribuigdo sem tal ressalva.

‘Queria fazer essas colocagdes, para mostrar a preocupagio que
a Comissdo de Finangas e Org¢amento tem de ter com matérias como essa,
porque, infelizmente, na semana passada, n3o foi dada a oportunidade
da Comiss3o de Finangas e Orgamento se manifestar sobre o substitutivo
apresentado no Plenidrio e votado imediatamente. Portanto, £faltou
qualidade no texto e faltou informagdo técnica para que nds,

Vereadores da Comissdo de Finangas e Orcgamento, tivéssemos

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4f Reg. 11130

rod.: ¥ fl.2 tag.: LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7761 data:30/08/05
Orador(es):

trangliilidade para deliberar o nosso voto naquele momento. Que ndo
acontega mais isso, até porque a decisdo de uma norma estatal &
revestida de uma responsabilidade, sim, e estes Vereadores, na

Comissdo de Finangas e Orgamento, tem uma informagio direta: essas

questdes. SRR N

Entdo deixar bem claras as preocupagdes que, a, Comissdo vai
: . b
ter, e sempre teve, e tem neste projeto, como teve;"na, semana passada,
ioety
;

na discussdo do ISS.
Muito obrigado, Sr. Presidente. Py
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) -;Obrigado, Vereador Netinho.

Quer fazer uso da palavra? ,

i

O SR. VALTER HENRIQUE -'Bbaltarde. Sou representante da Ordem

3
"ty i;'

. Y
P (48 i 1y P
no Forum Permanente de Defxeséi’si do Setor de Servigos, e também faco
T
P )
Fday ‘:m%f

parte da Comissdo de Asggntg*s“'uTributérias da OAB-SP.

¥ ity
Lt LA

A minha participaé'a’.o nesse PL 410 ia ser nenhuma, até que a
Secretaria de Finang¢as levantou a questdo relacionada & Lei de
Responsabilidade'+Fiscal para uma eventual queda de receita em funcgdo
i *
.ty " .
dessa 1s§e{1€¢aQig Primeiro, o que o Vereador Netinho colocou é muito
4 Ty,

LTS
o %i i
3% §§3 ¥i

imporﬁ;:aﬁ{;eéé* com relagdo a ser uma isencdo ou n3o-incidéncia ou
H 3. %
’§q§§3§§°. E

imunidade.

Agora, colocando um pouco de lado a questdo conceitual, o fato
€ que, sempre que se fala em contribuigdo, se tem uma idéia de
retribuig¢do. Se eu ndo tenho a ilumina¢3o piblica, n3o tenho
contribuig¢do, e ndo tenho nada a recolher.

Ent3o, se ndo tenho nada a recolher, esse dinheiro que foi

recolhido a mais nd3o pode ser objeto de qualquer compensacdo. Esse

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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rod: 1% fl:3 tag.: LUIZ_ BARBOZA rev.: evento: 7761 data:30/085 "
Orador(es): :

projeto deveria, entd3o passar rapidamente, porgque, mesmo passando
rapidamente, ele ficaria capenga, porque ndo foi ventilado nada aqui,
pelo menos rapidamente no que pude ouvir, com relagdo a restituigdo

desses dinheiros. AT

E uma coisa que o Vereador Netinho colocou, inter(éss“'ar’ite, que

ndo had, que a Prefeitura de S3o Paulo, a Secretaria _de, Financas ndo

. - ~ , a P L . .
divulgou os nimeros com relagdo a essa isengdo de:%‘fatez-gd01s mil reais.
o b,
E uma coisa muito comum, no pais inteiro, queg as“’Secretarlas - ndo
2

%H%

digo alguma coisa contra a Secretaria de Flnanq):as da municipalidade de
. 112

i,

q%

830 Paulo -, mas as Secretarias de Firiancas, a Receita Federal, a
AT

Receita Estadual, etc., eles ndo costmném divulgar os n{meros que nio

“,

sdo interessantes de serem dlvulgados. E todo o dinheiro que entra
Hy i
B : e
para os cofres ptblicos, de qualquer maneira, atendendo projetos do
iééh% y“; s
by 33

Executivo, ndo sb6 sdo prejudlc:Lals 4 sociedade civil, mas também &
) Eww k3
prépria vereanga, porque, num dado instante, pessoas prdximas aos

‘Vereadores, aos;;representantes na povo ou até mesmo a eles, podem ser

prejudicados borqué, se o dinheiro que entra, entra sem controle,

¥

¥ i
z 1

também aca.bagsendo gasto sem controle.

?mt{sé‘;}tao, guando se briga por uma tributag¢8o correta, justa, logo
1 piEER
na er;trada dos dinheiros, significa um limite. E, em face desses
limites, eles vdo ter de criar controles, para ndo ter um gasto
excessivo.

Entdo, sbé queria colocar isso: que, como n3o hi retribuicdo,
ndo ha essas ruas, ndo tem ilumina¢do plblica, nfo tinha de ter

contribuigdo. Se ndo tinha de ter contribuicdo, eu n3io tenho de ter

qualquer preocupagio com relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nido
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arma moeda de troca nisso. Ent3o, se ndo ha moeda de troca, esse
projeto de lei teria de passar direto.

S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado, Valter. g,

TR N
O SR. PAULO FIORILO (PT) - Pela ordem, Sr. Presidefite’n b

x;,’

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a pa_lavra o nobre

§‘;;gi‘

Vereador Paulo Fiorilo. w‘

Primeiro, parabenizar a fala do nobres;V Yéador José Police
¢% i €
Neto - Netinho que, mesmo sendo da bancada ”dgd'* Prefeito José Serra,
’ £33
gig‘! '1§ iE;
tem-se mantido nesta Casa com posturas :Lndependentes, que contribuem

para o debate.

O que ocorreu nesta Ca_s na semana passada, no projeto de

ISs, depois de varias aud1enc1as publlcas depois de varios debates,

A W
§ Xy by 319 N .
um substitutivo com :Lsencao*m sem avaliar impacto, mais do que isso,

§ ;ﬂ??g §
mesmo a proposta felta%isem um estudo profundo de quanto vai arrecadar,

Y
E3 33 §
g‘iix 3

i3

por mais que tlvessemos cobrado aqui, por mais que esta Comissdo

tivesse, nas’ %”)audlenc:Las, questionado a Secretaria de Financgas,
atitudes - i:irgto essa ndo contribuem de maneira nenhuma com O
SR

Lec_:p.slg‘t:_):l,z\:ro.§ Um Legislativo que se tem preocupado, principalmente.
nestaj §COI§I11SS§O que V.Exa. faz parte e & Vice-Presidente, em acompanhar
todas as medidas adotadas pelo Executivo, tanto do ponto de vista dos
projetos como do ponto de vista dos debates que temos feito, esse tipo
de atitude ndo ajuda, de jeito nenhum.

Segundo, com relagdo ao Projeto 410, acho gque tem uma gquestdo

aqui fundamental: passaram-se oito meses e em nenhum momento, nesses

oito meses, o Executivo conseguiu minimamente dar respostas &quelas
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ruas que ainda carecem de iluminagdo piiblica e, agora, vamos discutir
a isengdo. O Executivo poderia ter, pelo menos nesse periodo, feito a
sua parte: diminuido o nimero de ruas que vdo ter a isen¢do. Aliads, o

contribuinte, com certeza, agradeceria muito, porque a i@}ta de
, 5 {iiéggn’(gg,
. . ~ ~ - . o h Y
iluminagdo, ndo s6 do ponto de vista da seguranca pubf:.gagaggzmas do
Bog? N
. tif

ponto de vista é fundamental.

Terceiro, ... (I3)
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...de iluminacdo, nd3o s do ponto de wvista da Seguranca
Piblica, mas do ponto de vista de qualidade de wvida. Isso &
fundamental.

Terceiro: Entendi, na audiéncia pliblica realizada aqu:,,g que o
Lot
w; Rl
Executivo apresentaria um projeto que diz respeito a 1sen¢ao para ruas
At
é" s
que ndo tenham iluminagdo piblica. Acho louvavel o prOJeto de autoria

3 iy
%z ,.i"s %h

do nobre Vereador Roberto Tripoli. Agora, prec1samos saber do
s
Executivo qual & a sua proposta, inclusive para dlSCL‘I.tlI'mOS qual é o
%& iz
. - “H
impacto, o que estd sendo proposto, para? coimpensar o gue vai ser

Ak
. p)h i%nggr
perdido. it
ﬁ”t; 4,

No projeto do Vereador, que vem”de encontro ao gue aprovamos

- i T . x
aqui, na LDO, também carece essa 1nfprmac;ao. Tenho impressdo de que o

Executivo tem todos os elementos para apresentar propostas concretas.

;)
. . “‘ »z . 5?65%‘
Por dltimo, dlgo qiuex essa € a primeira audiéncia piblica do

; i
%“33’ tt3
projeto, e a 1nforma¢aoﬂque recebemos e que agora foli reafirmado é&
My
K ] 3

que, até setembro, ”teremos o projeto do Executivo. Entdo, & necessario

que possa.mos aval:Lar o seu todo, e quais sdo as propostas que serdo

gtanto do Executivo, quanto do Vereador, para que

g Z',i
possamoswifazer o debate, como um todo, e ndo por partes.
§§§h it

"m; Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - (Pela ordem) - 8Sr.
Presidente, na realidade, s& para realizarmos, mais uma vez, o bom
debate, esclarego aos que nos acompanham e também ao nobre Vereador
Paulo Fiorilo que a impossibilidade de se realizar tanto a ampliacio
como a substituigdo de lampadas, em Sdo Paulo, deu-se por conta de um

contrato com um consdrcio, que foi recoberto pelo Reluz, que nio 86
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hoje n3o & questionado pelc Ministério da Fazenda, como pela Comisséo
de Assuntos Financeiros do Senado.
No Gltimo sabado, o Jornal O Estado de S. Paulo informou que

definjtivamente se reconheceu, na Comissdo, gque o aditivo >rea11zado
«§ %;ggwiz’

sobre o primeiro contrato de Reluz tornou invidvel a utlllzac;ao de seu
%*gi?

. , P ~ ~ g“n hy

dinheiro pelo servigo plblico de Sio Paulo. Entdo, na? ge*‘questao nem

-
justificar a auséncia ou a impossibilidade, no prlmelro periodo do

*'1,4 N ‘
semestre deste ano, de se realizar a té#o sonhada;’,*"éxpanséo. E que o

S
PETO I H
N . - L D -~
recurso ficou disponivel durante d01s{ anos e sete meses &
g( ,f;x;

§“§§ &gz%;
Administragdo, e ela conseguiu realizar ® menos de 10% daquilo que se

?‘% 5”&

z
comprometera com o Reluz. b

fp,;
TR
| diey

O gque nos preocupa, neste momento, € primeiro, reconhecer dque

3 e
4
A$§§g ‘ii

o dinheiro do Reluz & barato para Sao Paulo. Portanto, & um

financiamento que wvale a pena:‘para o setor plblico ter. Segundo, ele

% 53”% i

estd revestido das f%foamalldades que ndo vdo impedir S3o Paulo de

H
. “g . L ) )
buscar outros recursos. Essa val ser uma responsabilidade inclusive
”Hg ‘iii M‘;
desta Comlssao,;ﬁ*ao ‘analisar os contratos do Reluz, seus aditivos e os

i,

contratos—z.coin" os consbdrcios, que, por via da Ilume, foram contratados,

assn.mr
%ﬂ
Eletropaihlo, na manutengdo, onde as mesmas empresas contratadas pela

como também avaliar os contratos que foram feitos com a

Ilume, no Reluz, o mesmo consdrcio, estd contratado na Eletropaulo.
Entdo, por que estou dizendo isso? Porque esse € um outro tema
gque a Comissdo de Finangas e Orgamento vai ter de se debrugar, para
encontrar e equagdo correta, de qual o recurso piblico, ou municipal
ou federal, deve ser empregado, com exclusividade, para iluminacdo de

qualidade, seja expansdo ou substituigdo. Entdo, s& quero trazer a
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esta comissdo essa discussdo, tanto do Reluz, como dos contratos que
foram realizados, para que fique claro para a sociedade qual é a
intencdo da Administracdo, seja qual for, da utilizacdo de recurso

federal ou de recurso do prdprio Tesouro.
‘?*z‘
¥, E‘ *
I by ¥

O SR. PAULO FIORILO - (Pela ordem) - Sr. Pres1dente,§;em que

iyt
{heg, Q%
pese o esforgo do nobre Vereador José Police Neto, em, justn.‘flcar oito

§ LS
i&} “?5{2 2

meses de paralisia, & importante que o Vereador *salba - e esta

1?
para que, novamente, tenhamos aqui a 11um1nac;ao nas ruas que carecem

ifsn ‘:%éii;z(

de iluminacdo pGblica, demorou oito meses® ‘déste Governo.
§§¥3E§ R i
Yy, *

Em que pese todos os argumentos, nobre Vereador, acho que ndo
{% ;gizg
k2

é possivel ndo reconhecermos esse problema, que, alias, foi motivo de

matérias publicadas em jornals da 01dade.

H

ot
i "xi 35‘ 143

Muito obrigado,, Sr Presidente.

&

sqit

O SR. PRESID!“..I'TTEsi (Paulo Frange) - O fato & que a cidade

4 %
£ %y }
¥ §§?£@ KA

continua escura,fg'egnao vimos resposta ainda a esse anseio de expansdo.
ggz §% ég?
Foi pregado iexaustlvamente, na Camara, que haveria Reluz. Quando
m s_x%
surgiu essa - pOSS1b111dade comemoramos, porque ai haveria 1luz na

perif:eria_;.\Continuamos andando pela periferia, e a luz ndo chegou, e,

em aléurfs casos, veio, mais ou menos, na marra, ou seja, com 20 ou 30
liga¢cdes para a Ilume, por dia, para conseguir iluminar uma ou outra
drea especificamente de alto risco, onde estava ocorrendo estupros e
problemas de seguranga, com © poder, muitas vezes, da igreja, que,
naquele local, havia um padre ou pastor que tinha um poder enorme

sobre a comunidade.
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Precisamos de um projeto de iluminagdo e expansdo, nobre
Vereador Netinho, que ndo haja necessidade de, a cada vez, buscarmos
instrumentos de f6rceps, para que a luz chegue.

Com relagdo as informagdes, estou, no nono ano, na; Camara.
Ly iy
1Y iy ER
u s gy H
Entdo, posso falar pelos Gltimos gquase dez anos. Nunca’ nosis chegou

3

}
informacdo de impacto em nenhum Governo. Aliés, nenhwn Governo foi
g; §32%§§
11 .
diferente para com a Cidmara Municipal. Estudo de 1mpacto de impostos,

de taxas, e de redugdo disso ou daquilo nunca IiOS_' fé"ig chegado. Ficamocs

sabendo essas informa¢des sempre pela 1mprensa. C‘uriosa.mente © nobre

4 ;2 iy

Vereador, ficou sabendo disso como ;gestor. Verear também &
£¥ %z %i

administrar. Ent3o, deveria ser p prlmelro a saber das f{ltimas.

‘ii?
i, it

Geralmente sabemos das ultlmas por meio da imprensa. Primeiro &

. . [Eiats P .
anunciado, na imprensa, e dep01s comentados noticias do jormal

"3

amanhecido, i .?;«Esse é o perfil da Camara Municipal de
i ¥ (o

Sdo Paulo e de todosﬁés fleéczislativos do pais. Nao & diferente aqui, em
Sdo Paulo. Lamef:tktag;ge{ix;ente, no Governo da ex-prefeita Marta Suplicy, e
no Governo do’ g:; p;eg%felto Celso Pitta, a situag¢do ndo foi diferente.
s .
_ﬁagl;?nos e continuamos tomando conhecimento das noticias sempre
pela 1mprensa.

by I

Com relagdo ao projeto de autoria do nobre Vereador Roberto

Tripoli, mais alguém gostaria de se manifestar? (Pausa)

O SR. FELIPE ELOQUE(?) CAVALCANTE - (Camilo)
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O SR. FELIPE ELOQUE(?) CAVALCANTE - Sou vice-presidente da
Sociedade de Moradores do Morumbi. Atendendo o convite para participar
desta audiéncia plGblica, tenho a honra de wvir aqui, & Céamara

Municipal, a esta comissdao, Sr. Presidente, Srs. Vereadoresé E um
ey

(U M
.»g§

prazer estar aqui.

Na qualidade de cidaddos, sé podemos aplaudir, essa iniciativa,

[ AET]
porque notadamente temos verificado projetos de anlsf:%a e de isengdo
gz yii i

que ndo apresentam nenhuma contrapartida. Parecevgne que esse prOJeto.

%
%, K
i
traz um dado muito importante, a s1mpllcg.dade‘**da contrapartida. Ou
)
&sh {iiiig"
seja, a contrapartida estad sendo reallzada,“ﬁ‘a todo momento, na med:.da

il iy
/::

em que se gera um prémio para gquele* cidaddo, aquela pessoa que

adimple com suas obrigagdes.

$
E fundamental que, na soc:.edade, exista um prémio para aquele
oo
Pinny, gl

que aja corretamente. A ssoc::.eda.de nido pode pensar apenas em punlr

§ siﬁ i
PRRITEE T
malfeitores. E malfeltormaquele que ndo cumpre com suas obriga¢des e

Evidei:it;émente aquele que diuturnamente recolhe seus impostos e
ffr ‘Q'
tem difg’.qy;ggé’de, porque a carga tributdria, no Brasil, hoje, &
#00 i}

§
4 ¢ %éa

RIS 1 \ «
altlses:Lma;, siprecisa ter uma valvula de escape. Pareceu-me bastante -

i {
*mﬁ?“%; i

intere'ss’iante esse projeto, por trazer um instrumento novo, na medida
em que cria um outro cadastro, de prémio, tal qual as empresas
modernas fazem. Assistimos a isso hoje em qualquer operadora de cartédo
de crédito, ou em qualquer operadora de transporte aéreo, onde hi uma
contrapartida para aquele usudrio que se vale bastante do servico.
Aqui ocorre o mesmo: O contribuinte que se vale do ‘servic:o passa a tef

um beneficio, a ser utilizado no momento de dificuldade.
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Vejam que o dado interessante do projeto & que tal beneficio
nio pode ser wutilizado rotineiramente. Existe wuma limitagdo a
utilizagdo do beneficio. Isso permite que esse beneficio nio seja uma
valvula de escape para o mal pagador, pois seria um fato desax;;::gzoado,

e geraria dificuldades.

iy
11y

Ent3o, na qualidade membro de uma sociedade,;;_d:’.

JEv

sobretudo preocupados com a melhora dos servigo:
i
§

s e . - P TR, .
municipio, entendemos que o projeto & valido, ekcorreto, e mais do que
532 S Ty
28y, ¢ %

¢
. ‘e N (ISR . .
isso, verifico que o bénus cadastral, na'® meédida que foi feito,

Lo

fils»wg?mi;

apresenta uma vantagem, porgque o indigce ‘deénredugio € muito baixo, e
ify§§§ %
IS ’

certamente & o indice & menor do que o'6nus que a Administracdo tem

. WEIEH .5’\? o .
para realizar a cobranga desse;ftr;buto, que ndo foi pago, porque o

indice de 20% é muito menos’ido 'que vai se gastar para cobrar um
3
, . iy, el - D :
tributo, cuja cobranca{mvm%z’tas vezes, & bastante dificil, e tem um
o gt b '

dnus muito grande, ha‘z‘j’a;x vista o niimero imenso de execugdes fiscais que
¥ :

z‘£§§§55 i *%

se avolumam nas: varas da Fazenda Piblica, no setor de Executivo

Fiscal.
‘Ességé a contribuigdo que posso trazer. Fico muito agradecido,
TR

N

Boggh . .
em nomelida! minha sociedade de moradores, em nome da sociedade, em

by

geral,*zpsor estar aqui, trazendo alguma contribuigio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Para efeito de taquigrafia,
essa manifestagdo passa & constar do projeto 201/05, de autoria do

nobre Vereador José& Police Neto.
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Com relagdo ao projeto anterior, de autoria do nobre Vereador
Roberto Tripoli, que estavamos discutindo, alguém mais quer se
manifestar? (Pausa)

Ent3o, wvamos dar continuidade aos trabalhos, aO%,;prOj&tO

201/05. igf“’ b

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - __m'ordem) - sr.

Presidente, vou fazer uma rapida exposigdo. Pici,iheirémente agradego a
€§§ :i *
s13ty, H -
presenga de todos. Fizemos um pegqueno esforco “"de convocagdo, e pego
"} séi”
gkig §’§:§§

desculpas, porque atrasamos quase 35 mlnutos, em fungdo da utilizagdo
%; >
do plenirio. E sempre bom vermos a Casa cheia. Entdo, ficamos muito

felizes, por conta do debate quebi'nés\"‘antecedeu.

3, H
R4 23
I EE

Quero apresentar, céﬁi“'muilta objetividade, o que trazemos hoje

para esta audiéncia publl a,f%e dlzer como nasceu o projeto. Ele nasceu

%
324
o, iy 1’

de uma pesquisa que' %reallzamos, em outros Estados e municipios, que -

%
o, oY

kK

dispde de leglslac;ao ‘préxima a essa, mas que ndo tinha ainda buscado
§§$; i%

junto a 1n1c1at1va legislativa um formato que saisse desde a

%;daq'uele inadimplente ter a sua possibilidade de

comp051<;ao ;amigavel até a geragdo dos bénus, que o manterdo dentro do
ggyﬁ‘}
regimet!’

Primeiramente deixo muito claro que é um regime que corre
paralelamente ao sistema tributdrio atual. Portanto, ele ndo produz um
énus de receita, porque a mesma tributagdo que se tem hoje haverid com
outro regime, que corre paralelamente a ele.

E 1légico que 14, na frente, estamos imaginando que o maior

conjunto da sociedade estaria, no regime de promogdo a adimpléncia, até
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pelas vantagens que sera dada ao contribuinte, em situagdo de
adimpléncia total.

Como podemos trabalbar esse cdlculo? Quem determina a

materializagdo do beneficio & a Secretaria de Finangas do Municipio,
LT
ﬁi %g&& %
4,

por meio de sua agdo do poder discriciondrio. O gque crlamos aqul é o

. . g . § Uiy
conceito gque wvai @permitir ©premiar, com benef:.cléégs“»r, concretos,
1
%, §%§§t§1§
contribuintes que manté&m, em dia, suas obrlgac;oes perante ao fisco
4
Ly
1] L] - "~ z ¥y
municipal. HA& bbnus cadastral, beneficio a promoc;ao a adimpléncia
: *i %3
-~ L] ~ » 1g Vg ; X ~
tributdria, DbOnus a adimpléncia, parcelamento especial, e bdnus
‘; ix)
%?fzz §«§r§§
geragdo de emprego. s %w e,
444
| PN Y
H H

A quem interessa? Quem tem &esse direito? Todas pessoas fisicas
3 2§§t§§
. P . a (iR Yoo, ~ . s P . -
e juridicas, em situagio total de“adimpléncia tributdria, isto &, que

N H
B8

yyyy

estdo pagando, em dia, suas obrlgacoes com o municipio, dentro do
(’351 izz 53
prazo legal, ou aquelas que ‘aderirem & composigdo amigavel.

. gtiifgiii %
Por que & 1mporta:nte a composigdo amigivel? Porque tentamos,

<-)

S
g,

com a compos:Lcao amlgavel ampliar a base tributdria, portanto, o

(AR
{§§§ 35%%“%%1

conjunto de contr:.bulntes. Entdo, ha, de um lado, a porta de entrada.

Ela é separa’.da em dois lados, a porta de entrada daqueles que ja sdo

adlmplentes, portanto, ja estdo adimplentes com o fisco, e agqueles que
r’ i §

nido estdo. Uns entram pela porta da adimplénecia, portanto, ja se

mantém na adimpléncia; e outros entram, via composigdo amigavel, e ai

podem aderir ao movo regime.

Aqui passamos a apresentar os beneficios que citamos. HA a

pontuacgdo bénus cadastral. H4 a pontuagdo acumulada pelo contribuinte,

em dia com suas obrigagdes tributarias, de forma progressiva,
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cumulativa, que poderda ser usada em situagdes em que o contribuinte se

encontra em dificuldade. =
Folha n' /¢ do
f‘rw:ces«fjﬂ
HA situag¢do em que (Regina) Carios Roberto $1

Reg. 11130 4y Fiin

3 “Ey
(§§ (3 } o
& z

3

‘E?ih QQ%%
ISR 192 A 1 1Y
‘gguii gis

PG| %
fy sfiggy d
[IAR L
vggv%!g iga
§ f5, s

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



TAQUIGRAF ET%?i?ﬁMDSﬁv

O

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4 ¢

rod.:15 fi.1  taq..REGINA rev.. evento:7761 data:30-08-05
Orador(es):

H& situagdo em que o contribuinte se encontra em dificuldade.
E como que vai se dar isso? Ele vai recebendo pontuag¢doc conforme vai
honrando seus compromissos, 500 pontos no semestre, 1.000 pontos a

cada ano, 1.500 no biénio e 2.000 a cada triénio. Quem vai determinar
h :% Fae
a essénecia da utilizacdo desse beneficio? Segundo a 1e1, §ezo poder
Hy!
iy, §%5&z

discricionario da Secretaria. Como? O contribuinte q;ueizpermanecer um

H %
. o iy oErihgY .
bom tempo em dia com suas contribuig¢des tr11)§utar1as merecera
el
i

tratamento especial, terda actGmulo de pontos. §thflculdade que tera

naquele momento com os pontos que recepcionbil“ipe‘]fa adimpléncia vai dar
f B 1457
§i:‘uh.i vdt
a ele duas oportunidades: uma dedugdoiou;um parcelamento. Como isso
i?"zg i@
val acontecer? Na dedugdo o acumulo de pontos val permitir bandas de
‘**gg
iy

descontos; 5% até 2.000 pontdé, i1°° 5.000 pontos; 15% até 8.000
g?

et
pontos; e 20% acima de 10. 000,3,de forma a recepcionar o beneficio no

"'&,_ Ty ,z
momento em que se SOllCltaax dentro do poder discriciondrio que a

Q,%sag‘ 3 §§

Administragao deliber;o;‘ufv. ! importante citar a questdo da atividade do

% ;; 3?
1 “s» ‘
Executivo para garantlr a tram1ta¢ao do projeto na Casa e ndo permitir
5’ i% «§§ }
qualquer reconl%e01mento de inconstitucionalidade sobre ele. Portanto,
1
§%¥ e

fomos buscar§s1m o conceito, para que se permita uma relagdo, entre o
3 2§ §‘2>

o
44
. )

flSCO e’ o contrlbulnte, mais parceira, e como temos dito, menos ledo.
E a }deduc;éio € um segundo mecanismo, mas para o parcelamento. O
parcelamento que poderd ser utilizado como alternativa & dedugdo, que
é dividir a parcela do momento de dificuldade em até 60 vezes, com
taxa Selic dentro do percentual deferido, portanto, com discriminacdo
que hi no préprio projeto.

O proximo €& em relagdo ao percentual a ser diferido para

reunir no parcelamento, j& que supostamente vocé vai parcelar aquilo
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que reconhecidamente vocé deixou de atraso. Foi adimplente durante
periodo pré-determinado. Entdo uma empresa atrasou durante trés meses
o seu recolhimento de ISS. Ela vai solicitar enquadramento, portanto,

val apresentar sua situagdo & Fazenda e vai ter diferido, em,cima de

todo seu estoque de divida gerado nesse periodo. E efi'

1
%“15 %z
solicitar seu desconto, seu parcelamento, e ve;r}i‘ :ofymodelo  de
Y
. % iéﬁég*
deferimento desse que &€ o valor que ela deixou de; pagar neste momento,

depois de um conjunto de adimpléncia.

T T .
O proximo diz respeito ao bdnus de adimpléncia que & aquele
Ay, o
sef

b4 TN

que vamos reconhecendo, dque o© nossogg contrlbulnte j& ingressou no
i M
]

sistema. Entdo, é o pagamento em dia: de cada uma das parcelas

§§§;§§ Yoy

permitira ao contribuinte acumular,‘§ podendo utilizar no pagamento. Ele
n %% &

acumula um conjunto de pont:;o”s”fe, portanto, garante uma utilizagdo em

;5 iy
(L 2

certo momento para que tenha um desconto no pagamento anual da
@ ’atf?m? "
parcela. Entdo acumulog um nimero de pontos e oferece os pontos para
R
recepcionar em desconto maior naquele pagamento anual antecipado. Ou
t?“ gi 53"’
entdo estabelec%ermparcelamento integral ou parcial em até 12 vezes,
ii‘ by

7.

segundo kgmq—ue o projeto apresenta e a regra estabelecida pela
,» g%
it sﬂ i:
Secretarla .

0 parcelamento especial é aquele quando se reconhece uma
dificuldade da empresa, a empresa vai ao fisco e tenta um parcelamento
mais extenso. Vamos trabalhar ai com parcelamento de débito em até 180
meses. Também deixamos uma possibilidade de parcelamento superior a
isso, mas também com essa relagdo com o fisco que permitird, segundo
os pontos acumulados e o score construido, essa relag¢do positiva com o

fisco.
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O bénus geragdo de emprego vai depender muito de atuacgdo
definitiva nossa, e ai &€ uma questdo que muito nos preocupa, pois sdo
todos os mecanismos de incentivo a geragdo de empregos gue ndo

utilizaram a politica seletiva tributaria, e ail fraglllzam a
3% Q by,
verdadeira retomada do desenvolvimento da cidade. O bonus gerac;ao de
n? ‘i

emprego tenta mensurar o quanto custa o emprego na c1dadeﬁ Sao Paulo,
i 3
. fx} §y¥¥§;§‘

dos diversos setores, o quanto ele custou para a* empresa, o quanto

{

%§ £ §
custa para o setor pilblico e o quanto pode ser *‘dado para o setor
Sg ;’
] gt Ny i .
privado que gera esse emprego, de benef1c1o na ‘geracao E isso sempre

empresas regqularmente

dentro do regime de adimpléncia:s Al

constituidas, dentro do regime, com ‘total adimpléncia, ter3o na forma
(ahEy 5%’
da lei e com a regula.mentacéo,sgmn% estlmulo que pode chegar a 50% do
P21 §%§$§§§§

valor que & gasto com o 1ngresso desse servidor na folha.

g H
Eﬂg g%; x’

Composigido amlgavel%e uma das portas de entrada do projeto,

. e .
que €& permitir aqueles gque nio estdo em situagido regular junto a

Administragio, 1n‘1c1ar‘?o seu processo de composig¢do amigavel. E isso é

T
para perm:.t:.r*taf?*ampllac;ao da base e, portanto, trazermos para dentro
(%%5 ‘%s
da formalldacie um conjunto daqueles que ou deixaram de pagar ou que
i%éy»z* b
mmcaupagavra.m Entdo é formalizar para pagar ou ir buscar aquele que
m [

deixou de pagar.

O cadastro dos contribuintes adimplentes. Aqui é outra questdo
que a gente volta a tratar como conceito. Historicamente, o fisco
apresenta para a sociedade aqueles que sdo os devedores, & a famosa
CND -~ Certiddo Negativa. Estd mais do que na hora de o parlamento
apresentar & sociedade que ninguém tem de provar que nd3o é mal

pagador. Os bons pagadores tém de estar efetivamente na frente desse
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sistema. O que estamos sugerindo no projeto €& que todo o cadastro de
contribuintes seja concomitante, todo o ingresso do contribuinte seja
concomitante com o cadastro de sua adimpléncia. Nada mais justo do que

oferecer Aaquele que quer lhe contratar uma consulta muito, féacil.
§p hp

i N
5.5437%’
: . TR Y -
Pesquise nos dados da Secretaria da Fazendo pela Internet;e ;Geglflcara

Byoe
¢
B,

que sou bom pagador, do que ser obrigado a buscar uma,x:‘efrttfdéio de que
SRR | M

AR B
Ry gffg,
~ ~ . ~ . o gD . .
vocé nao é mau pagador. Entao, 1nvert§er*§ %%t%a loégica da
ST N

M,
g !

certid&o. .. (Vianna) y
$§ % *

T
?si“i%%%!”’;

?

it
i 53393
LET 1
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Entdo, inverter a 16gica da certidio negativa e buscar a
certiddo positiva, até porque o nosso sistema legal & positivo, entdo

nada mais Jjusto do que agora a gente buscar um regime positivo de

cadastro. Deixei também duas matérias que recentemente sairamsiem dois

jornais, para o pessoal depois tomar conhecimento, uma 1no%D ario do

f‘a it i
0 ',
Comércio, que esta fazendo uma cobertura bastante pre01sa ~do projeto,

53§

outra do DCI.

x>%2 ‘% 4{5
Mas a gente queria fazer essa apresentacao inicial,

Pty "{,, ;i
agradecendo aos Vereadores presentes. Eu flz questao de deixar muito

claro aqueles que nos acompanha.m esse naO e O pI‘OJetO de um Vereador,
fg i%} ‘}
% £2

mas de um conjunto de assessores, de uma‘* equipe que trabalhou e de um

conjunto da sociedade que velo nos oferecendo subsidios para que

*i% 5)

3 - ’
mudemos o comportamento do *‘flsco no Pais. A Lei de Responsabilidade

Fiscal j& traz uma respopsabllldade diferente para o gestor piblico na

o xgu Qi it
administragdo dos recursos e na forma de tributar. O que a gente quer
ig{ : 2%
trazer agora é&: zessa trelacao do fisco com a sociedade também tem gque
g?h% %gi ¢
mudar. Para 1sso;,;eu queria chamar o assessor que esteve debrugado
Ty,
by b

sobre a gmaterzl.a, o Hernandes (Ininteligivel), para que faga wuma ’

:’5‘ A éi??

apreseritac:ao rapido do contexto legal e constitucional que formalizou
P sy, E3C

o noéso‘§ pedido, agradecendo, em nome dele, a todos os assessores,
funcionidrios e colaboradores que nos ajudaram a chegar até este
momento com esse projeto de lei.

Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Vereador Paulo Fiorilo e
todos aqueles que nos acompanharam, em especial a4 equipe da Secretaria

da Fazenda que nos acompanha hoje. Hernandes.
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O SR. HERNANDES - Obrigado, Vereador. O Vereador pediu que eu
fizesse wuma breve exposigdo a respeito de aspectos juridicos do
projeto.

Talvez o maior mérito do projeto do Vereador Police Neto, que

’Q géfgs LTS

certamente ele partilha com todos os Vereadores que ousa.m apresentar
§t

ey, §§¥§

um projeto como esse, & de certo modo violar uma regra, do *Leglslatlvo,

L 3»

. s Uy ity
uma regra implicita, de que no Legislativo ndo se apresenta projeto’ de
uma certa complexidade. Ou seja, toda vez que umhvlereador apresenta um

BN
sEiEr, PRy

projeto com uma certa complexidade, se iaflxma que o Legislativo
3

H jo
g, R i3

estaria invadindo a esfera de 1n1c1at1va prlvat:l.va do Poder Executivo.
I 3 1

. b
2 1 .
Muitas vezes, para obter‘um certo esclarecimento de alguma
3
$35s {#ﬁ s

questdo, vocé tem de voltar aosj fundgmentos do sistema. No Brasil, no

5
%ﬁzf

estado democratico de dlrelto em que nds vivemos, a iniciativa -

i

;; {8
: i, ?

privativa, a reserva de, 1n1c1at1va ela é excegdo, ndo é regra. Ou

§ gg; &g x;
seja, segundo no prlnc:LpJ.o da tripartigio dos Poderes, da separagio
e,
dos Poderes, quando o?ExecutJ.vo exerce uma fungdo legislativa, ele o
sf' EE 9 %l §§§§
faz por excec;a‘oizaiOu seja, o veto e a iniciativa do Executivo s3o
T, N

normas deipexcecdo no sistema. No sistema prevalece a iniciativa do

& R

o0 Ty
[ TS A

Legiglaii‘ vo: Quem detém a fungdo legislativa é o pa.rlamento, portanto,
qualé&éfi restrigdo ao papel do parlamento € norma de excegdo e deve
ser interpretada restritivamente.

Eu falo isso porque toda vez que se apresenta um projeto de
norma tributaria no parlamento, se levanta a idéia de que o parlamento
nio teria iniciativa, os membros de parlamento, de dispor sobre
matéria tributdria. Ora, o principio fundamental da Replblica

Federativa do Brasil & a separagdo dos Poderes. Esse principio deve
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ser obedecido por todas as cartas constitucionais do Brasil, estaduais
e municipais. Qualquer restrigdo a essa separagdao dos Poderes deve ser
interpretada restritivamente, o que significa dizer que a reserva de

iniciativa que existe no &mbito federal ndo pode ser ampliada no
ERNLN

9’
ambito estadual ou municipal. Ou seja, aquelas matérlas_-

Constituigdo Federal delega & iniciativa privativa do igPreSJ.dente da

2
% '{§*5§§h
Replblica sd@o o circulo maximo do qual os consbltéuzugtes estadual e
]
. x . : A
municipal ndo podem sair. Ou seja, se o const1tu1nte municipal

quisesse ampliar esse circulo, esse 1imite" 'da ‘réserva de iniciativa,

ele nd3o poderia fazé-lo porque, hesse caso, incidiria em

inconstitucionalidade.

4,9
. LT - .
Ele pode, sim, restrlnglr esse circulo. Ou seja, a

Constituigdo do Estado de %“éao Paulo ou a Lei Orgénica Municipal
H

Yypet’ )

poderiam simplesmente anular 'a reserva de iniciativa porqgue ela ndo é
i;q‘“”%‘

uma consequéncia necessarla do principio da separagdo dos Poderes;

pelo contrario, (t)ela ‘é excegdo. Entdo, se ndo existisse iniciativa
gf §§*3§;' £
privativa naiitgl.elg Orgdnica do Municipio, a Lei Orglnica seria
%% .
perfeltameglge‘z,constltuclonal O errado & vocé€ simplesmente ampliar
;éé EL t§:;§’
essa ,resexva.

L it

T

' Falo isso porque nos debates que ocorreram a respeito desse
projeto na Comissdo de Constituigdo e Justiga se levantou a hipbtese
de que o projeto seria inconstitucional por dispor sobre servigo
piblico. Ora, o Direito Administrativo & o Direito do servigo plblico.
Toda atividade administrativa, segundo o conceito juridico, pode ser
entendida como servigo plblico. Se vocé diz que servigo piiblico é

matéria reservada de iniciativa do Executivo, vocé& estd dizendo que o
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legislador de S3o Paulo nd3oc tem iniciativa em matéria de Direito
Administrativo, o que & um absurdo.
Na verdade, gquando a Lei Orgdnica diz que o legislador

municipal ndo tem iniciativa em matéria de servigo publlco, esta
R Lol
-uzig {igé
dizendo que ele ndo tem iniciativa na estruturagdo admiqigjtrgtlva do

servigo piblico, ou sgeja, na criagdo daqueles 6rg_é’}ps rencargos e

1
kS

1

é’éﬂizh -

fungdes plblicos que se incumbem de prestar o séryigo plblico. Nio

§ {g %; &

significa, por exemplo, que o legislador ndo’ Agenha iniciativa para
u N
i§§

% 4 .
AT N H

instituir um direito subjetivo perante a‘§ admlnlstrac;ao piblica, ou

seja, criar uma hipdtese normativa que: susca_te a aquisig¢do de certos
ﬂ“; ,g

direitos pelo cidaddo em face da adm:.nlstracao. E exatamente isso que
i % g*‘m

faz o regime de promogdo a adlmplen;:la, ele cria uma situagdo hipdtese
ig‘z f

normativa, de incidéncia no}f'ft;\*atlva, na qual o cidaddo wvai adgquirir

%%e; z§§ §
iy, EETE - .
direitos a certos benef1c1os. parcelamentos, dedugfes e tudo mais. -

Isso ndo é legislar sob_re,z_,o servico piblico como diz a Lei Orgénica.
yh
§§s ’.'% ‘3

Quando a EvLe:J. Orgdnica fala que é matéria reservada ao

¥

Executivo leglslar sobre o servigo piblico, ela estaria dizendo que
t 3%
i% R

ndés ndo pqgerlmnos ter iniciativa aqui para que algum 6rgio prestador
i,
&

de servn.cf);.*:. Ndo é isso que nds fazemos. NOs propomos a criagio de
i 15“ L .
certos‘direitos que o cidaddo vai exigir em face da administragdo, os
direitos do bom pagador de impostos.
Eu fiz essa explanagdo juridica um pouco 4rida e até
desagradavel para o leigo exatamente porque sdo discussdes que se
suscitam no Legislativo toda vez que ele é ambicioso em face do

exercicio da sua fungdo precipua, que é legislar.

Quando um legislador dispde sobre matéria... (I7 - Paula)
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Quando o legislador dispde sobre matéria de interesse
meramente corporativo, ou até mesmo pessoal, nunca se suscita essas
questdes. No entanto, quando ele tem ambigdo de realmente instituir
uma norma importante, se suscita sempre a questdo de regserva de

iniciativa.

Em relacgdo ao cadastro de contribuintes adlmplentes é preciso
— bk
acentuar que na norma instituida pelo regime;’ quer dizer, ele
SR §§§ '
produziria todos os efeitos da certidao negatlva%de débito, bastando

1t %g g

ao cidaddo declarar diante da Admlnlstracao que ele foi inscrito no
L Tk

égu §i§x;§;

cadastro. Ou seja, se ele & 1nscr1to como bom contribuinte nesse

cadastro de adimplentes, ele ndo prgcisa*requerer a certiddo negativa
?: Qi;;

de débito perante a administracég“pbblica. Ele simplesmente declara e

Hy
a prdpria administragédo verlflca e certlflca no processo de licitagio,

§
K19
HOTA TD
por GEJ{EEITIE)].() , Jque nao 63 IlEEC:GEESE;EiITJ_Ei a EEII[].E;E;Ei() de (:EE]CfZILCiEl() IlEES;Elt:]L\fEi de
N %ﬁ&éﬂ si
débito. 0

‘;
§’2 §i

Quer dlzer, na verdade & uma facilidade que o regime pretende

cihry ‘; :
IS 55’

instituir exatamente no sentido de desburocratizar a relagdo entre o

c1dada00§ “iggmlnlstragao piblica.
iﬁiiﬁée;as isso, Vereador.
3
#11'0 8R. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado.
Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, que terda de sair
em seguida.
O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Vereador José Police Neto, infelizmente com o atraso da

audiéncia plblica por um motivo justo, nfo poderei permanecer por mais

tempo nesta audiéncia, mas gostaria de deixar aqui algumas observagdes
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que espero possam contribuir com o projeto que tem uma importancia
grande e que qualifica o debate no Legislativo. Alias, imniciativas que
o senhor vem adotando freqlientemente neste parlamento. Vou fazer aqui
minhas observagdes e deixar uma sugestdo que & fruto de umstrabalho

N i% % Sy,
AR
também coletivo da assessoria do meu gabinete e da 1e1tura 'egflzemos

do projeto apresentado pelo senhor nesta Casa.

A ‘3“253 :

O primeiro diz respeito ao art. 5°, que no PL aparece que sb

ocorrerd nos casos em que o contribuinte nao% puder adimplir as
!‘g‘ 53
i )

. x . P _ .
obrigag¢des tributarias municipais. A questao§ e a seguinte: como a

e w:mf
municipalidade aferird se o contrlbulnte%ﬁ*pode ou ndo adimplir suas
H

obrigag¢des tributarias? .

Segundo, o paréagrafo 6° diz que existira um

regulamento para fixar os percentuals de desconto. Ele serda fixado em
o, gl
lei e depois sera alterado Por instrumento subordinado i lei?
gt
Terceiro, q'uanto do parcelamento especial. Aqui me parece que

a gente pos' a, dlalogar sobre isso. O trato com o cidad3io comum &

s?
1nferlor§§aos termos de vantagens para as pessoas juridicas. Entdo, eu

§§§§ §§%
gostarifai que o senhor comentasse um pouco essa diferenciacdo.
Quarto, cabe ao Secretdrio de Finangas, segundo o art. 21,
admitir prazo superior a 180 parcelas para o saneamento da divida.

Aqui a davida: essa possibilidade ela n8o deixa o Secretdrio sujeito a

lobby principalmente nas grandes empresas?
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Quinto, no bbénus de gerag¢do de emprego, como a Prefeitura tera
o real controle do niimero de empregados. A possibilidade da fraude foi
prevista?

Sexto, nas disposigSes gerais transitdrias, £final do§ ,Projeto

;a

de Lei, apresenta-se aqui a possibilidade de convénios. gA questao é:

’,S_
}§§g’, i,

como se dardo os convénios tanto com as 1nst1tu1¢oes flnancelras para

o parcelamento como com as associagdes civis ou Apartlculares para o
3 gi'i H
H
encaminhamento de pedidos de pagamento ou parcelamento.
€§ 3
- . ‘“\g,z .
Em dltimo lugar, a sugestdo que delxo‘*dlz respeito ao prazo
¥h
LT zi*xmg
previsto no art. 9° das 60 parcelas,g a {pOSSlbllldade do ntGmero de

¢ %,

parcelas ser ampliado, tendo em vista o i’*alto nimero de inadimplentes

com o fisco municipal, em espec:.a as pessoas fisicas, que sdo as que

tém mais dificuldades para ? pagamento dos tributos atrasados. Aqui a

o
k4
Yi) by, §,“£;

sugestdo & ampliar para, 96 parcelas, mas acho que cabe ai uma anilise

N MW i, %
mais precisa, como sempre’é feita pela assessoria do seu gabinete e
AN i
Lo
S 23;; i ’
pelo préprio vereador':l
5%3%‘:“

licenga ao presidente, saudar novamente a

iniciativa,,;f o‘.vereador que sd qualifica o debate neste Legislativo,

que out§a2§1n1c1at1vas desse porte possam ser debatidas e apresentadas
tgtty
aqui. 2M&1to obrigado. Também gquero agradecer os presentes e pedir
permissdo para que eu participe da préxima reunido.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado, Vereador
Paulo Fiorilo.
Quero agradecer aqui a presengca de membros de outros

gabinetes, Vereador William Woo, Aurélio Nomura, a Secretaria de

Planejamento aqui mna figura da Dagmar; Freitas, sindicato dos
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A

Hospitais na figura do Carlos José Xavier; membros da Secretaria de

Finangas, da Fiesp.

Quero passar a palavra aos representantes da Secretaria de

Finangas. Enquanto isso, Netinho, quero deixar bem claro::a

b

nossa

§ %»,g;?xé

posigdo enquanto vereador desta Casa exatamente o que ouv1mos*:¢A ‘deveria

“é

tiy, ':y

. x . |
ser uma obrigagdo nossa buscar projetos de complex1dade

; ;55« §
LI fug
qualificagdo proporcional ao tamanho deste Parlament‘o ‘%;A

yé.z

de

Temos visto que

esses projetos na Casa tramitam e param. Nos "témos um que atende a

xi {
RN m f?

todo o controle de pragas urbanas e pragas cinantrépicas. Fizemos um

- i sifee
xgxii LEPT

trabalho extraordinidrio junto com todcgs

ép G §‘

3, B

os%envolv:.dos nesse segmento

do Brasil inteiro, foi apresentado,, Netlnho, trés vezes em congressos

internacionais. g
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Nio conseguimos aprovar sequer um substitutivo resumido em

" -

mais de 90% da Secretaria de Safide. O Chile copiou o modelo todo e ja
implantou no pais e nés ndo conseguimos implantar aqui, porque a

matéria era do Vereador e ndo andou. E uma situag¢do muito dif%qil. Seu
3
by

projeto é extremamente importante, € qualificado, e ndo podemos deixar

i
3,

Gaminhe. Acho

~ . \ L . 4
que, por uma questio ou outra, inclusive ciGme, isso ndo:

. - A e gt
que tem de ser aprimorado, composigdes tém de ser;f’buégadas; mas temos
#h
by,

de aprender a votar na Camara projetos bons*; de”*Vereadores, dessa

"}
‘ a : f!’%‘[x %iiz g%
importancia, com certeza. § .
iik

P nx”i?»
Tem a palavra o representante da Secretarla de Finangas.

i Y %

R

O SR. Boa tarde, mais uma vez.

Inicialmente, queremos elogiar wa 1n;c.1at1va do Vereador Netinho pela
tsz 53
ptibe, 114
propositura desse projeto. Temos uma observagdo importante a ser feita
¥ {x
‘g’“n i;gg%g

e algumas reflexdes sobre Jh0 projeto, que gqueremos passar para O

N {%;g§§g§z§
Vereador Netinho. z ' '

41 ’fsg‘ . ~ .
quando falamos,iem inversdo de ordem das coisas, temos de tomar
\ L*s
cuidado, 3po:Ls*§na verdade a adimpléncia tributédria € mais uma obrigagéo

H g ‘%;
§ 5 N

do q}ue *ium,z*dlrelto. Isso tem de ficar muito claro na cabega das .
iez: :

“iEE

pessoas?

Feita essa observagdo, algumas reflexdes importantes.
Primeiro, eu havia dito no projeto 410, a respeito de renlncia de
receita, citando o artigo 14 da Leili Complementar 101. Neste momento,
eu gostaria de reforgar este artigo, agora nem tanto quanto & questdo
juridica, mas com relagdo a questdo de ordem de efeito pratico qué

esse projeto pode causar no orgamento municipal. Ent3o, seria
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interessante que soubéssemos, ou que tivéssemos informacdo de eventual
renincia de receita que esse projeto pode trazer para o orgamento de
Sdo Paulé. Quer dizer, nos preocupa em fungdo da magnitude do projeto.
E um projeto grande, que trata de varias questdes, e seria 1mportante

termos esse nimero.

4P . Y%,v
Outra questdo importante & particularmente em, relagdo ao ISS.
TR

No caso do IPTU nem tanto, porque o IPTU & wn;fitfibﬁ'z:’o lang¢ado de
3% \5'
i i
(I
oficio, entido fica facil controlarmos a adlmple;}01a. No caso do ISS,
& LT
y¥beg %33 ;

3
ndo: para que tenhamos a certeza de que um Coritribuinte do ISS é ou

£13
iy, %mé
ndo adimplente, & s& mediante acgédo fns.scag.;'%Entao, do ponto de wvista
(LA }
operacional, ndo saberiamos como resolver essa questdo.
[y hi ggni
Outro ponto, relac1onado »a, itens que constam do projeto.

Y H
RPN

i

Queriamos também esclarecer;é;“”“quek temos um programa chamado PART,
o i
2 i*“z

Programa de Acompanhamento?{dax:Regularldade Tributdria. Conforme consta

N 21 *“g;

da lei do ISS, recentemente aprovada, temos agora 90 dias depois de

‘3
administrativa para que, de forma amigavel, o

encerrada a instfncii’

. . 552:.:} :35‘;%:"\ P
contrlbulnte ppssa‘ acertar os débitos que eventualmente ele tenha

Conosco. F:J:ndo esse prazo de 90 dias, encaminhamentos realmente o
-.i €§§
S

debltO‘s ’?‘ o iprescrigdo em divida ativa. Ent3o, na verdade, essa
iq §sm§ g ;
¥

composrq:ao amigavel foi reforgada recentemente por conta da aprovagdo -

do projeto do ISS.

Relativamente ao parcelamento, que também consta do PL 201,
também gqueremos reforgar que encaminhamos recentemente a esta Casa o
projeto chamado PPI, Projeto de Parcelamento Incentivado, em que o
contribuinte terad, a depender do caso, até 120 dias para quitar os

débitos tributéarios.
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A Gltima questdo que eu queria realmente reforcar, e esta &
bastante importante, & que, pelo menos em principio - e ai vale uma
reflexd3o do Vereador -, esse projeto, ou esse regime, como & chamado
no projeto, nos parece um tanto quanto complexo porque ele%envolve

b
controles complexos. Entendemos que talvez devamos desv:Lar umh parte
byt

hoje do nosso quadro, que é hoje €& voltado para" ifiécalizac;éio,
G N

o b

exatamente para administragdo desse regime. Isso nos preocupa, porque

hoje nosso quadro & reduzido. Isso envolve 1nves't1¥mento em estrutura,
¢% %
4

By i
em sistemas etc e tal que deve ser bastante! bem;pensado.
sE3et
iku %khi v
Em linhas gerais, era isso o que %eu +tinha a dizer. Agradecgo o
N i

s

%3
convite para participar da discussdo e estou aberto 3s discussdes.

“ E’x.;;;li;
O SR. PRESIDENTE (PauquﬁFr{éi;ge) - Alguém mais gostaria de se

manifestar? (Pausa) Marina?fﬁ%‘r_bei&to? (Pausa) Antes de o Norberto se

(3 ?i H
i ;*s §;§v!§'

manifestar, Vereador Netlnho}r% ha uma preocupagdo do nosso gabinete com
ig;@ﬂ“iéi

relagdo a taxa Sellcﬂ:que vamos colocar, inclusive, no BPI. Sentimos -

q{ 2% §%§
TRLETI
que, ao longo do tempo essa taxa sobrecarrega muito quem parcela.

‘5

Precisariamos encontrar um outro mecanismo de corrigir a moeda que nio
ity i
i,

i

‘‘Quem aqui €& vitima da Selic... Sou vitima da Selic, pago

seja a Sellc
. iy
LA
algu:?as r:o&sas ainda de dividas antigas e que vieram parceladas com
by §§§§z§ *

Selic.®0 produtor rural ndo estd conseguindo pagar os 8,75% ao ano.
Quando teve problemas de ordem na sua produgdo do ano passado, quem
buscou juro para a produgdo rural maior, o Governo prometeu a

insanidade de emprestar até 50 mil reais... segue Denise
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...do ano passado. Quem buscou juros para a produgdo rural
maior, o governo prometeu a insanidade de emprestar até 50 mil reais a
8,75 e a partir dal o juros vai até 20, ou seja, agiotando o campo de
um pais que é rural ha 500 anos, enfim, todos quebraram, agora esta

?g ax
H § $ge
4 by 5

ai, vamos ter um desastre para a safra deste ano, maior g 1nda spara a

E
do ano que vem. Vocés verdo a 51tuacao em qgue estara O palsA

. xég
'i%, A,

vem, porque dependemos do dinheiro do campo e nao v1ré 0Os produtores

‘ho amo que

j4 estdo plantando sem insumo soja e milhof'ig;\Eﬁté‘.'o, vamos ter um

(Y

desastre muito majior no ano que vem, O }PIBg_*val baixar, n3do tenho

§§x¥
P Y . Qe%%g §§g§;
dGvida. Quem alimenta a Cidade, vem qm, campo, com certeza, as
f?‘%; 3
; i3]
universidades, a compra de automqvels, “autopec:as, enfim, todo esse
¥y Vg
g,

processo que vem na cadeia produtivaido campo para ca.

E quando vejo a t':’:g(é% Selic embutida em qualquer tipo de

parcelamento a longo prazo ‘*jaA fico imaginando quando & que vai ser
,iixr §;§§§§

chamado para renegoc:.ar%porque ndo consegue mesmo em parcelamentos

By
1;, ¥ H

1
mais longos cumprlr agg taxa Selic. Até porque fica na dependéncia dos
§7
"y ifz ot
economistas do Copom, enfim, ficamos muito preocupados. Temos de achar

H
it

algum indexador que fosse um pouco mais ameno, principalmente se

R

tratand de‘ municipio. E esse municipe muitas vezes sofre muito com

i IEN

taxas um pouco pesadas.

E apenas uma reflex3o para que possamos depois discutir um

outro mecanismo que possa atenuar esse efeito. Tem a palavra o Sr.
Norberto.

O SR. NORBERTO - Sou assessor do Vereador José Anibal. Quero
fazer duas dquestdes, a ©primeira, gquando posso utilizar esse

percentual? Digamos que eu entre na casa dos 5%, posso utilizi-lo sé
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no exercicio seguinte? Ou as vezes dentro do prdprio exercicio? E

outra coisa, se for o caso, por exemplo, do IPTU, se for pago a vista

j4 tem wum desconto naturalmente de 5 ou 8,5%, conforme a lei

especifica. Esse serd cumulativo? Seria 5 mais 5, ou conformei_g.o indice

que escolher? i;"

i by, b
g ¥
A outra questdo € a seguinte: como disse o rapaz da? Secretaria

'giy g?i-‘\i%s}\
de Finangas, esse projeto em parte com relac;ao ao parcelamento nio

entra em chogue com o PPI? E somente isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) t- Voce queria falar? Mais
. ;1%
§§ By fnig
alguém gostaria de se inscrever? St REIN

(NAO IDENTIFICADO) - Vamos %‘por partes. O ©projeto &

extremamente interessante e eu nao; ousaria fazer qualquer tipo de
é\ 23
*i;

critica, mesmo porgue ja se comentou sobre a Selic, que & uma coisa

a ii% At ,,n

que arrepia. Nenhum 1nvest1mento no pais ou investimento financeiro

3 :Naﬂw & Xg
acompanha a Selic, megmqg?aqueles que chegam préximo tém imposto de
e, g !
renda retido na fonte’*e joga para baixo o investimento, nada acompanha
eﬂs; *§E §§§
. 38
a Selic, entao* ;§ezzde fato uma coisa que assusta.

af .1

;Nqs e instante, falando pela ordem e falando pelo £férum

permanente ;em defesa do setor de servigos, gostaria de saber quando

serd a' préxima audiéncia pilblica e se & possivel fazer alguns
encaminhamentos por escrito para gque esse projeto venha a ser
novamente discutido. A préxima audiéncia piblica ja tem data?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A gente tem um intersticio
de dez dias minimos para a prdéxima, vamos trabalhar junto A&
presidéncia para realizd-la no inicio da segunda quinzena de setembro.

Essa é a nossa tentativa.
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(NAO IDENTIFICADO) - NG&s, que formamos o férum permanente de
defesa do setor de servigos, vamos nos reunir agora no dia 15, entdo,
vou levar esse projeto e pegar outras colaboragdes.

HA uma coisa interessante e que foi muito bem colocado pela
3% uﬁfiﬁg‘
assessoria do Vereador Netinho. Ndo & relativo & :|.mportanc1a dos

g, ‘éz%
projetos que saem desta Casa, mas a importdncia que esta5>Casa tem com

relagdo ao Poder Executivo. Quem manda na c:Ldadeﬁ’de Sao Paulo n3o é

prefeito, quem manda na c¢idade de S&3o Paulo séo"s?regras expedidas

nesta Casa e que o prefeito tem a funcéo?hﬁehaé de segui-las. Se a

] ~ ~ * S%”“‘ ey
cidade de S3o Paulo fosse um Snibus, og cammhos que o motorista teria

iR
¢ Q; 5,

de seguir, seja o prefeito, serlam ditados por esta Casa. Entdo, os

§§§§
TN ;g £
projetos principais saem daqui. s' ' %;

i

T

Quando se fala de legalldade &€ o povo pelo povo, e o povo pelo

povo € povo pelos seus representantes. Estamos aqui com a C&mara

Municipal de Sé&o Paulo.;gEntao, esse tipo de projetoc tem de ter a
o,

g, 4,

colaboragdo da S%cgetarla de Finangas gque devera jogar como se fosse o
g

Robinho, olhandoxgpara os lados para saber como de fato fazer aprovar

if, ﬁk
M

iniciativa. Agora, o que importa & a iniciativa do

bem essasf

Leglslag;volco Executivo tem de ser ouvido, mas tem de respeitar o que
vem desta Casa.

Entdo, essa iniciativa é fantdstica, eu nd3o ousaria neste
instante fazer algumas criticas, mesmo porque o que mais me chama a
atencdo seria esse cadastro de bons pagadores, porque teria uma

distingdo entre o pagador regular e o pagador excepcional. O pagador

excepcional seria wum bom pagador, o pagador regular ndo seria
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considerado. Entdo, teria algum jogo de palavras, algumas

consideragdes para serem postas com relagdo a esse cadastro.

Agora, s6 me sentiria a vontade ©para fazer qualquer

colaboragdo, por escrito, para a segunda audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Com certeza. Obgigédg.

f%;

O SR. PAULO ANTUNES - Sou da Paulo Antunes 3:;}16\@
A

4
~ . . by gt
fazer colocagdo sobre o projeto, gostaria de aprqve’:;.;ig:a}%r a presenga do
[ s B

3
Q")-, V§%,
is. Antes de

s,:ﬁ‘” §EZ 4§s
Secretdrio de Financas e, se eu estiver errado 'me corrija, hoje,
i ] ¥y

quando se faz uma escritura, o contribuiﬁte_;

que estd comprando o

-~

imbével precisa ir & prefeitura ou designar:alguém para que mude esse

Ty %
?}‘ '
cadastro junto a prefeitura. Deixoié(aqui ‘uma sugestdo para que se ndo
e
Lo,
i ¥

i
i A s
lque se faga um convénio com os

Ry

- (AL TS [ ~ .

cartdrios de notas @paraf quando houver wuma transferéncia de
¥ (‘%%&“ i‘

o, ja4 se faga uma comunicacdo direta para

titularidade, de proprietari
ki

a prefeitura....I10
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... ja se faga uma comunicagdo direta para a Prefeitura, para
que o prdximo IPTU possa vir j& no nome do novo proprietario, porque
senio nds vamos ter um conflito aqui, ndo sei se o projeto prevé

alguma coisa desse tipo, mas vocé vai ter um pagador de um 1mqvel que
5; xega

%f'
estd em nome de outra pessoa junto a Prefeitura. O cadastro tem que

ser mudado concomitantemente com a escritura deflnltlva S6 uma
i H H
iy 45‘“5‘) f
»5}5 %z ’
; §§§§ ‘§

observagao.
. ~ , ot T b . 2
Nobre Vereador Netinho, ndo poderia delxarfaqul de parabeniza-
)

. . . . s¥¥hyy ‘%
lo, realmente, por essa iniciativa. Ela vem ao ‘epcontro da aspiragéo

3

H %ﬂ
e 13t
dos bons pagadores, hoje, porque o que rah éente tem percebido até hoje

T

H
s

nesse mercado, € que OS maus pagadgres as vezes s8o contemplados. Por

~

qué? Porque voc&€, ndo pagando"t, pode amanhd ou depois fazer uma

3

composigdo, ser beneficiadoi por uma anistia, e aquele que pagou seus

f
R LT géi ;532

tributos em dia seria prejudlcado se sentiria constrangido de ter

i \;
% §ig“§ 3
. ¢ . - 1] ~
pago em dia. Isso aiigente ouve muito. Acho que é importante vocés
TR

iy . ¥
by, % ¥

saberem o que ocorre''na sociedade. A gente ouve muito isso, que vocé

paga em dia e ‘xi:;alvei'é seja até prejudicado.

Entao,; parabenle pela iniciativa porque isso vai, talvez no

933 $, i
§5

futuro, i**11'1%verter a ordem dos valores. Acho que em vez de vocé ter um
i Tt} Lﬁ%
wH

cadastrd de maus pagadores, <vocé val ter um cadastro de bons
pagadores, que é muito importante.

Pergunto ao nobre Vereador o seguinte: nés teremos no futuro a
possibilidade de eliminar o cadastro de maus pagadores? Vocé chega
numa loja, em vez de ter o seu nome como mau pagador, vocé vai ter o
seu nome como bom pagador. Pode se inverter essa situagdo? Podemos

eliminar o cadastro de maus pagadores no futuro, talvez?
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E essa pergunta que eu deixo no ar, obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - N3o havendo mais oradores,
pego ao Vereador Netinho que faga suas considerac¢des finais.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vou comegar de tras para
i
;%% % e
frente, vou agradecer a participagdo de todos. E claro; que essa
%f‘

!&

invers8o é mais do que necessiria. Na realidade, em todo o esforq:o que

i i
H ;i;h‘ﬁ

.tem sido pilar

reconhecer que a sociedade opta por um modelio,;%e ga gente optou pelo
‘tg 3 z% .
nosso, mas ela reconhece o cidadd3o na sua esse:}nc:.a Portanto, quando &
£33
§*?;} *1‘5& i~§
contribuinte, ele & contribuinte porque re%conhece gue o Estado tem uma

%; i
L

capacidade de gerar justiga social!. De nada valeria a existéncia do

i

Estado se ele ndo estivesse aij pa:l:a§ isso. Uma das ferramentas que o
nooF

DA

Estado tem é cobrar de todos"‘, e ai, estabelecer um modelo de cobrancga

;% x
Fhiy, Mg §

social que cobra mais daqueles que mais tém a pagar.
< igifm’ §3
O que a gente *gEenta traduzir inicialmente nesse projeto, & que
L, §§ Y
a forma e a relagao que historicamente foram construidas entre o fisco
e o cidadio,:, desde a época dos quintos, nunca foi uma relagdo

.g_,:! %-2

H 2

3

ai, a gente tem que ter maturidade para reconhecer isso.

3b,

Ei

positiva LHE
ig_ kS

i
4 $

Quando augente mandava para a Coroa o quinto, que passou a ser “quinto
tﬁ’m? i

dos inférnos”, & porque a relagdo ja ndo era boa. E disso dista um bom

tempo. Até hoje, a gente nd3o conseguiu estabelecer essa boa relagdo,

ou a gente nio assistiu & movimentagdo contra a MP do mal. Veja s6, a

gente passou a batizar MP que & “do bem”" e MP que é “do mal”.

Portanto, vocé tem legislagdo para o mal. E a coisa mais sui generis

do mundo. Entdo, legisla-se para o mal ou legisla-se para o bem.
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E um pouguinho para tentar mostrar o que a gente tentou fazer.
A gente n3o quer legislar nem para o bem nem para o mal, mas a gente

quer dar espago e vez para aquele que & do bem. Para agquele dque,

é oprlgacao
B, e
ge %

e tarefa, pode contemplar uma visibilidade positiva pelogéflscw assim
;?( ‘%
o seja feito. Até porque a reincidéncia de Refis, de planos... E aqui

reconhecida a obrigag¢do, num tempo em que a obrigag¢do, gque

i
%} 4?§’§’§;

ha um rol anexado, dos fUltimos dez anos, do quanto de Refig, de

gkxa
H :

By s'?
processos que permitiram aqueles que ndo pagaram 08" seus tributos...
‘5 ‘i %\
B,
Nem vou discutir o momento que se atravessou iy dificuldade, mas é
§u
ghw %H;;ig
légico que gera um constrangimento parar aquele gque nunca atrasou e que
éf Q% ’éi

estid inserido na mesma sociedade, com os ‘mesmos problemas.

Entdo, dizer para o Paulotique a gente acredita, sim, gue no
't

3 ;

futuro seja possivel a gente chegar na loja, dar o seu CPF e aparecer

(

¥y x
§ *y ?;5

gque vocé esta num cadastro§po itivo e ndo num cadastro negativo.

££ié§§§%g 0
A questdo da hSellc nio & a primeira. O nosso projeto ficou
é§§§ ie ti
durante 90 dias no nosso site - saopaulotransparente.com.br, recebemos

R TLA
13 ég ¢

a solicitac;éo"‘para'alterac;éo ou para TJLP ou para Unidade Fiscal do
T
Municipio:’g:,ﬁ!étamos estudando essa alteragdo. Acho saudavel essa

iF

T

dlscussao ;e envolvo nisso tanto o Férum OAB, quanto a demanda

§§ 3}5§x Z;

apresentada pelo Vereador Paulo. Entdo, estamos estudando um mecanismo
mais adequado, até porgque ndo concordamos. O TJLP poderia ser um.
Vamos conversar com os técnicos da Secretaria de Finangas. Essa & a
nogsa tentativa.

Norberto, se o parcelamento conflita com o PPI? Eu apresentei
0 nosso projeto tré€s meses antes do PPI. Quero crer que a Secretaria

jad estudava o PPI antes da apresentagio da propositura. Mas tem uma
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diferenca fundamental: o PPI estd lancado no tempo e no espago, ele
existe durante um periodo e depois deixa de existir. O que a gente
traz & um regime. Portanto, eles n3o conflitam. A gente pode até

reconhecer que uma ferramenta de um regime de promogdo a ad%mplenc1a
éﬁ‘
&i i%igg
poderia ser um programa de parcelamento incentivado; & umy pedaq:o dele,
¢
s§§ “§‘

que é o parcelamento especial que a gente sugerluh ‘Eles podem se

tro de um regime,

acoplar? Sem divida nenhuma. Acho que pode caber den% q

até para vocé verificar se aquele dque aderlu "ao programa de
n 1y

13y
parcelamento incentivado se manteve adlmplente*’ portanto faz jus a
G, el
B, iimﬁi
continuidade dentro do parcelamento 1ncent1vado.

RN %
} t

k

-

Na questdo do IPTU, & ObVlO q'uetia gente prevé uma ampliagdo.

Quando se pode utilizar? Sempre! que vocé computar um nimero de pontos
‘31 %k

i%3g, N . .
capaz de, segundo a regulamentacao da Secretaria, utilizar tal
c5 ‘1
- » z . %{3 ig ‘ii’ -
beneficio, o benef1c1o estara aberto para utilizagdo. E ldégico que a

gente tomou a cautela*,z aq'u:., de ndo materializar o beneficio, porque

?‘xu‘%v H

ai poderiamos 1nco::;rer§ . .CARLA
3 .

Yy

§Hiy b, of
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Orador(es):

... mndo materializar o beneficio, porque ai poderiamos
incorrer naquilo que o Pata, competentemente falou da redugdo de

receita, o que trabalhamos.

Estamos imaginando que um conjunto de contribuintes,: pessoas

ig géigg'“i’

fisicas e juridicas, irdo aderir a esse regime. Vocé texﬁ g‘?;hlstorla

the
desse contribuinte, portanto, sabe quanto arrecada,man§ua1mente, com

f, gt
RiAiiD
cada um deles. No momento em que ele aderir ao reglme,& vocé passard a

ter o quanto ele vem arrecadando. O resultado da, bonlflcac;ao dele seri

;su"
utilizado mediante a diferenga do que arrecad rla dentro do sistema
3, f!§§
iy, ?‘3“223
padrdo daquele que & novo. Portanto, I%aoihag que se falar em perda de
1y
By, b

receita, porque vocé€ ters, n o ‘crescimento da receita, a

4 g_:'
pela equipe, 130 1, € 14 da
. %éiiii%:zﬁﬁg
Responsabilidade Fiscal. . Essa foi a preocupagdo.
it “si N
Todos osi mecanlsmos de Refis e PPI jamais projetaram isso que

sﬂ}% “g géi

i Yy . A .
trazemos no prOjeto conseguir reconhecer o contribuinte adimplente,

inadimplent;e_, ou aquele que nunca foi contribuinte, mas deveria ser,

dentro: de .um regime normal e dentro de um regime que vocé passe a

1y

obser;a;.-Jlo. Por qué? Porque ele se ofereceu para ser observado.
Portanto, ha um voluntarismo do contribuinte, dizendo *“quero
participar desse regime porque quero ser observado pelo poder piblico
e quero que seja conferido, a mim, a possibilidade de estar em um
cadastro positivo.

Quero fechar com uma preocupagdo que também temos, a guestio

do ISS. Sem dGvida nenhuma, é muito & dificil vocé reconhecer a
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Orador(es): c

inadimpléncia do ISS, até porque é& autolancamento. Mas pelo fato de
vocé observa-lo dentro de wum novo regime, em ele n3o sendo
contribuinte hoje e, portanto, entrando no regime, ha uma diferenga

fundamental.

: ii i
B
Entdo, toda a base da nossa argumentagdo foi essa.‘,%fteremos
bt
ey, §2
dois ambientes, se aprovado o projeto: aquele que ate ho:)ez vigorou e
ix gg m(f

um outro a que o contribuinte cidaddo tera de faZer'
iy

¥

. '% i Ny, .
fard seu cadastramento. A partir dai, & observ;;{dp“‘segundo as regras
,!gt 3 H
deste regime, ndo daquele que estava anterlorménte. Portanto, passa a

3 5 z ¥

ser observado nas regras propostas pelog.;pf?ijeto.
#7h,
Y

oo . .
Digo, com muita tranqlnlldade, que a equipe sabe que precisa

w

§1§<;,

sua adesdo. Ele

. . i
de muito apoio, ndo sbé apoio {com <1nformac;oes daqullo que pode ser .

§{ §
. . 311 i
corrigido no projeto, mas ap01o de todos aqueles que verificam que €&
§?L~ {%Zi- ~*§

necessidria uma nova observac;ao do cidaddo contribuinte. Até pela a

vantagem que isso traz ao fisco do ponto de vista da fiscalizagdo.
& sl?z %i {;

Todas as empresas que***aderlrem a esse regime nio necessitario mais de

; ff€§ %; 4%5

f1scallza¢ao, porque elas passaram a estar sendo vigiadas pelo proprio

%*ez At
regime. _Eimat1 ‘medida em que deixarem a 1nad1mp1enc1a, deixam de estar

s3

i -4

no reglme. Portanto, acho que h& um conjunto de funcionadrios do

sistema’‘que terd de ser lancado a um regime como este.

Quero crer que serei um grande batalhador para a ampliag¢ido dos
quadros da Secretaria de Finangas do Municipio, mas ndo quero crer que
o projeto gera dificuldade para o Fisco. Muito pelo. contridrio. A idéia
de ter um regime paralelo tenta criar, exatamente, uma nova leitura do
que & observar o contribuinte, ou o contribuinte se oferecer para ser

observado. Esta & a grande diferenca. Ele se lanca a uma observagio
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nossa, ele diz a4 sociedade que quer ser observado como contribuinte e
quer receber a bonificagdo como bom pagador.
Quero agradecer a todos pela presencga, me desculpar, mais uma

vez, pelo atraso, agradecer ao mnosso Presidente, aos técp;i,#cos da

Secretaria de Financas e de Planejamento que nos asséég&réram, a

gsociedade que veio participar. Ly
’ % ﬁ“g;*ﬁb
Quero também pedir ajuda. Em todas as oportunldades digo que o

t :5} gv;

Vereador tem de ser um bom ouvinte. Quanto tma.:.s‘”escutarmos, menos

“'., 2% s
NI
erraremos. Que esse projeto, se aprovado pela Casa, traduza exatamente

: ¥y
& i

isso, a capacidade que tivemos de escutar a sociedade, os ©Orgdos

5
y
constituidos dentro da Secretaria de Flna.nc;as, para trazer para Cca as

% iy,

iniciativas que ja foram feltas pela Secretaria de Finangas e nao
‘i }
byt

deram o resultado esperado, fe outras que ainda pretendem ser feitas e

it
i iy % h;:”

podem ser apresentadasxaindasza esse projeto, dentro de um regime de

iy
e § i T

oferta do contrlbulnte &, sua observagdo. E transformar o contribuinte

ﬁt% ?%? §§*
saiba que pagatgmesmo.
Hy
Mult?t%obrlgado, Sr. Presidente.
4
! %3 ‘2
b3

‘s

4 - '
pEEY xO SR PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado, nobre

Verearc‘igr Netinho.

Fica também a sugestdo de uma discussio que j& tivemos nesta
Casa e ndo foi a frente, o conselho de tributos. Na verdade, quem deve
n3o tem com quem falar. “VA& & Secretidria que estd tudo certo, na
internet estd tudo certo”. Ndo estd. Precisaria haver um processo por

meio do qual as pessoas poderiam ser ouvidas.

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



TAQUIGRAF

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

QQL L1136
rod.:11 fl..4 taq..CARLA rev.: evento:7767" ’——data*ae-eé%m...d
Orador(es): <

Discutimos, nesta Casa, um projeto de lei que veio para ca e
depois ndo caminhou, foi retirado. Mas valeria a pena discutir a
possibilidade de termos dentro da estrutura da Secretaria de Finangas

alguém que pudesse ouvir algumas situag¢des que sdo partlcularesg.
-y g,%ég_
Para que possamos fazer justiga em um mun1c1p10 como Sdo

Paulo, as exceg¢des precisam ser tratadas com muito :carlnho,

muitas pessoas que ndo tém acesso a internet, nico

y,;3§- ATPIE
buscar respostas para suas perguntas e anselws, entre elas as
-:3. X %

o
o et

§§%§ %zﬁuf';
tem dificuldade enorme, muitas vezes pelagdl’stancz.a, 132 em S3o Mateus,
i ‘%ik i3 '

no Itaim Paulista, de tratar o assunto t

iy

ributo, pois ndo tém com quem

conversar. i

H

i, r
Humanizar um poucofy esse ‘relacionamento seria extraordinario

Uy §‘5§ ) %ztnf

neste momento, quando estamoshfazendo tantas mudangas.

mi‘ 4 §
3,
Quero cwnprlmentar mais uma vez, todos os senhores, agradecer
oy EN
a presenca do Executlvo mais uma vez presente & Canmara Municipal.
» i
RE Y ogb
Nao havendo nada mais a tratar, declaro encerrada a presente

0L '

i, "‘z
sessio, ’con\‘r'ocada para tratar de matéria tributiria, portanto

T3
4

aud1enc1a ﬁpubllca de . matéria tributaria, transformando as notas
i;u‘“%%

taquigraficas desta atividade em ata da presente audiéncia.

Estd encerrada a presente sessio.
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REQUERIMENTO N°

REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos do disposto no art. 66, paragrafo tinico
do Regimento Interno desta Edilidade, seja reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias
o intersticio minimo enfre a primeira € a segunda audiéncia publica relativa aos
seguintes projetos de lei: A C

PL N° 396/05, de autoria do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr.;

PL N° 132/04, do Vereador Francisco Chagas;

PL N° 312/04, de autoria dos Vereadores Lucila Pizani Gongalves e Beto Custddio;
PL N° 519/05, de autoria do Vereador Aurélio Miguel,

PL N° 361/05, de autoria do Vereador William Woo;

PL N° 80/04, de autoria dos Vereadores Arselino Tatto € Augusto Campos;
PL N° 143/05, de autoria do Vereador Claudio Prado,

PL N°201/05, de autoria do Vereador José Police Neto;

PL N° 281/05, de autoria do Vereador Donato;

PL N°286/05, de autoria do Vereador Carlos Apolinario;

PL N° 390/05, de autoria do Vereador Mario Dias;

PL. N°313/05, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia;

PL N° 410/05, de autoria do Vereador Roberto Tripoli;

PL N° 365/05, de autoria do Vereador Adolfo Quintas;

PL N° 379/05, de autoria do Vereador Milton Leite;

PL N° 472/05, de autoria do Vereador Jorge Borges;

PL N° 476/05, de autoria da Vereadora Myryam Athie;

PL N° 489/05, de autoria do Vereador Domingos Dissei; e

PL N° 248/05, de autoria do Vereador Toninho Paiva.

Sala das Sessdes,

Lider do Governo

fls. 57
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Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Estid aberta a sessdo para
audiéncia piblica de dois projetos da Comissdo de Finangas e Orgamento
que estdo em pauta. Vamos primeiro ao PL 410/2005, de autoria do nobre

Vereador Roberto Tripoli, que dispde sobre a isengdo da cont»:g:i:buicéo
%%,

para custeio do servigo de 1lum1na¢ao piblica para os contrlbu:.ntes
RNy

que especifica e da outras providéncias. *‘z‘,»‘é*f%;

Inicialmente, gostaria de perguntar & Asses r1a da Comissao

ws

se hi alguém do Gabinete do Vereador Roberto Trlpol
‘3 ~z

que possa falar a

respeito. (Pausa) Estd presente o Norberto‘* g quem Vvou passar a
; ‘?3 %?’
palavra para fazer antes uma breve exposic;ao para que possa defender

;;i.

N i,
LI

a matéria, e daremos seqiéncia ao trs.ball'ib.

O SR. NORBERTO - Bom dla%;Vlm representar o Vereador Roberto

Tripoli, a respeito do proje}:"éfifr_:%‘%flo/zoos, que dispde sobre a isengdo
T

de contribuigdo para o cililgstze’lcis de servigos de iluminagdo plblica -

Cosip, ou seja, o© obje:f:g;;:o%qdesse projeto vem ao encontro do artigo 18

da LDO, parégrafo‘ 3"',‘—“ inciso II, onde ja estd prevista a isengdo da

i)' H ’"’g y - » ~ ~
contribuigido da,_z-’ hamada taxa de iluminagdo das ruas que ndo possuem

IR
e £
1lum1nac;ao;§ publ:Lca e que atualmente estdo sendo oneradas por essa
@ i
#fg W4 i;x b
contrlbulc;ao

it i
3eth Hx ¥

" Ent3o, na realidade, isso aqui s6 estia tornando claro o
disposto na LDO, e tentando descaracterizar ou mesmo eliminar uma
injustica fiscal existente até entdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - OK. Indago se algum dos
senhores presentes gostaria de se manifestar. (Pausa) Alguém da

Secretaria de Finangas gostaria de se manifestar, por £favor. Para
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efeito de Taquigrafia, favor declinar o nome e Secretaria, para que
possamos manter nas notas taquigréaficas.

Se alguém mais quiser se inscrever, por favor, &€ sb6 levantar a
mao. ey,

5} §}($
Ay ;5 r

O SR. JOSE LUIS PATA - Boa tarde. Sou Inspetor Fiscal da
eﬁ

Secretaria Municipal de Financas e, basicamente, conlarelacao ao PL

410/2005, gostaria de dizer o seguinte: nds 1remos apresentar, creio

eu no prdéximo més, projeto de 1lei que trata ig%de varias matérias
%
% k
. 2 . adis’ i
tributarias relacionadas ao IPTU, ISS, tax:as;e‘sg particularmente, com
i3s3}
giiig, §§352;§
relagdo & isengdo da Cosip para contrlbulntes residentes em
U

logradouros que ndo dispdem de iluminaq:ao piblica, iremos contemplar

no nosso projeto a ser apresentado i

A {inica questdo @e‘ﬁfé’ostagiamos de levantar & que o artigo 14

s{‘} % g
2»5;“ bygd

da Lei Complementar 101, sLei de Responsabilidade Fiscal, diz que é

%Q §¥3§% %i
2o g, G ~ s ~
necessario, toda vez é‘qt_lge;fse propOe i1sengao, que se apresente ou que se
Sy §i. s;
mostre o 1mpacto orcamentarlo disso e, ao mesmo tempo, dque sejam

apresentadas medidas de compensagdo, o que nds ndo verificamos nesse
PL. 410. Masi',"i;no mérito, insisto, estaremos contemplando nosso novo

proj e;tg;%c;o;m %e.;:sa isengao.
#"'Em linhas gerais, é o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr.
Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - OK. Indago se os demais
membros da Secretaria de Finangas gostariam de se manifestar, o José
Luis, a Marina I, a Mara Polari (?). (Pausa) Ndo.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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Vou tentar relembrar que, apds a chegada nesta Casa da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o Exercicio de 2006, iniciou-se um
debate aprofundado quanto & tributagdo das vias e logradouros onde

ainda ndo existe iluminagdo ptblica. .
?é, %35%&1?
Nagquele momento, apresentamos uma preocupagdo de reco‘nﬁecer se

bttt
ih; %
devemos trabalhar com a iseng¢do, imunidade ou nfo- 1nc1dendr
\? i
X E §§*7?§}
que as pessoas dque acompanharam o processo de tramltac;ao da LDO

! o '
B 16gigo

“ 2‘{
verificaram que n8o foi possivel esse debate; 48¥!" Presidente, Sr.

Vereador Paulo Fiorilo, com qualidade.

gy, “hugd
Ainda vejo que ndo estabel?cemos a boa relagdo para a
H
{? *“ !%,
discussdo do mecanismo que vai pegrmltlr* aqueles que hoje residem -
*ngik
J
. eps ¥ ~
para ser muito especifico - em- ruas sem iluminagdo estd3o isentos, sdo
;5'

imunes, ou ndo tém incidénqifaﬁ"fﬁ_sob‘re eles a contribuigdo de algo que

Lo

-
a8y

eles ndo estdo recepc1onando

iamf“% +
Essa é a prlmelra discussdo que se tem de fazer, inclusive
% iy

i &
para resgatar o que esse conjunto da sociedade pagou equivocadamente,

T
iy

porque ndo teve o beneficio.

’Or,al_"Se existe uma contribuigdo com uma finalidade {inica desse

EEFURRT
H

custeio ‘e aqueles nio foram recepcionados pelo beneficio, n3o ha que
Ined .

se falar em isengdo. Vocé isenta aquilo que se determinou por isentar,

mas que se tinha dentro do cidlculo como um todo.

Essa é a primeira discussdo que fago, porque me preocupa a
segunda fala do nosso representante da Secretaria, quando trata do
impacto, até porque assistimos, na semana passada, & aprovagdio do
texto do IS8, que estabeleceu uma remisso para todos aqueles

contribuintes que tém débitos até dois mil reais; e também, nesse

Folha" ﬁyhﬁdo em 3@/89‘46@ jo 00:00.
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momento, ndo foi apresentado a esta Casa nenhum cilculo do impacto.
Alertei isso, nesta sala, preocupado com a formalidade que cumpriamos

naquele momento. Atropeldvamos um processo... (I2)
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Atropeldvamos um processo que tem uma responsabilidade do
ponto de vista da responsabilidade fiscal, que & do novo processo de

respeito ds contas piblicas. Naquele momento me senti frustrado. Por

-~

qué? Porque ndo conseguimos apresentar para a sociedade o quanto
3 ;?
~vzw

passou a representar - e até hOje nio temos esse numero, AVJ.u*fVereador
et

£k ix
§§
Paulo Fiorilo? Até hoje nio temos o ntmero de qual aH}sencao dada na
. h &é§af ? {%
semana passada com a aprovagdo desta Casa daquela;an isti E 1l6gico, a
(A
)r ), g

¥
remissdo & um modelo de anistia, sim. Qual a mlnh " preocupagao? ? E

e

-nwn

iniciarmos novos processos sem essa prev1sao.
Entdo, Preocupa-me o que fizemos;na semana passada, e quero
¥ zési ':i’
deixar bem claro que sou franco ap01ador do projeto, e acho que temos
Wz;
de aprova-lo com uma celerldadeiklmpar mas com uma discussdo
$¥4s, %§3§f§§
cautelosa, aquela que mostra para a sociledade de onde sai aquilo que

,?t

nunca deveria ter sido tirado desses contribuintes que pagaram a
3@ 3

contribuicdo. Mas OZJCanunto de informagdes necessarias para dizer

H i

para os outros da"5001edade o gue se estd perdendo com isso, ou o que
4 xx*§ Eig g§§}

vai deixar de»arrecadar, porque arrecadou errado no passado; e o que

thy Mo,

se vai compﬁgmeter do futuro, que se cobrou de maneira equivocada com

6 . ‘iz &

a aprovacao por esta Casa da contribuigdo sem tal ressalva.

“Queria fazer essas colocagdes, para mostrar a preocupagido que
a Comissdo de Financgas e Orcamento tem de ter com matérias como essa,
porque, infelizmente, na semana passada, ndo foi dada a oportunidade
da Comissio de Financgas e Orcgamento se manifestar sobre o substitutivo
apresentado no Plenario e <votado imediatamente. Portanto, faltou
qualidade no texto e faltou informagdo técnica para que nbds,

Vereadores da Comissdo de Finangas e Orgamento, tivéssemos
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Orador(es):

tranqiiilidade para deliberar o nosso voto naquele momento. Que ndo
acontega mais 1isso, até porque a decisdo de wuma norma estatal &
revestida de uma responsabilidade, sim, e estes Vereadores, na

Comissdo de Finangas e Orgamento, tem uma informagdo direta:.a essas

IR

questdes. r

23

Entdo deixar bem claras as preocupagdes qugaa%bomisséo vai

4 p 3

4 ;.-‘§'%N§g}’
ter, e sempre teve, e tem neste prOjetO, como teve}”na%isemana passada,
§§g§§
j

na discussdo do ISS. W,
Muito obrigado, Sr. Presidente. oy
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frangeg); -;bbrigado, Vereador Netinho.

3

Quer fazer uso da palavra? .

tarde. Sou representante da Ordem

O SR. VALTER HENRIQUE -'Boai,

i, §!

; e
P (5RFE i . -
no Forum Permanente de Def)éséig do Setor de Servigos, e também fago
S :
i ¥
. - T LT .
parte da Comissdo de AsgyntvofbfggTrlbutarlas da OAB-SP.

LTI N T

A minha particibaéé’.o nesse PL 410 ia ser nenhuma, até& que a
Secretaria de Fi'naﬁ;c'és levantou a questdo relacionada & Lei de
Responsabilidade5'-%Fiécal para uma eventual queda de receita em funcio

2 %
it N
H5; .

dessa isegcédag Primeiro, o que o Vereador Netinho colocou € muito
EA O 8
. o o . o o s ¢ aA s
importante,i* com relagdo a ser uma isengdo ou ndo-incidéncia ou
B ity
TEELY

imunidade.

Agora, colocando um pouco de lado a questio conceitual, o fato
é que, sempre que se fala em contribuicdo, se tem uma idéia de
retribuigdo. Se eu nd3o tenho a iluminagdo piblica, ndo tenho
contribuig¢do, e ndo tenho nada a recolher.

Entdo, se nd3o tenho nada a recolher, esse dinheiro que foi

recolhido a mais ndo pode ser objeto de qualquer compensac¢do. Esse
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projeto deveria, entdo passar rapidamente, porque, mesmo passando
rapidamente, ele ficaria capenga, porque ndo foi ventilado nada aqui,
pelo menos rapidamente no que pude ouvir, com relagdo a restituigdo

desses dinheiros.

E uma coisa que o Vereador Netinho colocou, inteljéséaﬁte, que

nio hai, que a Prefeitura de Sdo Paulo, a Secretaria de Financas ndo

N

divulgou os nimeros com relagdo a essa isengdo de ate:aidé)is mil reais.

" § ‘
E uma coisa muito comum, no pais inteiro, quehas““Secretarlas -~ ndo
%*a *‘g;
§§¥
digo alguma coisa contra a Secretaria de F:Lnancas da mun1c1pa11dade de

. {§ ;ﬁx!’
Ry, Mlaeys

S3o Paulo -, mas as 8Secretarias de F:Lnang:as, a Receita Federal, a

Receita Estadual, etc., eles ndo costumafn divulgar os nimeros que nao

ST

sdo interessantes de serem divﬁigados. E todo o dinheiro gque entra
"‘z,

i
hf
para os cofres pﬁblicos,l de qualquer maneira, atendendo projetos do

kS
¥ ”*n Hygegt

Executivo, ndo s& sdo prejudlc:Lals a sociedade civil, mas também &

£
£ k
- . 3 ’ﬁfi* % . o
proprla vereanga, Porqu.e 7 num dado instante ’ pessoas proximas aos

‘Vereadores, aos, representantes na povo ou até mesmo a eles, podem ser

'u 5
prejudicados :pofque‘, se o dinheiro que entra, entra sem controle,
I 'E»“:

também acaba’isendo gasto sem controle.

, quando se briga por uma tributagdo correta, justa, logo
na eﬁtrgda dos dinheiros, significa um limite. E, em face desses
limites, eles vdo ter de criar controles, para nio ter um gasto
excessivo.

Entdo, sd queria colocar isso: que, como ndo ha retribuigédo,
ndo hd essas ruas, ndo tem iluminagdo pilblica, ndo tinha de ter
contribuig¢do. Se ndo tinha de ter contribuig¢do, eu ndo tenho de ter

qualquer preocupag¢do com relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Néo
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arma moeda de troca nisso. Entdo, se ndo hd moeda de troca, esse
projeto de lei teria de passar direto.
86 isso.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado, Valter.g %?%ap
TN

O SR. PAULO FIORILO (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente h

palavra o nobre

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a _
kN H s

Vereador Paulo Fiorilo. R

{oan
3
N 1 2y %3 e w'ég - .
Primeiro, parabenizar a fala do nobref/;zv:é‘x"‘eador José Police
i% § iR
N N

S8V , “
Prefeito José Serra,

¥
. ) by, %&“7
Neto - Netinho que, mesmo sendo da bancagia %ﬁgo»*
T L
LT “E*z;;;%
tem-se mantido nesta Casa com posturas independentes, que contribuem
538 &
AT L?
para o debate.

tily .
T

na semana passada, no projeto de

O gque ocorreu nesta Cas

H

. P PERLEAT V‘""":, . . P

ISS, depois de varias audiéncias plblicas, depois de varios debates,

! N & £
gi%?’ T
um substitutivo com 1sen¢%9¥,*:§, sem avaliar impacto, mais do que isso,

At
3 byt b

mesmo a proposta feitaisem um estudo profundo de anto vai arrecadar
% T r
3 E1Y
v ,

BT

por mais que tivéssémos cobrado aqui, por mais que esta Comissido
tivesse, naséfﬁ.:‘.audi'éncias, questionado a Secretaria de Finangas,

atitudesu‘iz;:iqéifio: )essa ndo contribuem de maneira nenhuma com o
T S
Leg:.zltza;t‘l;\irfoiEg Um Legislativo que se tem preocupado, principalmente
g
nestaicéi%lisséo que V.Exa. faz parte e & Vice-Presidente, em acompanhar
todas as medidas adotadas pelo Executivo, tanto do ponto de vista dos
projetos como do ponto de vista dos debates que temos feito, esse tipo
de atitude ndo ajuda, de jeito nenhum.
Segundo, com relagdo ao Projeto 410, acho que tem uma questdo

agqui fundamental: passaram-se oito meses e em nenhum momento, nesses

oito meses, o Executivo consequiu minimamente dar respostas &dquelas

Folha¢ (tuado erd80419€015 00:00:00.
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Orador(es):

ruas que ainda carecem de iluminagdo pGblica e, agora, vamos discutir
a isencgdo. O Executivo poderia ter, pelo menos nesse periodo, feito a
sua parte: diminuido o nimero de ruas que vdo ter a isen¢do. Alids, o

contribuinte, com certeza, agradeceria muito, porque a £alta de
y % ;?”Zg
. . ~ ~ , . e it hy
iluminagdo, ndo sé do ponto de vista da seguranca pGblical 'mas do
R
4 H,

ponto de vista é fundamental. f

Terceiro, ... (I3)
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.de iluminagdo, ndo s6 do ponto de wvista da Seguranga

Pablica, mas do ponto de vista de qualidade de +vida. 1Isso &
fundamental.

Terceiro: Entendi, na audiéncia plblica realizada aqui, que o

e
b %?’i
oy

Executivo apresentaria um projeto que diz respeito a 1sen¢ao para ruas

(
iy, %

que ndo tenham iluminagdo pGblica. Acho louvavel o pro;eto de autoria

ia !§&5§§
do nobre Vereador Roberto Tripoli. Agora, precfsambs saber do

Executivo qual & a sua proposta, inclusive pafa.f”drl“scutimos qual é o
,é M

. - iy, o
impacto, o que estd sendo proposto, para’ compensar o que vai ser
PEEE

*i*%; zggig
perdido. 2 %f“*s

%*gia %g

No projeto do Vereador, que vem"de encontro ac que aprovamos
aqui, na LDO, também carece essgf"infpmacéo. Tenho impressio de que o

, TR gt :
Executivo tem todos os elementos para apresentar propostas concretas.
_(; *
- , %55" i‘ﬂx’;
Por Ultimo, dlgo que; essa é a primeira audiéncia pGblica do

. ¢ ‘*iﬂg iiti
projeto, e a informacgdo.que recebemos e que agora foi reafirmado &

[TO
iy §i %

P it £,%3 . . ~ P 2
que, até setembro, ;ceremos o projeto do Executivo. Entdo, & necessario

que possamos avalia'r o seu todo, e quais sd8o as propostas que serao

tig i
5. N

“, tanto do Executivo, quanto do Vereador, para que
possagméé;égfgézef o debate, como um todo, e ndo por partes.

38

‘;?"Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, na realidade, s6 para realizarmos, mais uma vez, o bom
debate, esclarego aos gque nos acompanham e também ao nobre Vereador
Paulo Fiorilo que a impossibilidade de se realizar tanto a ampliagdo

como a substitui¢d3o de lampadas, em S3o Paulo, deu-se por conta de um

contrato com um consdrcio, que foi recoberto pelo Reluz, que ndo sé
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hoje ndo & questionado pelo Ministério da Fazenda, como pela Comissdo
de Assuntos Financeiros do Senado.
No Gltimo sabado, o Jornal O Estado de 8. Paulo informou que

definitivamente se reconheceu, na Comissdo, que o aditivo reallzado
3; §§£ xkg’
sobre o primeiro contrato de Reluz tornou invidvel a utlllzaq:ao de seu
ix I

i
%

"fquestao nem

L
ndo"
A

dinheiro pelo servigo piblico de Sdo Paulo. Entdo,

justificar a auséncia ou a impossibilidade, mno primeiro periodo do
A
R ;,.ﬁg' ~ .

semestre deste ano, de se realizar a tdo sonhadaf"expansao. E que o

. . - . Pl L L -~
recurso ficou disponivel durante d01s§ anos‘ e sete meses a
>§:;
By, ‘mé§
Administragdo, e ela conseguiu reallz?r menos de 10% daquilo que se
§¥ t 7§

e

comprometera com o Reluz.

0 que nos preocupa, neste momento, é primeiro, reconhecer que

o dinheiro do Reluz & ba“fato para Sdo Paulo. Portanto, é um

financiamento que vale a pena para o setor piablico ter. Segundo, ele

" %hﬁmt )
estid revestido das i,_formalldades que ndo vido impedir S&o Paulo de

£
‘?; iy 2}
I

buscar outros recursos. Essa vaili ser uma responsabilidade inclusive
A
N 3% #
3

desta Comlssao,}ao anal:.sar os contratos do Reluz, seus aditivos e os

“os consdrcios, que, por via da Ilume, foram contratados,

contratos :icom

assim:. como- também avaliar os contratos que foram feitos com a
Em*’“:g B
Eletropaulo, na manutengdo, onde as mesmas empresas contratadas pela
Ilume, no Reluz, o mesmo consdrcio, estd contratado na Eletropaulo.
Entdo, por que estou dizendo isso? Porque esse & um outro tema
que a Comissdo de Finangas e Orgamento vai ter de se debrugar, para
encontrar e equagdo correta, de qual o recurso publico, ou municipal

ou federal, deve ser empregado, com exclusividade, para iluminagdo de

qualidade, seja expansdo ou substituig¢do. Entdo, s& quero trazer a
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esta comiss3o essa discussdo, tanto do Reluz, como dos contratos gque
foram realizados, para que fique claro para a sociedade qual é a
intencdo da Administragdo, seja qual for, da utilizagdo de recurso

federal ou de recurso do prdprio Tesouro. ?
%i g

O SR. PAULO FIORILO - (Pela ordem) - Sr. Pres1denteﬁ¥em que

§ ty Q%
pese o esforgo do nobre Vereador José Police Neto, em jusU1f1car oito

4‘~§§;

meses de paralisia, é importante que o Vereador ’salba - e esta

comissdio pode até requerer oficialmente essa iﬁfdr@%éao - a licitacio,

i

para que, novamente, tenhamos aqui a 1lum1na¢ao,fnas ruas gque carecem

de iluminagdo pGblica, demorou oito mesgsideste Governo.
45 %3 %
% 8

Em que pese todos os argumgntosﬁ*nobre Vereador, acho que ndo

é possivel ndo reconhecermos esse problema, que, alias, foi motivo de

matérias publicadas em jornaiS“da cidade.
i ;
¢ By, et
iﬁz - Yyt

Muito obrigado,‘Sr ‘Presidente.

0 SR. PRESIDENTEAV(Paulo Frange) -~ O fato & que a cidade
‘%; i

vimos resposta ainda a esse anseio de expansao.

“im '%
continua escura,fe nao§

R s“fi i
. E ¥ A r
Fo1l pregado exaustlvamente, na Cémara, que haveria Reluz. Quando
by
surgiu essa: possibilidade, comemoramos, porque ai haveria 1luz na

Au
H

periferia. Continuamos andando pela periferia, e a luz nfo chegou, e,

em aiéuﬁ; casos, velo, mais ou menos, na marra, ou seja, com 20 ou 30
ligagcdes para a Ilume, por dia, para conseguir iluminar uma ou outra
area especificamente de alto risco, onde estava ocorrendo estupros e
problemas de seguranga, com o poder, muitas vezes, da igreja, dque,
naquele 1local, havia um padre ou pastor que tinha um poder enorme

sobre a comunidade.
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Precisamos de um projeto de iluminagdo e expansdo, nobre
Vereador Netinho, que ndo haja necessidade de, a cada vez, buscarmos
instrumentos de f£6rceps, para que a luz chegue.

Com relacdo as informag¢des, estou, no nono ano,

Ent3o, posso falar pelos Gltimos quase dez anos. Nuncag nos
Byt

4+ chegou

izig 8%
informag¢do de impacto em nenhum Governo. Alias, nenhu:? /’"*Governo foi
S i
iy, f?*ii%i}
diferente para com a Cimara Municipal. Estudo de 1mpacto, de impostos,

‘;

de taxas, e de redu¢do disso ou daquilo nunca nos‘f:fbi' chegado. Ficamos

1;8

sabendo essas informag¢des sempre pela 1mprensa Curlosamente © nobre

\ =y

Vereador, ficou sabendo disso como zi}gestor. Verear também &
N
administrar. Entdo, deveria ser & primeiro a saber das fGltimas.
FEE2EN »z rg ”3&
Geralmente sabemos das ultlmas por meio da imprensa. Primeiro é
; hy,

"y
anunciado, na imprensa, dep01s comentados noticias do jormal

3

amanhecido, do dia anterlo" e‘ Esse é o perfil da Camara Municipal de

Sdo Paulo e de todos os legislatlvos do pais. Nido é diferente aqui, em

e

1319
S3o Paulo. Lamentga;relmente, no Governo da ex-prefeita Marta Suplicy, e
gy M)
f by
no Governo do* exiprefelto Celso Pitta, a situagdo ndo foi diferente.
A §§
i ¢

iy
Sabemos e continuamos tomando conhecimento das noticias sempre

%: ti

pela impr_er;sa .

piEs

tepit e
Com relagdo ao projeto de autoria do nobre Vereador Roberto

Tripoli, mais alguém gostaria de se manifestar? (Pausa)

O SR. FELIPE ELOQUE(?) CAVALCANTE - (Camilo)
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O SR. FELIPE ELOQUE(?) CAVALCANTE - Sou vice-presidente da
Sociedade de Moradores do Morumbi. Atendendo o convite para participar
desta audiéncia ptblica, tenho a honra de vir aqui, a Camara
Municipal, a esta comissdo, Sr. Presidente, Srs. Vereadores. E um
prazer estar aqui.

z 5y

Na qualidade de cidaddos, s& podemos aplaudlr essa 1n1c1at1va,

porque notadamente temos verificado projetos de anlstla 'e de isengdo

‘\ziw (x
i

" k
que nd3o apresentam nenhuma contrapartida. Parece me que esse prOJeto
Q‘ ‘?z “ka :
3 .
traz um dado muito importante, a 51mpllcldade‘*‘da contrapart:.da. Ou
r; st
iy, “ir;

seja, a contrapartida estd sendo reallzada§3‘¥~a todo momento, na medida

em que se gera um prémio para atqueleéf cidadéo, aquela pessoa dque

adimple com suas obrigagdes. "
. x!;;
E fundamental gque, pa SOC1edade, exista um prémio para aquele
o
] §§"hg ﬁ:n% .
que aja corretamente. A §oc1edade ndo pode pensar apenas em punlr

m?mi b
malfeitores. E malfeltoruaquele que ndo cumpre com suas obrigagdes e
. o,

nio recolhe seus. tr:Lbutos

Ev1dentemente aquele que diuturnamente recolhe seus impostos e
; 'xu

tem dlflcu% ldade, porgque a carga tributaria, no Brasil, hoje, &
R
x% NI

of N

altlss1ma,$§pre01sa ter uma valvula de escape. Pareceu-me bastante -
ot 4 '

interessante esse projeto, por trazer um instrumento novo, na medida

em que cria um outro cadastro, de prémio, tal qual as empresas

modernas fazem. Assistimos a isso hoje em qualquer operadora de cartédo

de crédito, ou em qualquer operadora de transporte aéreo, onde héd uma

contrapartida para aquele usudrio que se vale bastante do servigo.

Aqui ocorre o mesmo: O contribuinte que se vale do servigo passa a ter

um beneficio, a ser utilizado no momento de dificuldade.
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Vejam que o dado interessante do projeto & que tal beneficio
ndo pode ser utilizado rotineiramente. Existe uma limitagdo a
utilizagdo do beneficio. Isso permite que esse beneficio ndo seja uma

valvula de escape para o mal pagador, pois seria um fato desarxgzoado,
Y T

§% §n£§ i

A L

e geraria dificuldades. y b

Entdo, na gqualidade membro de uma sociedade_mdé:;mo’radores, e

sobretudo preocupados com a melhora dos servico:s prestados para o
L

municipio, entendemos que o projeto & valido, eicogreto, e mais do que
€
v
3 L] L] ”~ t ;3 4§2 3% » a1
isso, verifico que o bdnus cadastral, na hmedlda que foi feito,
b, s
*%?g §£g 5;‘,
apresenta uma vantagem, porque o indigce deisreducao €& muito baixo, e

I
o %%3 i

certamente € o indice & menor do que o dnus que a Administragdo tem

para realizar a cobranca desse! trlbuto, que n3o fol pago, porgue o

indice de 20% & muito menos do’que vai se gastar para cobrar um

g
I3 x RiF gg”"’; - 0 - ]
tributo, cuja cobranc;a, multas vezes, é bastante dificil, e tem: um

. §? ﬁ;m;,,
Sénus muito grande, haja, vista o nimero imenso de execuc;oes fiscais que

oy Ly

4 zg

4,
se avolumam nas: varas da Fazenda Pablica, no setor de Executivo

Fiscal.

aN

Esséi"’é a contribuigdo gue posso trazer. Fico muito agradecido,
em niom:ij gaf ‘minha sociedade de moradores, em nome da sociedade, em
geral,’ por estar aqui, trazendo alguma contribuigdo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Para efeito de taquigrafia,

essa manifestag¢do passa & constar do projeto 201/05, de autoria do

nobre Vereador José Police Neto.
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Com relagdo ao projeto anterior, de autoria do nobre Vereador
Roberto Tripoli, que estdvamos discutindo, alguém mais quer se
manifestar? (Pausa)

Entd3o, wvamos dar continuidade aos trabalhos, ao; i pro;leto

201/05. g’

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - (Pela" ordem) - Sr.

i
<, ]

Presidente, vou fazer uma rapida exposigio. Priméi'ir};wxnente agradego a

%

By, i
i i% i
presenca de todos. Fizemos um pequeno esforco de convocagdo, e pego
; [33
t‘gg iégwgg;
desculpas, porque atrasamos quase 35 mlnugtos em funcido da utilizacgido
§%
ag 2’
- ] Ed g 1] ~ i) L]
do plenédrio. E sempre bom vermos a Casd cheia. Ent3o, ficamos muito

felizes, por conta do debate que_;’ﬁbsﬁ_':antecedeu.

Quero apresentar, co'rﬁ“mui'ta objetividade, o que trazemos hoje

“lzr

para esta audiéncia publlcalf*e dizer como nasceu o projeto. Ele nasceu

gmgmg%
de uma pesdquisa quei§reallzamos em outros Estados e municipios, que -

iy, ’i- it

dispde de 1eglsl§<;ao prox1ma a essa, mas que ndo tinha ainda buscado
af“* gg .»i,g

junto a 1n1c1at1va legislativa wum formato que saisse desde a
poss:Lbllldade daquele inadimplente ter a sua possibilidade de

i

compos:.cao .amigdvel até a geragdo dos bdnus, que o manterfo dentro do
%,fﬁ“ g%{f
regimel¥
Primeiramente deixo muito claro que é um regime que corre
paralelamente ao sistema tributidrio atual. Portanto, ele nio produz um
Snug de receita, porgue a mesma tributagdo que se tem hoje haverd com
outro regime, que corre paralelamente a ele.

E 16gico que 14, na frente, estamos imaginando que o maior

conjunto da sociedade estard, no regime de promogdo a adimpléncia, até
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pelas vantagens que serd dada ao contribuinte, em situagdo de
adimpléncia total.
Como podemos trabalhar esse calculo? Quem determina a

materializacdo do beneficio & a Secretaria de Finangas do Mlg;;,éi,cipio,
v iy,
o (%fi'é '

por meio de sua ac3o do poder discriciondrio. O gque criamos ‘aqui & o

‘§3§§ : $
. s 3 1 ' - o ¥1e, g
conceito que vai permitir premiar, com beneficids!' concretos,
£ ey iy

H

ai?ﬁr;

¥

.perante ao fisco

i, 74
£y .3
géxgia. 4

=~

municipal. HA bénus cadastral, beneficio & promogdo a adimpléncia

P - . ~ . “ . ~
tributdria, bbénus & adimpléncia, parcelamento especial, e Dbdnus
L, e
Ty, Mgt
H /iiig;
bef
-

. Yo . ) P
A quem interessa? Quem tem esse direito? Todas pessoas fisicas
§ iy

geragdo de emprego. L
L 32

iy

: -~

prazo legal, ou aquelas qu  ‘aderirem & composigdo amigdvel.

beeity h,
Hept
P PR H PR " 2
Por que & 1m Q}:i;gnte a composigdo amigavel? Porque tentamos,

o

" it
PR T

R LT A . . 2o o
com a composigdg’ amigidvel, ampliar a base tributdria, portanto, o

B ‘qtﬁ s
Ui PO T

conjunto de’ cbg;riebhintes. Entdo, hi, de um lado, a porta de entrada.
Ela é sgpagra{@a ém dois lados, a porta de entrada daqueles que ja sdo
adimplef)iité:_s;;'portanto, j4 estdo adimplentes com o fisco, e aqueles que
nao e;t’éio. Uns entram pela porta da adimpléncia, portanto, ja se
mantém na adimpléncia; e outros entram, via composigdo amigavel, e aj._.
podem aderir ao novo regime.

Aqui passamos a apresentar os beneficios que citamos. Ha a
pontuacgdio bénus cadastral. H4 a pontuagdo acumulada pelo contribuinte,

em dia com suas obriga¢des tributdrias, de forma progressiva,
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cumulativa, que poderd ser usada em situagdes em que o contribuinte se

encontra em dificuldade.

Hi situagdo em que (Regina)
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H& situagdo em que o contribuinte se encontra em dificuldade.
E como que vai se dar isso? Ele vai recebendo pontuagdo conforme vai
honrando seus compromissos, 500 pontos no semestre, 1.000 pontos a

cada ano, 1.500 no biénio e 2.000 a cada triénio. Quem vai determinar

a esséncia da utilizagdo desse beneficio? Segundo a lel, deg?o poder
i’n ai

discricionério da Secretaria. Como? O contribuinte que;pé’rmanecer um

? ?
. . . 5”%;,
bom tempo em dia com suas contribuigdes trlbutarlas merecerd
H gt g; ¢

tratamento especial, terd acGmulo de pontos. A *dlflculdade que tera
nagquele momento com os pontos que recepcion’éﬁ’ip';e‘lg'a adimpléncia vai dar

a ele duas oportunidades: uma deducao ou ‘um parcelamento. Como isso
¢t %g ;
g >
vai acontecer? Na dedugdo o acumu1§o§ de pontos val permitir bandas de
h
3o g%tv
descontos; 5% até 2.000 pontos, JEO‘S 5.000 pontos; 15% até 8.000
P

5o
pontos; e 20% acima de 10 000 ‘zi de forma a recepcionar o beneficio no

momento em gque se SOllC ta: dentro do poder discriciondrio que a

b

e
Administragdo dellberou .E importante citar a questdo da atividade do

Executivo para garantlr a tramitagdo do projeto na Casa e nio permitir

%g,
£ :§§§ é ;ﬁg

qualquer recoﬁhec:.mento de inconstitucionalidade sobre ele. Portanto,
b i .

S 3

fomos buscar ‘§§51m o conceito, para que se permita uma relagdo, entre o

fisco-: é o contrlbulnte, mais parceira, e como temos dito, menos ledo.
E a Vdeduc;éo € um segundo mecanismo, mas para o parcelamento. O
parcelamento que poderd ser utilizado como alternmativa & dedugdo, que
é dividir a parcela do momento de dificuldade em até 60 vezes, com
taxa Selic dentro do percentual deferido, portanto, com discriminacio
que ha no préprio projeto.

O préximo €& em relagdo ao percentual a ser diferido para

reunir no parcelamento, j& que supostamente voc€ vai parcelar aquilo
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que reconhecidamente vocé deixou de atraso. Foi adimplente durante
periodo pré-determinado. Entdo uma empresa atrasou durante tré&s meses
o0 seu recolhimento de ISS. Ela vai solicitar enquadramento, portanto,

vai apresentar sua situagdo a Fazenda e vaili ter diferido, em;cima de

P - PR , ‘ .
todo seu estoque de divida gerado nesse periodo. E é&j ai":que vai
,?
Qerg, '
solicitar seu desconto, seu parcelamento, e veﬁ;ggﬁxmodelo de
% 5{“’??}
deferimento desse que € o valor que ela deixou de; pagar neste momento,

depois de um conjunto de adimpléncia.

O préximo diz respeito ao bdnus dé édimpléncia que & aquele

%, 9;5“
T

T, Bol cx s
que vamos reconhecendo, que o nOSSO¢:chtr1bu1nte j& ingressou no

sistema. Ent3o, €& o pagamento %m dia de cada uma das parcelas
oy b
permitird ao contribuinte acumular,;podendo utilizar no pagamento. Ele

N

%\ i3
5%

acumula um conjunto de pontos‘e, portanto garante uma utilizagdo em

e *s

o s, I

certo momento para que tenha um desconto no pagamento anual da

I §f§§ 5“ ‘i
parcela. Entao acumulou um nfimero de pontos e oferece os pontos para

’i

recepcionar em desconto maior naquele pagamento anual antecipado. Ou

i %
ML

entdo estabelecérhparcelamento integral ou parcial em até 12 vezes,
*%ég ‘53.

segundo gohque o projeto apresenta e a regra estabelecida pela
i ii ey
fs

Secretarla.

0 parcelamento especial €& aquele quando se reconhece uma
dificuldade da empresa, a empresa vai ao fisco e tenta um parcelamento
mais extenso. Vamos trabalhar ai com parcelamento de débito em até 180
meses. Também deixamos uma possibilidade de parcelamento superior a
isso, mas também com essa relagdo com o fisco que permitird, segundo
os pontos acumulados e o score construido, essa relagdo positiva com o

fisco.
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O bdnus geragdo de emprego vali depender muito de atuacgdo
definitiva nossa, e ai & uma questdo que muito nos preocupa, pois sdo
todos o0s mecanismos de incentivo & geragdo de empregos que ndo

utilizaram a politica seletiva tributaria, e ai fragilizam a

verdadeira retomada do desenvolvimento da cidade. O banufs%’_,g“egac;é‘.o de

emprego tenta mensurar o quanto custa o emprego na 01dade S3o Paulo,
4
4 m%%

dos diversos setores, o quanto ele custou para %a* empresa, o quanto

§f
€

K
custa para o setor plblico e o gquanto pode ser dado para © setor
?
: g Gy ‘%y .
privado que gera esse emprego, de benef1c1o na geraq:ao E isso sempre

Ig.-‘

f%ﬂAs . empresas reqularmente

H
Tt
i,

dentro do regime de adimplénc ia

constituidas, dentro do regime, com total adimpléncia, terdo na forma
zt”i¥ s,
bt

da lei e com a regulamentagdo,: gum*" iestlmulo que pode chegar a 50% do
Mt ‘
3211 §t

valor que é gasto com o 1ngresso desse servidor na folha.

t
! iy, e“”;§

Composigdo amlgavelei*se uma das portas de entrada do projeto,

. §(3§“?K
que & permitir aqueles .que ndo estdo em situagdo regular junto a

Cay, 3
Administracgso, inicial":’:‘-o seu processo de composigio amigiavel. E isso é
.,5§ '“S o4
para permltlr‘?aii*ampllac;ao da base e, portanto, trazermos para dentro
% «g%
da formal:.dac}a um conjunto daqueles que ou deixaram de pagar ou que
i?? Ek*z,;n,

nmca;«p?gara}n Ent3o & formalizar para pagar ou ir buscar aquele que
sits
deixou% de pagar.

O cadastro dos contribuintes adimplentes. Aqui & outra questdo
que a gente volta a tratar como conceito. Historicamente, o fisco
apresenta para a sociedade aqueles que sdo os devedores, & a famosa
CND - Certiddo Negativa. Estd mais do que na hora de o parlamento

apresentar & sociedade que mninguém tem de provar gque ndo é mal

pagador. Os bons pagadores tém de estar efetivamente na frente desse

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



Camaa Municifal ' ”

TAQUIGR A A

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP-4

rod.:I15 fl.4 taq..REGINA rev.: evento:7761 data:30-08-05
Orador(es):

sistema. O gque estamos sugerindo no projeto & que todo o cadastro de
contribuintes seja concomitante, todo o ingresso do contribuinte seja
concomitante com o cadastro de sua adimpléncia. Nada mais justo do que
oferecer 3aquele que quer lhe contratar uma consulta muit?. facil.

.

SR _
Pesquise nos dados da Secretaria da Fazendo pela Internet.e ,verificara
et

-3 %
. R T
que sou bom pagador, do que ser obrigado a buscar uma, K certidio de que

B T
RN LT
vocé nd3o é mau  pagador. Entdo, invertey i:‘z%a l6gica da
[T )

certiddo. .. (Vianna) Y
?;; y 8
T T
?g;“%% by
i 5§§2%
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Ent3o, inverter a 1légica da certiddo negativa e buscar a
certiddo positiva, até porque o nosso sistema legal € positivo, entdo
nada mais justo do qgue agora a gente buscar um regime positivo de

cadastro. Deixei também duas matérias que recentemente sairam.em dois

jornais, para o pessocal depois tomar conhecimento, uma nqularlo do

K?eé
%’ix 4,

Comércio, que estd fazendo uma cobertura bastante prec1%a“do projeto,
outra do DCI. gﬁt.

i i

by, ,«5‘

Mas a gente queria fazer essa apresenta¢ao inicial,

agradecendo aos Vereadores presentes.

claro aqueles que nos acompanham: esse%néqféro projeto de um Vereador,

PN ¥
: &1 &

mas de um conjunto de assessores, de uma“equlpe que trabalhou e de um
3}“{*%;;
conjunto da sociedade que velg rnos oferecendo subsidios para que
%%g gg% ,
mudemos o comportamento do’fféco no Pais. A Lei de Responsabilidade

i> :

3y
;faA ¥

Fiscal ja traz uma respons%bllldade diferente para o gestor piblico na

;
administracdo dos recursos e na forma de tributar. O que a gente quer

; A

trazer agora é: essa relacao do fisco com a sociedade também tem que

3

Yy
? 3W§ ;i ’§'V
mudar. Para 1ss03neu queria chamar o assessor que esteve debrugado
:GQ %g
sobre a, maﬁerla, o Hernandes (Ininteligivel), para que faga uma
apresentagao rdpido do contexto legal e constitucional que formalizou
o nosso’ pedido, agradecendo, em nome dele, a todos os assessores,
funciondrios e colaboradores que nos ajudaram a chegar até este
momento com esse projeto de lei.
Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Vereador Paulo Fiorilo e

todos aqueles que nos acompanharam, em especial & equipe da Secretaria

da Fazenda que nos acompanha hoje. Hernandes.
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O SR. HERNANDES - Obrigado, Vereador. O Vereador pediu que eu
fizesse wuma breve exposigdo a respeito de aspectos juridicos do
projeto.

Talvez o maior mérito do projeto do Vereador Police Neto, que

x,»§
Za

certamente ele partilha com todos os Vereadores gque ousam apresentar
2;;
%
um projeto como esse, & de certo modo violar uma regra do“Leglslat:Lvo,

¥

'%t zim 5
. P %
uma regra implicita, de que no Legislativo nio se apresenta projeto: de

a 3 i
% g:'v/f.
uma certa complexidade. Ou seja, toda vez que mngng-reador apresenta um

(iil

projeto com uma certa complexidade, se af.ﬁma gue o Legislativo

‘%
estaria invadindo a esfera de 1n1c1at1va prlvatlva do Poder Executivo.

9 Ty
i,

Muitas vezes, para obter gum certo esclarecimento de alguma
§§ i3 31
questdo, vocé& tem de voltar aosf fundamentos do sistema. No Brasil, no
i,
‘zﬁ? . L .
estado democratico de dlrelto em que nds vivemos, a iniciativa -

i '?

privativa, a reserva de 1nlclat1va, ela & excegdo, nido é regra. Ou

o *h

seja, segundo no pr:.nc:Lpl da tripartigdo dos Poderes, da separagao

dos Poderes, quando ‘6! Executivo exerce uma funcdo legislativa, ele o
LN 3%2 A
faz por excec;ao“mOu seja, o veto e a iniciativa do Executivo s&o

%
§% i

normas de%g exgcec;ao no sistema. No sistema prevalece a iniciativa do
i “dy X
3t

Leglsla;télvo Quem detém a fungdo legislativa & o parlamento, portanto,
qualq\.;ér“ restrigdo ao papel do parlamento € norma de excegdo e deve
ser interpretada restritivamente.

Eu falo isso porque toda vez que se apresenta um projeto de
norma tributdria no parlamento, se levanta a idéia de que o parlamento
n3o teria iniciativa, os membros de parlamento; de dispor scbre
matéria tributdria. Ora, o principio fundamental da Replblica

Federativa do Brasil & a separacdo dos Poderes. Esse principio deve
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ser obedecido por todas as cartas constitucionais do Brasil, estaduais
e municipais. Qualquer restrigdo a essa separacdo dos Poderes deve ser
interpretada restritivamente, o que significa dizer que a reserva de

iniciativa gque existe no &mbito federal n3o pode ser ampllada no

dmbito estadual ou municipal. Ou seja, aquelas matéiia{s Lque a

Ly,
Constituic8o Federal delega a iniciativa privativa do gPre51dente da

§ ‘
4 b
3 ‘*‘“m

Repiblica sdo o circulo maximo do qual os constltulntes estadual e
¢+

¥

¢
- = . . by | i
municipal ndo podem sair. Ou seja, se o c?nstltulnte municipal
£ ty £y
w.i‘e} i
quisesse ampliar esse circulo, esse 11m1te da * ‘reserva de iniciativa,
%, ‘~_e'::§

ele nio poderia fazé-lo porque, .© nesse caso, incidiria em
A
inconstitucionalidade.

Ele pode, sim, restri ‘g r esse circulo. Ou seja, a

ot

Constituigio do Estado de g'éao Paulo ou a Lei Orgdnica Municipal

o ;

iz*ﬁx “;ﬁ
poderiam simplesmente anular‘a reserva de iniciativa porque ela nio é

I

‘x.’u

uma consequéncia necéssarla do principio da separacgdio dos Poderes;

H

“"ﬁ;
pelo contrario, fela & excegdo. Entdo, se ndo existisse iniciativa
M ig ;?;%
privativa na‘gi Lei.” Orgdnica do Municipio, a Lei Orgdnica seria
1, y
perfeltamepte yconstitucional. O errado & vocé simplesmente ampliar

ig;x {{
essa reserva.

st Falo isso porque nos debates que ocorreram a respeito desse
projeto na Comissdo de Constituigio e Justiga se levantou a hipbtese
de que o projeto seria inconstitucional por dispor sobre servigo
pGblico. Ora, o Direito Administrativo & o Direito do servigo piiblico.
Toda atividade administrativa, segundo o conceito juridico, pode ser

entendida como servigo plblico. Se vocé diz que servigo piblico &

matéria reservada de iniciativa do Executivo, vocé estid dizendo que o
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legislador de 8Sdo Paulo ndo tem iniciativa em matéria de Direito
Administrativo, o que & um absurdo.
Na verdade, quando a Lei Orgénica diz gque o legislador

municipal ndo tem iniciativa em matéria de servigo publlco esta

n

i
dizendo que ele nio tem iniciativa na estruturacdo adm1nlstrat1va do

servigo pilblico, ou seja, na criagdo daqueles 6rg§.§o;sf e

“‘é i%j
fungdes plblicos que se incumbem de prestar o §se1;v1co piblico. Nao

significa, por exemplo, que o legislador nio iﬁté:enha iniciativa para
:; 'vs
H ¢

ho b :
ﬁ!“h % H

instituir um direito subjetivo perante af adm1nlstra(;ao piblica, ou

seja, criar uma hipdétese normativa que- sus 1te a aquisigido de certos

ig 3. LN

direitos pelo cidaddo em face da agjministraq:éio. E exatamente isso que

RPN
faz o regime de promogdo a ad1mp‘1enc1a ele cria uma situag¢do hipdtese
N
. PRI EN ssi‘ ¢ . ~ . .
normativa, de incidé@ncia normatlva, na qual o cidaddo wvai adquirir

z"§

oo
fi&} §‘§{§§;§
direitos a certos benef1c1os. parcelamentos, dedugdes e tudo mais.

i

Teagd ?i: iv
Isso ndo é leglslar sobre .0 servigo pGblico como diz a Lei Orginica.
Quando a Le:. Orgadnica fala que é matéria reservada ao

JETN *‘

Executivo leglslar sobre o servigo plblico, ela estaria dizendo que
% .
ndés ndao poderlamos ter iniciativa aqui para que algum 6rgio prestador
.{g‘ §§ ‘§¥)
% . %t
de s§erv1g:o... Nido é isso que nés fazemos. N&és propomos a criacdo de

ffegtt

certos’ 'd;.reitos que o cidaddo vai exigir em face dé administracdo, os
direitos do bom pagador de impostos.

Eu fiz essa explanagdo Jjuridica um pouco 4&rida e até
desagradavel para o leigo exatamente porque sdo discussdes que se
suscitam no Legislativo toda vez que ele é ambicioso em face do
exercicio da sua fungdo precipua, que é legislar.

Quando um legislador dispde sobre matéria... (I7 - Paula)
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Quando o legislador dispde sobre matéria de interesse
meramente corporativo, ou até mesmo pessoal, nunca se suscita essas
questdes. No entanto, quando ele tem ambigdo de realmente instituir
uma norma importante, se suscita sempre a dquestdo de reserva de

iniciativa.

~ N . . S \;5 - .
Em relagdo ao cadastro de contribuintes adlmplentes € preciso
SR
g, itag

acentuar gque na norma instituida pelo reglmey* quer dizer, ele

produziria todos os efeitos da certidédo negatlvag deblto, bastando
%i "y
1] ~ . " . Nb'e vn,\ T » []
ao cidaddo declarar diante da Admlnlstracao‘que ele foi inscrito no
%)
. ii§g, ggggﬁif
cadastro. Ou seja, se ele & 1nscr1to como bom contribuinte nesse

cadastro de adimplentes, ele ndo pggcisa*requerer a certiddo negativa
§hr,

de débito perante a admlnlstracao publlca. Ele simplesmente declara e

5,
y

a prdpria administracdo verifica e certifica no processo de licitagdo,

H 11
ﬁ}gzhﬂw§
por exemplo, que ndo e ,neceéssdria a emissdo de certiddo negativa de

. *§ ;zg” }i
4

i% st
LI

débito.

i

R

H
Eryy

Quer dize%,“né verdade & uma facilidade que o regime pretende

% 57
3y g4

instituir exatamenfe no sentido de desburocratizar a relagdo entre o

cidaddo eia, admlnlstracao pablica.
Yo §;§

#Th,
gnijﬁp;nas isso, Vereador.
ety
é%ﬁﬁo SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado.
Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, que terd de sair
em seguida.
O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Vereador José& Police Neto, infelizmente com o atraso da

audiéncia plblica por um motivo justo, ndo poderei permanecer por mais

tempo nesta audiéncia, mas gostaria de deixar aqui algumas observagdes
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que espero possam contribuir com o projeto que tem uma importancia
grande e que qualifica o debate no Legislativo. Ali&s, iniciativas que
o senhor vem adotando freqiientemente neste parlamento. Vou fazer aqui
minhas observagdes e deixar uma sugestdo que & fruto de umsatrabalho

3; %gé;h%

também coletivo da assessoria do meu gabinete e da 1e1tura que fizemos
Hyt

do projeto apresentado pelo senhor nesta Casa.

’*@; ;;%W«sgﬁf‘
O primeiro diz respeito ao art. 5°, que _1;1’0‘“ PL aparece que sb

ocorrera nos casos em gque o contribuinte n§p ”puder adimplir as
£
i; wi
[} -~ ] - 1] s L] 3 ;§k 2’ %} \3 .
obrigagdes tributarias municipais. A q‘uestaoéie a seguinte: como a
3]

§3>,, drypf?
municipalidade aferird se o contribuinte g;pode ou ndo adimplir suas
Al

obrigagdes tributarias?

Segundo, o paragrafo 3° 6° diz que existird um

s

regulamento para fixar os péi:ffenttiais de desconto. Ele serad fixado em
Jig" §%z ig
lei e depois seri alterado gpor instrumento subordinado i lei?
1Ty Eiﬁfi % (}
Tercelro, q'uantaf,ao parcelamento especial. Aqui me parece que
ey g.; 3
FEA PN

h& uma opgdo muito, clara pelo interesse empresarial, depois o senhor

podera comentér,ifrafminha assessoria val permanecer inclusive para que

a gente 4pos_‘sa» dialogar sobre isso. O trato com o cidaddo comum &

1nferlorf§ aos termos de vantagens para as pessoas juridicas. Entdo, eu
se;;ﬁ”**é%;
gostarid que o senhor comentasse um pouco essa diferenciacdo.
Quarto, cabe ao Secretirio de Finangas, segundo o art. 21,
admitir prazo superior a 180 parcelas para o saneamento da divida.

Aqui a davida: essa possibilidade ela ndo deixa o Secretdrio sujeito a

lobby principalmente nas grandes empresas?
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Quinto, no bdnus de geragdo de emprego, como a Prefeitura tera
o real controle do niimero de empregados. A possibilidade da fraude foi
prevista?

Sexto, nas disposig¢bes gerais transitdrias, final doqurogeto
Py
de Lei, apresenta-se aqui a possibilidade de convénios. ?‘ questao é:

5
iy, ‘%*

como se dardo os convénios tanto com as 1nst1tu1coes flnancelras para

o parcelamento como com as associagdes civis ougf‘pa _iculares para o

encaminhamento de pedidos de pagamento ou parcela;nento..
My, 1
Em {ltimo lugar, a sugestdo que d;eigscicit"diz respeito ao prazo
+13
previsto no art. 9° das 60 parcelas&z “,tpigggslbllldade do nimero de
¢ s
parcelas ser ampliado, tendo em v1sta Z a%1t0 niamero de inadimplentes

com o fisco municipal, em especiél‘? as pessoas fisicas, que sdo as que

tém mais dificuldades para o pagamento dos tributos atrasados. Aqui a
3“3 5 tuﬁi
sugestdo & ampliar para,, 96, parcelas, mas acho que cabe ail uma anidlise
o et w%k %
mais precisa, como sémpre§ & feita pela assessoria do seu gabinete e
iﬁh % £3
pelo préprio vereador o

Querof‘pedlr licenga ao presidente, saudar novamente a
injiciativa:: do vereador que 86 qualifica o debate neste Legislativo,
que outfasr1n1c1at1vas desse porte possam ser debatidas e apresentadas

&,»e
aqui. ‘Maito obrigado. Também quero agradecer os presentes e pedir
permissdo para que eu participe da préxima reunido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado, Vereador
Paulo Fiorilo.

Quero agradecer aqui a presenga de membros de outros

gabinetes, Vereador William Woo, Aurélio Nomura, a Secretaria de

Planejamento aqui na £figura da Dagmar; Freitas, sindicato dos

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



Camaa
TAQUIGRAF I K

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO —~ SGP-4

rod.:1I07 fl..4 taq..PAULA rev.: evento:7761 data:30-08-05
Orador(es):

Hospitais na figura do Carlos José Xavier; membros da Secretaria de
Financgas, da Fiesp.
Quero passar a palavra aos representantes da Secretaria de

Finangas. Enquanto isso, ©Netinho, quero deixar bem claro @ Tnossa

b, by At
posigdo enquanto vereador desta Casa exatamente o que ouv1mo§ %, deverla
¥y § b
thy,, Ty,

ser uma obrigagdo nossa buscar projetos de ccmplex1dade de

qualificagdo proporcional ao tamanho deste Parlamento.(; Temos visto que

esses projetos na Casa tramitam e param. Nos Z'tven,ié's'“ um que atende a
§§’ § .
todo o controle de pragas urbanas e pragas c:.nantroplcas Fizemos um
i e
“{QE 5{“5?
trabalho extraordinadrio junto com todos bsmenvolv:Ldos nesse segmento
of h 15
i
do Brasil inteiro, foi apresentado,\ Netlnho trés vezes em congressos

internacionais.

18y %‘55’
N Bttty [N .
Ny

15 00:00:00.
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Nio conseguimos aprovar sequer um substitutivo resumido em
mais de 90% da Secretaria de Satide. O Chile copiocu o modelo todo e ja
implantou no pais e nés ndo conseguimos implantar aqui, porque a

matéria era do Vereador e nio andou. E uma situagfo muito dificil. Seu

projeto & extremamente importante, & qualificado, e nio podemos deixar

‘13T
.\.

que, por uma questdo ou outra, inclusive cilme, isso néoﬂ}da.tﬁinhe. Acho

que tem de ser aprimorado, composigdes tém de sersb mas temos

O
t 0 §
de aprender a votar mna Cimara projetos bons1§ de "{Yereadores, dessa

importidncia, com certeza.

O SR. .- zB‘oa tarde, mais uma vez.

Inicialmente, queremos elogiar .a "ir'i:';ciativa do Vereador Netinho pela

‘.§% E;
31T %3 §§
propositura desse projeto. Temos uma observagado importante a ser feita

ifi iy §%§;sf oz
e algumas reflexdes sobrei ‘0 projeto, dque dJueremos passar para oO

“3 -xxﬁ;j;

Vereador Netinho. 400

1] . ¥ o :' ~ rd Pl -~ -
A primeira:observagdo - e ai é apenas uma observagio - & que,

guando falamoféeem ‘inversio de ordem das coisas, temos de tomar
culdado, poglis.g max verdade a adimpléncia tributdria é mais uma obrigacgdo
3
do q;uel:u:itgw direito. Isso tem de ficar muito cl_aro na cabega das .
i :
pessoas‘f?

Feita essa observacgio, algumas reflexdes importantes.
Primeiro, eu havia dito no projeto 410, a respeito de reniincia de
receita, citando o artigo 14 da Lei Complementar 101. Neste momento,
eu gostaria de reforgar este artigo, agora nem tanto quanto & questio

juridica, mas com relagdo a questdo de ordem de efeito pratico que

esse projeto pode causar no orgamento municipal. Ent8o, seria
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interessante que soubéssemos, ou que tivéssemos informagdo de eventual
reniincia de receita que esse projeto pode trazer para o orgamento de
830 Paulo. Quer dizer, nos preocupa em fun¢do da magnitude do projeto.
E um projeto grande, que trata de vArias questdes, e seria irgxpp?:tante

termos esse namero.

-

Outra questdo importante & particularmente em}félééao ao ISS.
i

No caso do IPTU nem tanto, porque o IPTU & um< trl}.?uto langado de

e‘

i

oficio, ent3o fica fiacil controlarmos a adlmplencla. No caso do ISS,
i} 2 5

~ ¥4y, % § .

ndo: para que tenhamos a certeza de que um Cdorntribuinte do ISS é ou

H 13
i, isg ﬁi
nio adimplente, & s mediante agdo flscal m‘Entao, do ponto de vista

i
¥

operacional, nd3o saberiamos como resleer"essa questdo.

Outro ponto, relaciona_c‘dig' E_a; itens que constam do projeto.

i

Queriamos também esclareceif '‘que temos um programa chamado PART,
I i
T, w!“éﬁ .

Programa de Acompanhamentot,dae; Regularidade Tributaria. Conforme consta

gty &y .o
< %(3 n . f . )
da lei do ISS, recentemente aprovada, temos agora 90 dias depois de

Wy
encerrada a insté‘i’nciﬁ‘-— administrativa para que, de forma amigavel, o

contribuinte "po(ssa;“”’acertar os débitos que eventualmente ele tenha

conosco. Findo esse prazo de 90 dias, encaminhamentos realmente o
.giy i i

52
43

débit-éo«y‘j.;gqp‘rescricéio em divida ativa. Ent3o, mna verdade, essa
T :
compos:.cao amigavel foi reforgada recentemente por conta da aprovacgdo -
do projeto do ISS.

Relativamente ao parcelamento, que também consta do PL 201,
também queremos reforgar que encaminhamos recentemente a esta Casa o
projeto chamado PPI, Projeto de Parcelamento Incentivado, em que o

contribuinte tera, a depender do caso, até 120 dias para quitar os

débitos tributarios.
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A Gltima questdo que eu queria realmente reforgar, e esta &
bagtante importante, & gque, pelo menos em principioc - e ai vale uma
reflexdo do Vereador -, esse projeto, ou esse regime, como & chamado
no projeto, nos parece um tanto quanto complexo porgque elemenvolve

§§ gi%ti

&
controles complexos. Entendemos que talvez devamos desv1ar£§ uma parte

-

hoje do mnosso quadro, que é hoje é& voltado pa_ra \:/flscallzacao,

exatamente para administrag¢do desse regime. Isso nos --préocupa, porque

hoje nosso quadro é reduzido. Isso envolve 1nvest1 ento em estrutura,

¥
f %;‘

g
em sistemas etc e tal que deve ser bastanteﬁberr% Pénsado.
4 &
§xiz; dgﬂip
Em linhas gerais, era isso o que gieuftlnha a dizer. Agradeg¢o o
§ Hyooh

convite para participar da dlscussao e estou aberto as discussdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Alguém mais gostaria de se

manifestar? (Pausa) Mar:.na"“Norberto'> (Pausa) Antes de o Norberto se

§
i LN %’§1z£§
manifestar, Vereador Netln.hog%u ha uma preocupagio do nosso gabinete com

gt;z’**’* b

“,

00:00.

relagdo a taxa Selic, fgqU.G? vamos colocar, inclusive, no BPI. Sentimos -

.
oy %z ;
ItA :
que, ao longo do tempo essa taxa sobrecarrega muito gquem parcela.

Precisaria.mos 'é;ICOntrar um outro mecanismo de corrigir a moeda que ndo

H
b
H

seja a Sellc ‘“Quem aqui & vitima da Selic... Sou vitima da Seliec, pago

ﬁéf o Gy
algumas <c01sas ainda de dividas antigas e que vieram parceladas com
& RETLE
! §

1;3
selic. 0 produtor rural ndo estd conseguindo pagar os 8,75% ao ano.

Quando teve problemas de ordem na sua produgdo do ano passado, quem
buscou juro para a produgdo rural maior, o Governo prometeu a

insanidade de emprestar até 50 mil reais... segue Denise
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...do ano passado. Quem buscou juros para a produgdo rural
maior, o governo prometeu a insanidade de emprestar até 50 mil reais a
8,75 e a partir dai o juros vai até 20, ou seja, agiotando o campo de

um pais que & rural ha 500 anos, enfim, todos quebraram, agora estéa

5 i
b i

- oFy ¥
ai, vamos ter um desastre para a safra deste ano, malorgalnda§ para a
2‘§sh §3

>

do ano que vem. Vocés verdo a situagdo em que estaravgéégpals ‘ho ano que

1,

H
i3

vem, porque dependemos do dinheiro do campo e n’aiovié'v1ra‘. Os produtores
5 ‘kiM

j4 est83o plantando sem insumo soja e milho.. Entdo, vamos ter um

H] .y

. ' i,i. ' ~
desastre muito maior no ano que vem, O ;PIB& vai baixar, nido tenho
§%
Flf; %§;g~
dttvida. Quem alimenta a Cidade, vem ‘d0h campo, com certeza, as
1§ *2% %
universidades, a compra de automovels, ‘*autopecas, enfim, todo esse
253%,

processo que vem na cadeia produtlva do campo para ca.

E quando vejo a tﬂa_ Selic embutida em qualquer tipo de

Py » 253 , . . L .
; fico imaginando gquando & gque vai ser

parcelamento a longo prazogsﬁj
w%% 3
chamado para renegoc1armporque nio consegue mesmo em parcelamentos
;#;g? ; i
mais longos cumprlr %l taxa Selic. Até porque flca na dependéncia dos
ii*ei §§ ;§§
economistas do Copom, enfim, ficamos muito preocupados. Temos de achar

Ty

algum indgxgdor que fosse um pouco mais ameno, principalmente se

tratand'o_?i‘de ‘municipio. E esse municipe muitas vezes sofre muito com

Pooay,
Pygh

taxas urd' pouco pesadas.

E apenas uma reflexdo para que possamos depois discutir um
outro mecanismo que possa atenuar esse efeito. Tem a palavra o Sr.
Norberto.

O SR. NORBERTO - Sou assessor do Vereador José Anibal. Quero
fazer duas Qquestoes, a primeira, gquando posso utilizar esse

percentual? Digamos que eu entre na casa dos 5%, posso utilizd-lo sb

[Foihae _— apfifctremms6409:2015 00:00:00.
4+ as nro.

s. 93
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no exercicio seguinte? Ou &s vezes dentro do préprio exercicio? E
outra coisa, se for o caso, por exemplo, do IPTU, se for pago a vista
j4 tem wum desconto naturalmente de 5 ou 8,5%, conforme a lei
especifica. Esse serd cumulativo? Seria 5 mais 5, ou confome;%p §‘:’Lndice

que escolher?

i’ﬁ;
[ AL N
A outra questdo & a seguinte: como disse o rapaz%dag Secretaria

de Financas, esse projeto em parte com relacao ao parcelamento nao

entra em choque com o PPI? E somente isso.

v _ .
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Vocé queria falar? Mais
S

alguém gostaria de se inscrever? JER

~ 4 . .
(NAO IDENTIFICADO) - Véamos ‘por partes. O projeto &
§§§ L
FEEN §

extremamente interessante e eu ndo. ousaria fazer qualquer tipo de
e b
L

critica, mesmo porque ja se comentou sobre a Selic, que & uma coisa

: Tty E% 28t

que arrepia. Nenhum inyg'stj:.mehto no pais ou investimento financeiro

2 ey, 5 it P i
acompanha a Selic, megmgagé'aqueles que chegam prdéximo tém imposto de

[T i %}
S by
renda retido na fonte ‘e joga para baixo o investimento, nada acompanha

;iﬁix§§%§) ;39
a Selic, entao, ;ezde fato uma coisa que assusta.
R {‘

VNe;s:s:éz_«. instante, falando pela ordem e falando pelo £érum

permanéi:itfe’,.ﬁ:rem defesa do setor de servigos, gostaria de saber quando
serd ’ﬁ:a‘t??;préxima audiéncia pOGblica e se é possivel fazer alguns
encaminhamentos por escrito para dque esse projeto venha a ser
novamente discutido. A prdéxima audiéncia pliblica ja4 tem data?

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A gente tem um intersticio
de dez dias minimos para a prbéxima, vamos trabalhar junto a
presidéncia para realizd-la no inicio da segunda quinzena de setembro.

Essa € a nossa tentativa.
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(NAO IDENTIFICADO) - Nés, que formamos o férum permanente de
defesa do setor de servigos, vamos nos reunir agora no dia 15, entdo,
vou levar esse projeto e pegar outras colaboragdes.

H& uma coisa interessante e que foi muito bem colocado pela
4 i
Ly 'g; T
assessoria do Vereador Netinho. N3o é relativo a 1mportanc:|.a dos
o
s, ”%t
projetos que saem desta Casa, mas a importincia que esta,sCasa tem com
; i
- ) i§§z§%¢
relacdo ao Poder Executivo. Quem manda na 01dade“de§%Sao Paulo ndo é

" regras expedidas

prefeito, quem manda na cidade de Sdo Paulo Sﬁ? ;1
nesta Casa e que o prefeito tem a funcéofépe_n'as de segui-las. Se a
{04, m;'
cidade de S8o Paulo fosse um &nibus, os:caminhos que o motorista teria
“%% L
de seguir, seja o prefeito, seriam ditados por esta Casa. Entdo, os

)xi

projetos principais saem daqui. z} i

povo & povo pelos seus ’representantes. Estamos aqui com a Cémara

Municipal de Siao Pauloi.ngntao, esse tipo de projeto tem de ter a
TN
gy Y
colaboragao da Sef:iretarla de Finangas que devera ]ogar como se fosse o
(Y Bl p

o

Robinho, olhando*Mpara os lados para saber como de fato fazer aprovar

¥

76 §¥
bem essa’ iniciativa. Agora, o que importa é a iniciativa do

Legislan‘tix:/.*p;- o Executivo tem de ser ouvido, mas tem de respeitar o que
vem desta Casa.

Ent3o, essa iniciativa é fantastica, eu nio ousaria neste
instante fazer algumas criticas, mesmo porque o que mais me chama a
atengdo seria esse cadastro de bons pagadores, porgque teria uma

distingdo entre o pagador regular e o pagador excepcional. O pagador

excepcional seria wum bom pagador, o pagador regular n3o seria
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considerado. Entdo, teria algum jogo de palavras, algumas
consideragdes para serem postas com relagdo a esse cadastro.
Agora, s6 me <sentiria & vontade ©para fazer qualquer
colaboragdo, por escrito, para a segunda audiéncia.
B
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Com certeza. Obr igado”;
!
B,
O SR. PAULO ANTUNES - Sou da Paulo Antunes Imov%é“is‘g Antes de

b
isiiThy
fazer colocagdo sobre o projeto, gostaria de aproveliiar a presenga do

‘x ¥
P N iy .
Secretario de Flnancas e, se eu estiver errado me Corrlja, hOJ e,

quando se faz uma escritura, o contribu;lnt’e_*q'ue est& comprando o

imével precisa ir & prefeitura ou designar“alguém para que mude esse

cadastro junto a prefeitura. Delxoi ?qul ‘'uma sugestdo para que se ndo

% ‘f§3§»
L P
tiver essa possibilidade ainda % *gu se faga um convénio com os
b, {g

cartérios de notas paraf§ quand houver uma transferéncia de

(((((

titularidade, de proprletarlo ja se faga uma comunicag¢do direta para

a prefeitura....I1l0

?‘ﬁ P
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... j& se faga uma comunicagdo direta para a Prefeitura, para
que o préximo IPTU possa vir jd no nome do novo proprietario, porque
senio nbés vamos ter um conflito aqui, n3oc sei se o projeto prevé

alguma coisa desse tipo, mas vocé vai ter um pagador de um imdvel que
LR %s*% g*

x

esti em nome de outra pessoa junto & Prefeitura. O cadastro .tem que

. . RIS -
ser mudado concomitantemente com a escritura definitiva. S uma

cbservagio.

3
H

% '

. - . ot by p
Nobre Vereador Netinho, ndo poderia de1x§r{aqu1 de parabeniza-

4, 0

.. . eéily 32§ ]
lo, realmente, por essa iniciativa. Ela vem 'ao'tencontro da aspiragdo

o 'zi ;%;5%
iy, 153

dos bons pagadores, hoje, porque o que at gente tem percebido até hoje

¥

nesse mercado, & que os maus pagadores é’s vezes sdo contemplados. Por

qué? Porgue vocé, ndo pagand@f “pode amanhd ou depois fazer uma

A . FRED gt . .
composligao, Sser benef1c1adogipor} uma anistia, e aq'uele que pagou seus
,3
!g§f§

fin C o .
tributos em dia serla.jpre judicado, se sentiria constrangido de ter

*iwgs i
pago em dia. Isso a gente ouve muito. Acho que €& importante vocés

:
¥ ty
sy, %

saberem o que ocorre‘na sociedade. A gente ouve muitc isso, que vocé

paga em dia e*iaive% seja até prejudicado.

parabenizo pela iniciativa porque isso vail, talvez no

futuro;

3
i3 s
bepgdt

unyerter a ordem dos valores. Acho que em vez de vocé ter um
by

cadastro‘ de maus pagadores, vocé vali ter um cadastro de bons
pagadores, que & muito importante.

Pergunto ao nobre Vereador o seguinte: nds teremos no futuro a
possibilidade de eliminar o cadastro de maus pagadores? Vocé& chega
numa loja, em vez de ter o seu nome como mau pagador, vocé vai ter o
seu nome como bom pagador. Pode se inverter essa situacdo? Podemos

eliminar o cadastro de maus pagadores no futuro, talvez?
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E essa pergunta que eu deixo no ar, obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Niao havendo mais oradores,
peco ao Vereador Netinho que faga suas considera¢des finais.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Vou comecar de trés para
s
#7
g

frente, vou agradecer a participagio de todos. E claro que essa
B, L
inversdo € mais do que necessidria. Na realidade, em tgc}db’“e"sforco que

3
EPTi T T

toda a equipe tem feito em torno dessa proposit;i‘f:};fi tem sido pilar

.4

reconhecer que a sociedade opta por um modelo,nsem
1y § B

“gente optou pelo

' ~ giit [ -

nosso, mas ela reconhece o cidaddo na sua esser_lc1a. Portanto, gquando é
i

contribuinte, ele & contribuinte porquer reconhece que o Estado tem uma

{aé
=.

capacidade de gerar justiga social. De 'nada valeria a existéncia do

Estado se ele ndo estivesse a

PRI T :?
ii{para, isso. Uma das ferramentas que o

P

Estado tem & cobrar de todos, e ail, estabelecer um modelo de cobranca
2?‘ 4
ii o, Fias §

social que cobra mais daquelés que mais tém a pagar.
i
. m%‘“ :

O que a gente§ tenta traduzir inicialmente nesse projeto, & que

;g, 34 x;
T
a forma e a relacéo d‘i‘ie historicamente foram construidas entre o fisco

e o c1dadao,A desde a época dos quintos, nunca foi uma relacio

hy i
LT H

SRy
x T 5. 3 Tem . ¥
pOSltha.'ithal, a gente tem que ter maturidade para reconhecer isso.

'9,

iy

Quandgo;: ;;ggenéte mandava para a Coroa o quinto, que passou a ser “quinto
‘ggxh H

dos inférnos”, &€ porque a relagdo ji ndo era boa. E disso dista um bom
tempo. Até hoje, a gente ndo conseguiu estabelecer essa boa relacgdo,
ou a gente ndo assistiu a movimentagdo contra a MP do mal. Veja sb, a
gente passou a batizar MP que &€ “do bem” e MP que & “do mal”.

Portanto, vocé tem legislagcdo para o mal. E a coisa mais sui generis

do mundo. Entdo, legisla-se para o mal ou legisla-se para o bem.
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E um pouquinho para tentar mostrar o que a gente tentou fazer.
A gente ndo quer legislar nem para © bem mem para o mal, mas a gente
quer dar espago e vez para adquele que & do bem. Para aquele dque,

reconhecida a obrigagdo, num tempo em que a obriga¢do, que & obrlgacao

iy %
7>

Uy 35

e tarefa, pode contemplar uma visibilidade positiva pelo, flSCO assim
ﬁ?e .aii

o seja feito. Até porque a reincidéncia de Refis, de planos... E aqui

hd um rol anexado, dos {ltimos dez anos, do qtia;l’to“de Refis, de

e - ~ et .
processos que permitiram aqueles que ndo pagaram:;os seus tributos...
I3 H s

i g
Nem vou discutir o momento que se atravessou i* #*a dificuldade, mas é
;s;
Py - *tgsxgii
légico que gera um constrangimento parar aq'uele que nunca atrasou e gue

$¥ey
H §
SN &

estia inserido na mesma sociedade, com os ‘mesmos problemas.

Ent3o, dizer para o Paglb" q_ue a gente acredita, sim, gue no

futuro seja possivel a gente chegar na loja, dar o seu CPF e aparecer

§f§t
que vocé& esta num cadastrmposn:lvo e ndoc num cadastro negativo.
wfm% g
A questédo da Sel:Lc ndo & a primeira. O nosso projeto ficou
t
;f%‘ %3: ig
durante 90 dias no nosso site - saopaulotransparente.com.br, recebemos
év Ex

a sollcltacao para alterac;ao ou para TJLP ou para Unidade Fiscal do

Municipio:ﬁ; __E’stamos estudando essa alteragdo. Acho saudiavel essa

i

dlscussao e envolvo nisso tanto o F6érum OAB, quanto a demanda
Bty

apresentada pelo Vereador Paulo. Entdo, estamos estudando um mecanismo

mais adequado, até porque ndo concordamos. O TJLP poderia ser um.
Vamos conversar com os técnicos da Secretaria de Financas. Essa é a
nossa tentativa.

Norberto, se o parcelamento conflita com o PPI? Eu apresentei
o nosso projeto trés meses antes do PPI. Quero crer que a Secretaria

j& estudava o PPI antes da apresentag¢do da propositura. Mas tem uma
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diferenca fundamental: o PPI estid lancado no tempo e no espago, ele
existe durante um periodo e depois deixa de existir. O que a gente
traz & um regime. Portanto, eles n8o conflitam. A gente pode até

reconhecer que uma ferramenta de um regime de promogdo i adimpléncia

£
, bt

poderia ser um programa de parcelamento incentivado; é uxmtpedac;o dele,

§E, *3

El%s podem se

f3 43

acoplar? Sem divida nenhuma. Acho que pode caber dentro de um regime,

P ~ . . 3 '.i"’n"g
até para vocé verificar se aquele que ader/J.yu‘4 ao programa de
i Tyt

parcelamento incentivado se manteve adlmplen’cge*’g portanto faz jus a
$i3rt
“?&E §§ﬂ§zi
continuidade dentro do parcelamento 1ncent1vado.
1§ % t
b, L

Na questdo do IPTU, é 6bv:':9} queﬁa gente prevé uma ampliagdo.

Quando se pode utilizar? Sempre: que .vocé computar um ntGmero de pontos

zh iv

iy

capaz de, segundo a regula.mentacao da Secretaria, utilizar tal

beneficio, o beneficio estara aberto para utilizacdo. E 1légico que a

ot
oy 5487 z
gente tomou a cautela,i aqul, de ndo materializar o beneficio, porque

Prg, 't

ai poderiamos 1nc%orrer§. . .CARIA
x!§
iy

AT !
B 4 h u
i
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... mndo materializar o Dbeneficio, porque ai poderiamos
incorrer naquilo que o Pata, competentemente falou da redugdo de
receita, o que trabalhamos.

Estamos imaginando que um conjunto de contrlbulntes,mpessoas
i; g)fgshi
fisicas e juridicas, irdo aderir a esse regime. Vocé terﬁn at hlStOI‘la
%’{
By, Hy
desse contribuinte, portanto, sabe gquanto arrecada,wanuailmente, com

1 &
EPTTAARL TN
cada um deles. No momento em que ele aderir ao reglme, vocé passard a

ter o quanto ele vem arrecadando. O resultado d". bonificacéo dele sera

utilizado mediante a diferenca do que arrecadarla dentro do sistema
%i i%!#
5?%@ Frppd
padrdo daquele que & novo. Portanto, ndoi ﬁat que se falar em perda de

ﬁv i
ERR ¢
%2 1N

receita, porque vocé teri, ‘crescimento da receita, a

(o}

pela equipe, para com o artigo 14 da Lei de

Vo . . I :gﬂsgévvi%‘i . -
Responsabilidade Fiscal.  Essa foi a preocupagdo.
gy, b
§. ’f?.g xﬂ‘ L} . L] ] . ]
Todos osfin}ec*aﬁlsmos de Refis e PPI jamais projetaram isso que
Y i, (! e
trazemos no prOJeto conseguir reconhecer o contribuinte adimplente,

inadimplentg ,_'fvou aquele que nunca foi contribuinte, mas deveria ser,

TE.

dentrojiaf_ei,.um regime normal e dentro de um regime que vocé passe a
obseﬁé=io. Por qué? Porque ele se ofereceu para ser observado.
Portanto, h& wum voluntarismo do contribuinte, dizendo ‘“quero
participar desse regime porque quero ser observado pelo poder piblico
e quero que seja conferido, a mim, a possibilidade de estar em um
cadastro positivo.

Quero fechar com uma preocupagdo que também temos, a questdo

do ISS. Sem divida nenhuma, é muito é dificil vocé reconhecer a

FOlhao—Mem.SOJGQ/QU; /00 00:00.
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Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



~80/09/2015 00:00:00.
T gt

Folha®
Camara %m/w%w/ ‘Mo fis- 102
Eva Pof3iski '
TAQUIGR A Frtsfe
100.453
- NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4
rod.:11  fl.2 taq..CARLA rev.: evento:7761 data:30-08-05

Orador{es):

inadimpléncia do ISS, até porque & autolancamento. Mas pelo fato de
vocé observa-lo dentro de wum novo regime, em ele ndo sendo
contribuinte hoje e, portanto, entrando no regime, had uma diferenga

fundamental.

’ T 47
Entdo, toda a base da nossa argumentacdo foi e,;ssgfa",*f;,}%teremos
] '
Hi, ?ig
dois ambientes, se aprovado o projeto: aquele que ate hOje vigorou e

§
~ % ¢ *’Wigs" -
um outro a que o contribuinte cidadio teria de fazegrxzsua adesdo. Ele
; v
a, Y x%
1

fard seu cadastramento. A partir dai, é observado segundo as regras

deste regime, ndo daquele que estava anterlormente. Portanto, passa a

ser observado nas regras propostas pel? pro:[eto.
I i ‘§

o
Digo, com muita tranqgiilidade, q‘ue a equipe sabe que precisa
HIQAS
§ ;5‘&5,
de muito apoio, ndo sé apoio gcom§ 1nforma¢oes daquilo que pode ser .

i
[PYTR ﬁzsi

corrigido no projeto, mas ap01o de todos aqueles que verificam que &

'xsg”

necessidria uma nova observaq:ao do cidad3o contribuinte. Até pela a

3.

vantagem que isso tréi’zx' .20 fisco do ponto de wvista da fiscalizacgdo.
U Y
Todas as empresas que‘iladerlrem a esse regime ndo necessitardo mais de
giﬁxi igi ég?
fiscalizacgédo, ' porque elas passaram a estar sendo vigiadas pelo prdprio
1% fi} .
regime. E‘znai ‘medlda em que deixarem a 1nad1mp1enc1a, deixam de estar

i 4 i
no reglme ‘ Portanto, acho que ha um conjunto de funcionarios do
IUP S T O
sistemawque terd de ser langado a um regime como este.

Quero crer que serei um grande batalhador para a ampliag¢do dos
quadros da Secretaria de Financas do Municipio, mas nio quero crer que
o projeto gera dificuldade para o Fisco. Muito pelo. contridrio. A idéia
de ter um regime paralelo tenta criar, exatamente, uma nova leitura do

que € observar o contribuinte, ou o contribuinte se oferecer para ser

observado. Esta & a grande diferenga. Ele se langa a uma observacio
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nossa, ele diz a sociedade que quer ser observado como contribuinte e
quer receber a bonificagdo como bom pagador.
Quero agradecer a todos pela presenga, me desculpar, mais uma

vez, pelo atraso, agradecer ao nosso Presidente, aos técnicos da

ERUTL AT
HEARARE

Secretaria de Financas e de Planejamento que nos assessoraram, a

ey i,
by, S
£33 %iiﬁg%g
A T N
Ty gt
Quero também pedir ajuda. Em todas as oportunldades digo que o
: By
Q | ?
Vereador tem de ser um bom ouvinte. Quanto ma1?‘”

sociedade que veio participar.

erraremos. Que esse projeto, se aprovado pela C'a‘.‘sa, traduza exatamente

isso, a capacidade que tivemos de escutar a sociedade, os o6rgdos
Ty,

constituidos dentro da Secretaria de Flnancas, para trazer para ca as
§ é%iig
iniciativas que ja foram f61t§S pela Secretaria de Financas e ndo
. %3; fis
deram o resultado esperado, ;é c%utfas que ainda pretendem ser feitas e

2t

¥ o4r -'i‘ s

2es¢f

podem ser apresentadas alnda a esse projeto, dentro de um regime de

E transformar o contribuinte

em um cidaddo que‘;paga?’ o seu tributo, mas quer que a sociedade inteira
g
saiba que paga%§m§esn§fo
15 & %%3
gMuif.to%eobrlgado, Sr. Presidente.
;A 43

zSR PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muitb obrigado, nobré
Vereai.c‘{csr' Netinho.

Fica também a sugestdo de uma discussdo que j4 tivemos nesta
Casa e ndo foi & frente, o conselho de tributos. Na verdade, quem deve
ndo tem com quem falar. “VA& & Secretdria que estda tudo certo, na
internet estd tudo certo”. Ndo estd. Precisaria haver um processo por

meio do qual as pessoas poderiam ser ouvidas.

escutarmos, menos
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Discutimos, nesta Casa, um projeto de lei que veio para ca e
depois ndo caminhou, foi retirado. Mas wvaleria a pena discutir a
possibilidade de termos dentro da estrutura da Secretaria de Finangas
alguém que pudesse ouvir algumas situag¢des que sdo particulares,

i
. %
Para que possamos fazer justiga em um mun1c1p10; como Sdo
L

§§Q5§Y

§§r

Paulo, as excegdes precisam ser tratadas com multo carlnho, e temos

@

muitas pessoas que ndo tém acesso' & internet, nad’tem fac111dade de

buscar respostas para suas perguntas e anse19s, entre elas as
£ €
4 ¥
AN Wy

institui¢des sociais que prestam convenloicom§a proprla prefeitura e
D

f‘}(._ §¥§”§
tem dificuldade enorme, muitas vezes p?1a¥drstanc1a, 13 em S3do Mateus,
LA N §:
h

no Itaim Paulista, de tratar o assunto trlbuto, pois ndo tém com quem

conversar.

Humanizar um pOUCO esse relac1ona.mento seria extraordinario
%
{th 32«:*?

neste momento, quando estamOSqfazendo tantas mudangas.
o §{gf3é§ iy é

Quero cumprlmentar, mais uma vez, todos os senhores, agradecer

é§ AY 2
i*i‘* iy %}

? 3
a presenga do Executlvo mais uma vez presente & Cémara Municipal.

Nao hévénd& nada mais a tratar, declaro encerrada a presente

e e,
LR %

sessdo, conVocada para tratar de matéria tributéaria, portanto
4 1T
audiénc1a publlca de matéria tributiria, transformando as notas

taquigré%icas desta atividade em ata da presente audiéncia.

Estd encerrada a presente sessdo.

utuado em 30/09/2015 00:00:00.
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O SR. PRESIDENTE (wWilliam Woo) - Muitoc boa tarde a todos.
Declaro aberta a 24." audiéncia pilblica da Comissdo de Finangas e
Orgamento. Na Presidéncia, o Vereador William Woo.

A audiéncia pilblica & scbre matéria tributaria, relat;lva aos

seguintes PLg: 201/05, 390/05, 519/05 e 210/05. Aqueles, que_,qu:.serem

debater deverio inscrever-se com a Secretaria da..
Preaidéncia estipula, em principic, o tempo de trﬁé\
orador. Questdes incidentais serdoc resolvidas'®
Interno.
,d@ Vereador Mirio Dias, ;;ue_.

Passemos ao PL 390/05, de autori

dispBe sobre incentivo fiscal para, as pessoas juridicas domiciliadas

no Municipic de 8S3o Paulo, na: X lidade de empregadores, visando a

insergdo de idosos e jovens.gf'a.“fiz;endizes de 14 A 17 ancs no mercado de

jov:fciéncias. Esta & a segunda audiéncia
q.{.!;
plblica. Pego que a .rbprg,slentante do Vereador Dias assuma a palavra e

trabalho, e d& outras

i, Boh

gse identifique, péra ’q'i‘ae conste nas notas taqulgraflcas

- Boa tarde. Scu assessora juridica do Vereador
Mario Dlas;_::"'autor do projeto em tela. Conforme ja& mencionado na
iudlencia. piblica, o projeto visa & insercgdo do idoso e do
jovem z;ﬁirendiz no mercado de trabalho, concedendo um desconto de 5% no
ISS recolhido pelas empresas que comprovarem a contratagdo de
funcionirios nesse perfil mediante a apresenta¢io mensal do GFIP e da
SEFIP e anual da RAIS. O objetivo do projeto & inserir o idoso e ©
jovem aprendiz tendo em vista o nmnenor vpoder aquisitivo das

aposentadorias e o decréscimo do rendimento das familias. Isso j& foi

mencionado da outra vez. E levando em consideragdo gue hoje em dia ndo
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586 os idoscs, mas pessoas a partir dos 40 anos ndo sdc valorizadas
mercado de trabalho. Em outros paises, eles seriam considerados em
pleno apogeu do ponto de vista intelectual. Mas, aqui, eles nido sdo

valorizados.

ditames dessa lei. A guestiio do jovem aprendiﬁ%:

de sle, hoje em dia, ndo estar provid-o de 'ocup ¢30. Isso abre para a

uma maior atengdo para esse ]ovemthvamoé resgatar.os jovens perdidos ’

por ai. o

Ma primeira agéncma publlca, foli sugerido pelo Secretirio de

Financas uma diferencia éd‘hesse sentido, tendo em vista, conforme ele
AL

" }t 33 *‘i

mencionou, gque, nnmavai§quota de 2%, nio hi posgibilidade de desconto

de 5%. Nease séntldw, vamos apresentar um substitutivo. Eétamos_

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Registrc a presenga do Sr.

José Antdnio Freitas, do gabinete do Vereador Edivalde Estima; da Dra.

Andréia, do gabinete do Vereador William Woo; Dr. Fernando Bmaral, do

gabinete do Vereador Paulo Fiorilo; Dra. Beatriz Vasconcelos, do
gabinete do Vereador Netinho; do Sr. Ailton Neiva JGnior, do Tribunal
de Contas do Municipio de S#c Paulo; Hernandez Piras e Maria Inés

Foraazzaro, do gabinete do Vereador Netinho..
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Orador(es):

Gostaria de saber se algum dos presentes gostaria de se
manifestar sobre o projetec. (Pausa) N3o havendo, dou por encerrada a
segunda audiéncia piiblica do projetc 390/05.

Pagsemos 4 segunda phblica do PL 519/05, de au;oria do

Vereador Aurélic Migquel, que inclui parigrafo 3° no artlgo ;2 5da Lei

‘l.i

10.819 de 20 de dezembro de 1989 e di outras pr 'dé‘nclas Envio

imobiliaric fiscal relativo ao IPTU.
Pego que © representante do 'Vereaﬁo Esuma a tribuna e se
identifique para gue conste nas notas taqug, dficas.

Q S8R. EVANDER DE OLIVEIRA - Boa tarde, 8r. Presidente, boa

tarde, Vereador Netinho, boa:" tai‘f_de a todos o©8 presentes. Sou

=

repregentante do Vereador Aurello Miguel. O projeto encaminhado &

apreciagdo deste Legn.sla’l vo tem pcr objetivo tornar a wvida do

contribuinte mais £4cil,.dhndo a ele & oportunidade de atualizar seus

dados cadastralis aniialmente e condicionando essa atualizagio aos

demais 1ncent1=vos, wque possam ocorrer em fungdo do Imposto Predial e .

Ter:cltorlal :'U’rbano. Ou seja, o contribuinte tera op¢des de data de

pagaxgant . sdesde gue atualize esse cadastro anualmente. E poderd, a

cada ‘a;no, até o dia a 30 de novembro, optar por essas datas, que, no
exercicio seguinte, serdo adotadas. £ isso, Sr. Presidente.

O BR. PRESIDENTE (William Woc¢) - Gostaria de saber se algum
dos presentes gostaria de se manifestar. (Pausa)

Ndo havendo, dou encerrada a segunda audiéncia pliblica do PL

519/05, de autoria do Vereador Aurélio Miguel.... segue E02
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Orador{es):

... Se algum dos presentes gcstaria de se manifestar. (Pausa)
Ndco havendo, dou por encerrada a sequnda de audiéncia pGblica ao PL
515/05, de autoria do nobre Vereador Aurélic Miquel, que inclui o

parégrafo 3° ao artigo 2° da L.ei 10.819, de 28 de dezembro de. 1989, e

5 '
da outras providéncias: envio obrigatéric ao contfibuinte de
formuldrio para atualizagic do cadastro imobilidric ﬁls ‘relativo a
IPTU. Segunda audiéncia plblica.

86 para de registro nas notas ta.quigi{i i1¢%a, representou o

Vereador Aurélio Miguel o Dr. Wander de Olivem‘a, do Gabinete do nobre

Vereador.

contribuigido para custe:Lo do serv:n.c:o de iluminagfo piblica - Cosip -

para os contribuintes egpecifica, & dJd& outras providéncias.
Segunda audiéncia pﬁb,i?icav;,

Pego qu Yo representante do nobre Vereador assuma a tribuna e

NORBERTO - Sou Norberto, representando o Vereador

Robe:i*te fipbli, com relag3o ao PL 410/05, que dispde sobre a i:senc:é‘d

oty
da contx‘lbulcao para custeio do servigo de iluminagdo pGblica - Cosip
- para osg contribuintes cujos logradouros nic disponham da respectiva
iluminagdo ptblica.

Esse projeto vem atender o especificade na LDO, principalmente
no artigo 18, parédgrafo 3°, inciso II, em que especifica e obriga a

isengdo para o exercicio de 2006; e ainda,também, no artige 25 da

propria LDO, esSse projete vem caracterizar wuma justiga social com
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Orador(es):

a

relaglio, digamos assim, & injusti¢a que estd sendo feita, de quem estd
contribuindo sem ter a respectiva iluminagdo.
E somente isso.

O BR. PRESIDENTE (William Woo - PSDB) - Gostaria des:

algum dos presentes quer se manifestar. (Pausa) Nio havedido) K

Vereador Roberto Tripoli, que dispSe sobre a is ‘iiﬁ_o;?"ci;” contribuigdo
? "H§ k3

‘1, g%;:“‘

. . . . ~ - o Y 8 .
para custeio do servigo de iluminaqgdo pilbliea™,-"Cosip - para os

Iniciamos agora a terceira a.uf.l-iéﬁ: a piblica ac PL 201/05, de

autoria do Vereador José& Pdlice Neto José Police Neto - Netinho, que

providéncias.

Com a palavra
Netirho.

Presidente e
1y

Poder Piblico - portanto, do fisco - com o contribuinte. B sugerido

nesse projeto um novo regime que correrd paralelamente ao regime ja
pré-existente, regime esse em que © contribuinte se oferece para ser
observado pela Administrag3o, detendo para issc e recepcionando para
tal uma bonificac8io, conforme a sua adimpléncia aos tributos plblicos,

todos os tributos piiblicos.
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Orador(es):

O projeto acaba por constitulr um regime de bonificagdo: a
bonificagdo cadastral, no momento em gue se adere ao novo regime; o

b8nus adimpléncia, aguele ¢ue se recebe conforme o passar dos anos,

por conta da adimpléncia tributdria; o parcelamento especialugue & a

FRELTR
o iy
. R :g'

oportunidade, depois de auferido o conjunto de bonifigac#d,ique se

LT
vincenda - ndc vencida; o bénus geragic de empregd,

i

capitulo, em especial, quero deixar claro que, como se discute neste .

Pl

momerto o PPTI - Programa de Par'ml_;;imento Incentivado -, ¢ projeto de

durante um certoc periode, programa

apresentado pelé Executivo nesta Casa, programa que vem sendo muito

i
1

dekatido nesta, Comissdo, permitiri resgatar a adimpléncia um conjunto
:;:- 'Ei-, AL
i_ A;i; N

de ps;seo*ds:_;fisicas ou juridicas que hoje se encontram inadinmplentes.

#Portanto, o PPI vem reforgar a tese de um programa, de uh

regime de bonificagfio & adimpléncia, na medida em gue sugere até a

apresentagdo, a esta Casa, de uma solugdo, um cardipio de solugdes -

para empresas inadimplentes, quanto acs créditos tributédrios. Mas esta
Comissdoc tem debatido muito a extensdo disso para créditos ndo-
tributdrios que ndoc venham de infracdes de tré@nsito. Entdo, ainda

existe uma discussio que permitir&, guem sabe, com a alteragd8o desta
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Orador{es):

Casa, recepcionar, em um diploma legal, um modelc que estabeleciamos
como composigio amigdvel.

Trazemos uma inovagdo que & o cadastro de contribuintes

adimglentes, até para quebrar um paradigma de sempre disponibilizar a
;a‘z’:‘ =

certiddo negativa - e, ai, objetivar pelas certiddeg  pbsitivas.

ey, o
Portanto, merece mais o contribuinte adimplente estar no'cadastro de

bom pagador - para tal, a inversa nio é verdadeiraf:"“'e e ndo figura num

cadastro... (E3 -7818D)
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QCrador(es):

Portanto, merece mais o© contribuinte adimplente estar no
cadastro de bom pagador - para tal, a inversa ndo & verdadeira: ele
nidc figura num cadastro de mau pagador. E fechando com esta nova

formatagdo que busca uma nova relagdo entre o fisco e o contribuinte,

‘= : . ’ -s,‘ 4 sdl -~
j& exercitaram, para ganharem fidelidade e boa'irélagdo entre as e

interacgdes.

5,”"? # .
Esta & a iniciativa que trazenmos; :éste & o debate que estamos

realizando dentro do nossc mandato. Bsta & a terceira audiéncia

piblica, e quantas forem necessar:.as., reallzaremos, para convencer ndo

85 o Executivo, mas tambem a soc:ledade de que o projeto deve receber

o de importante deliberagdc que € nossa Le:l.ide .

Reepcmsabllldad sFL que d& um novo momento A& Administraglo

n;m"Sr. Presidente e aqueles ¢ue nos acompanharam, muito obrigado
por mais esta oportunidade.

0 SR. PRESIDENTE (William Woo - PSDB) - Gostaria de sai)er Se
alcum dos presentes quer se manifestar. (Pausa) N#o havendo, gostaria
de parabenizar o Vereador José Police Neto - Netinho, nesta terceira
audiéncia plblica ao seu projeto de lei, permitindo, assim, a

participagdo de toda a sociedade, para que possa se manifestar sobre
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Crador({es):

esse projeto, visto gque sempre lembramos, em todas as gestdes,
municipais, estaduais ou federais, projetos até de incentivos ao
inadimplente. Este projeto, além de Dbeneficiar, criando bonus
cadastral a todos aqueles que tem adimpléncia total, pemutqu também

tx’*'

o pagamento até o desconto de 20% adqueles que fizerem o{ :p gamento a

vista.

. Quero parabenizar o S8r. Vereador gue este_::_,
projeto, pessocalmente, em todas as audiéncias ‘p&bl‘icas golicitadas a

esse projeto de lei.

Ndo havendo mais pessoas 1&1sc‘ij tas, dou por encerrada a :

terceira audiéncia publlca ao PL 201,’05, de autoria do nobre Vereador

Jog& Police Neto - Netinho, qu 1nstitu1 o regime de promogio a

adimpléncia tributéria, e da‘ outras previdéncias.

\ Nada mais have:;.gdo a’ tratar, declarc encerrada esta audiéncia

piblica, e que as nqtas taquigraficas geradas nessa ocasifo ' sejam
o L .

EXIRAL S P

consideradas at Yésente audiéncia.

. Uma boa'tarde a todos e nosso muito obrigado.

§.F§:- i
,Ts.',ez;é;gqs ainda uma audiéncia pilblica, na data de hoje, as
AR FORE FI . *
; .!h'”
. projeto de autoria do Executivo que institui a Fundagdo

Catavento.

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 116

RECENDE j P15
EM 30 .

Larlos P::eﬁﬁ da Jiiva
Supenvisor de Equipe - SGP-15

A sGP-2) Aéhw
=)

Sdo Pau?o,oqz 9 LD i

Garlos Robear dq Shva
Superviser de Equipe - SGP-15 ®

Matéria PL 410/2005. DANIEL MARTINS GODOI



