= l B . ~ : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

r . SUBSESRETARIA DE APOIO LEGISLATIVG - SGP2
y | SISTEMA DE APOIO AO PROCESSQ-LEGISLATIVO
n

" r— o o TR T
re—— e e P * — e ey Ty e St g T Aol e

| PROJETODELE! 01 - 0404 /2005 .4 DE . 72008 -

- .| MATERIALEGISEAFVA:  PL  01-.0404 /.2005  _iDE - 23/0612005.
| “ T T e — T — —— T T T el i —

| UGMEREADOR ¢ -EBIVALDOESTIMA’

FERRE N

it

- SMENTA:  DETERMINAGUEEHTODOS GF CEMTEROS ESCOLAS HOSPITASE
o 'Eoéx,;bs,_os SAUDE MUNIGIRAIS, SEJAM-VEICULADAS EM "PLACAS' O
NUMERQ 0 JELERONE DO PISQUE-DENUNCIA;E.DA QUIRAS PROVI- -
DENCIAS.

WS ENEY 2 U R IR H AR

b =
- — ——— -

SALI ok R R BRESEHE THH M A s | rﬁgl L3

ik iaddiihed WEI_UFLUHIQT IR,

£ ARGHIVADO EM 3{* + O4r2009

CNC SolutJons v a ' dHEFE ﬁ‘&w 2
- Tipo: Processo Legislativo i VIV’ANE FERREIRA PO

5/11/2010 15:27:04 Supervisora

000000206 | SGP-33
IO IIHIIIIIIIIIII Illll I

o

=

s

Eadar B

e COD, (721 3 ——— , e
I

o S rioRpdrr} TREST -, :"",.,"".TV -m-v: i e by g v~ xr o




olPaulo DECRETA:

;; ‘3"‘3 n°_p¢ _do pfoc
— Yoy 2,4
“u@/

MUNICIPAL DE S48 BATi ===

PROJETO DE LEl ot-PL

01-040472005 . _

Determina que em todos os cemitérios, escolas,
hospitais e postos de saude Municipais, sejam
veiculadas em ‘placas’ o nimero do telefone do Disque-
Denancia, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Em todos os cemitérios, escolas, hospitais e postos de saude
Municipais, devera constar em “placas” o nimero da linha telefénica do
servigo de utilidade publica denominado Disque-Dentincia, prestado pela

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Para atendimento das disposi¢cdes constantes do artigo anterior,
as placas deverao conter o texto abaixo transcrito em tamanho suficiente

para ser visualizado pelos transeuntes
dependéncias descritas.

Paragrafo unico. O texto a que se refere o caput devera ter o seguinte

conteudo:

"DISQUE-DENUNCIA

(telefone do servigo)

VAMOS COMBATER A VIOLENCIA )
DENUNCIE - SUA IDENTIDADE SERA PRH
ATENDIMENTO 24 HORAS”

Art. 3° O Executivo regulamentara a

(sessenta) dias, contados de sua publicagao.

Art. 4° As despesas com a execuc¢do da

que se desloquem nas =
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resente Lei correrdo por conta

das dotag¢des orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

- disposicdes em contrario.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAETIO%

JUSTIFICATIVA

Por intermédio do Disque-Denlincia a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo tem desenvolvido um
trabalho de grande importancia, e com resultados positivos, na repressao
e na prevencao de crimes. De acordo com dados veiculados no ‘Boletim
do Instituto Sado Paulo Contra a Violéncia’, até 04 de julho de 2.003 ja
haviam sido solucionados 3.516 delitos com bases em informagdes
obtidas por intermédio do Disque-Denuncia.

Para a profilaxia e repressdo ao crime o Poder
Publico ndo prescinde, obviamente, de auxilio da comunidade, e este
auxilio é enormemente facilitado por intermédio do Disque-Dentncia,
onde -0 denunciante tem sua identidade preservada, fornecendo as
autoridades as informagdes que dispée em completo anonimato.

Desta forma, tendo em conta que se trata de um
servico de utilidade publica que vém demonstrando eficacia no combate
a criminalidade, é de todo conveniente a mais ampla divulgagcao de sua
existéncia, a fim de que os resultados positivos que tem apresentado
possam ser potencializados, auxiliando ainda mais o Estado a diminuir os
indices de atos delituosos.

Assim, solicito aos meus nobres pares a aprovagao da
presente propositura.



Cdamara Municipal de,SdQ Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 0 i
do processo n.>_AA— L/g L{ de2004" pA | 09 105 (a) @

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0404/05

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Edivaldo Estima,
que determina que em todos os cemitérios, escolas, hospitais e postos de
saide municipais sejam veiculadas em placas o namero do telefone do
servigo de “Disque-denuncia’”.

Em que pesem os elevados propdsitos da Nobre Edil, o projeto ndo retine
condigdes para prosperar.

A propositura viola o art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica, segundo o qual séo de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servigos publicos,
e os arts. 70, VI e XIV, e 111 do mesmo Diploma Legal, que estabelecem
competir ao Prefeito a administragdo dos bens publicos e a organizagéo e o
funcionamento da administragdo municipal.

Vislumbra-se claramente intervengé@o na esfera da administragdo dos bens
publicos, posto que a propositura obriga a afixagdo de placa nos locais de
dominio municipal que especifica, tanto quanto na prestagdo de servigo
publico, determinando a forma de prestagdo de informagées a populagao.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo:

“A proposito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocag¢do do poder administrativo e regulamentar
do Executivo para o Legislativo. (...) Usurpando fungbes do Executivo
ou suprimindo atribuigcées do prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade
‘reprimivel por via judicial.
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O artigo 5° da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes. No regime constitucional de separagdo de
fungbes, como o nosso, os Poderes do Estado ndo se confundem
nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando sua
atribuigdo precipua e desempenhando restritamente outras que a
' Constituicdo Ilhes outorga para uma reCIproca cooperagao

institucional” (ADI n° 059.206.0/7);

Ao dispor a propositura sobre matéria de competéncia privativa do Executivo,
violou o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art 2° da
CF; art. 5° daCE eatt. 6° da LOM).

Pel6 exposto, somos

Pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Sala da Comigsdo de Constituigao e Justiga, 2¢ frolog
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Séo Paulo, 03 de novembro de 2005.

Memo SGP -2 n° 149/2005
Ao Nobre Vereador
Edivaldo Estima (PPS)

O PL n° 404/04 de sua autoria , sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicao e Justiga, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o]
disposto no art. 79 do Regimento Interno

S

ANGELA BB&DIN ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Inconformado com o parecer n® 1226/2005 da Comissio de Constituigio e justiga, pela
inconstitucionalidade e ilegalidade, quanto ao projeto de let n® 404-05, de minha autoria,
venho interpor RECURSO ao Egrégio Plenirio, nos termos do artigo 79 do Regimento
Interno, pelas razdes a seguir expostas.

O projeto tem por objetivo obrigar que em todos os cemitérios, escolas, hospitais e postos
de satde municipais sejam veiculadas em placas o nimero do telefone do servico de
“Disque-denuncia”.

O projeto recebeu parecer pela inconstitucionalidade e ilegalidade da Comissio de
Constituigdo e Justiga, sob o fundamento de que viola o art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgianica,
segundo o qual sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre setvigos
publicos, e os arts. 70, VI e XIV, e 111 do mesmo Diploma Legal, que estabelecem
competir ao Prefeito a administragio dos bens publicos e a organizagio e o funcionamento
da administragio municipal.

Nio assiste razdo a D. Comissio de Constituigio e Justiga, como se vera a seguir.

A proposta esta amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
predominante interesse local, nos termos do art. 30, I da Constitui¢do Federal e art. 13,1 da
Lei Organica do Municipio.

Ademais, contém normas gerais que regulamentam a prestagio de um servi¢o publico,
sendo certo que a Carta Magna determina ser competéncia da Comuna organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, os servigos publicos de interesse
local, conforme art. 30, V.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em nada obsta o seu
prosseguimento.

Com efeito, tanto a Constitui¢io do Estado de Sio Paulo, em seu art. 24 e a Constitui¢do
Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo iniciativa legislativa em
matérias relativas a servidores publicos e estrututa administrativa. Nada contém estes textos
legais, contudo, com relagdo a reserva de iniciativa no que concerne aos servigos publicos,
exceto no caso dos Territérios (art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Orginica do Municipio optou por colocar em seu texto a
iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as leis que tratem de
servigo publico ex vi do art. 37, § 2° inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras atinentes
ao processo legislativo constantes da Constituigao Federal de obediéncia obrigatéria por
Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja a iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, em desacordo com o que dispéem a Constituigdo Estadual e a Constituigio
Federal, uma norma que afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o ordenamento
juridico somente resta ao intérprete entender que a restrigdo constante da Lei Organica diz
respeito tio-somente as regras que disciplinem o servigo publico nio de forma geral e
abstrata, mas aquelas que representem atos especificos e concretos de administragdo, de
governo, estes sim atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

De ‘fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre a lei de
iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24)
discrimina os papeis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢io primordial
da Cimara é normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusio, a Camara nio administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagio administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a matca distintiva entre a funcio normativa da
Cémara e a excutiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos
e concretos de administragio.

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de n
1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissio de Constituigio e Justi¢a (parecer n®
419/99), visando justamente retirar tal restricio da Lei Orgénica do Municipio,
compatibilizndo assim seu texto com o ordenamento juridico em vigor.

No tocante a suposta intervengdo na esfera de administragiao de bens publicos municipais,
competéncia do Prefeito nos termos do disposto no art. 111 da LOM, cumpre esclarecer
que a proposta visa apenas determinar a afixagio de placa informativa contendo o nimero
do disque denincia em nada interferindo, portanto, com tal esfera de atuagio do Prefeito.
Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles a administragio dos bens municipais
compreende a utilizagio e conservagio desses bens e a propositura, ao determinar a
afixagio de simples placa informativa, em nada limita essas prerrogativas do Executivo.
Dessa forma, nio havendo ébice juridico ao prosseguimento do projeto, como se vé do
acima exposto, bem como pelas razdes que serdo apresentadas posteriormente no momento
da apreciagdo deste recurso, solicito ao Egrégio Plenario a rejei¢io do parecer n® 1226/2005
da Comissdo de Constituigao e Justi¢a, encaminhando-se a proposigio as demais Comissoes
competentes.

o

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2005.

2

aldo Estima
Vereador
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39 PL 404/2005, do Vereador EDIVALDO ESTIMA (PPS) Determina
que em todos os cemitérios, escolas, hospitais e postos de satde

Municipais, sejam veiculadas em "placas" o nimero do tel?f?ne do
M
Disque-Denfincia, e da outras providéncias. DISCUSSRO E VOTAdAO! ONICAS
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Assistente Parlamentar
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A Comissdo de Administragdo Publica,

Tendo em vista a aprovagao d:o Recurso 90/2005, na Sessdo Extraordinaria,
em 29 de margo do corrente, contra o Parecer de llegalidade exarado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, encaminho os presentes autos para retorno a regulér tramitat;So

regimental.
30/03/2006
A -
Ange%’ﬁordin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
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PARECER CONJUNTO N° _16-0461/2006 DAS COMISSOES

REUNIDAS DE ADMINISTRACAO PUBLICAE DE bINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0404/05 . A

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Edivaldo Estima, que visa
determinar que em todos os cemitérios, escolas, hospitais € postos de” satde
Municipais sejam - veiculadas em placas o nimero do telefone do Disque-Dem'mcia.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Mérito entende ser megavel o mteresse publico da
‘proposta, razdo pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das
dotagdes orgamentérias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer. Aé

Sala das Comiss6es Reunidas )(Ar
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- PL 404 /2005, do Vereador EDIVALDO ESTIMA (PPS) Determina
que em todos os cemitérios, escolas, hospitais e postos de satde

Municipais, sejam veiculadas em "placas" o nGmero do telFf?ne do
N, WA
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que desejarem verificacdo nom::na'i* ’de votagdo, manifestem-se agora.
. 1y ‘.““
(Pausa) Esta aprovado. T
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NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 020-SE DATA: 07/0 FL: 27/ DE

42 Py
Folhan”_JY Q0 PToC.

Passemos ao item seguinte. N0 - OQ'O Y de 2(09£
Maria Ji’é c%%?l%eira

Técnico Admigistrativo
RF 10.940

- “PL 404/2005, do Vereador EDIVALDO ESTIMA (PPSY-
os cemitérios, escolas, hospitais e postos de saude Municipais, sejam veiculadas em "placas" o
numero do telefone do Disque-Denuncia, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22.
APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 404/05. Os Srs. Vereadores
favoraveis a rejeicdo permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Tacnics Adminisiyativo
RF1

A SGP-2
Sra. Secretaria

Informo que o presente Projeto de Lei foi rejeitédo em 23 discussédo e
votagdo, na 202 Sessdo Extraordindria, em 07 de abril de 2009.

07/04/2009

Supe%sora de Ap?io ao Plenario

SGP - 21

A sSGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

07/04/2009

(]

Angel?fordin Andreoni
Secretdfrid de Apoio Legislativo

SGP-2
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Proc. encerrado com 15 fls.
Arquivado em 24/04/2009
O Funcionario
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