autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/05/2018 18:46:21.

fls. 5
Cﬁ%ﬁnﬂ MUNICIPAL DE
Papel para informag&o, rubricado como folha n°® .52 e,
do processo n® 01 - PL 838 de 2017, L3 N T I (@) ...

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

5

T

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

e

Matéria PL 838/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/05/2018 18:46:21.

fls. 6

6612 1=a1d¢ 0uawnosogiuqy/awoH/iq-69)"ds-ojnedoes-e)nsuooasibajds/:sdny
:, W9 epLIaJu0D 13s apod apepljeA enS THONOINV.L INIHSOA VIOHVIN 1od opedpuaine @ opezijelbip ojuswnaoq "2102/8€8 1d Bl

|
TTA

BRUNO LUCCHE
1.455

RF11

Técnico Administrativo




autuado por Marcia Yoshimi Taniguch:",ém 03/05/2018 18:46:21.

/o O

Folha n®___|_ fls. 7

Proc.no 0\ ~ 359 /701
g ,
; Bruno Lucchetta

i = | RE11455
CAMARA MUNICIPAL DE /
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 838/17

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna
e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecédo da
vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncia

- Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicacdo, e da outras
providéncias;
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- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 10.635, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda
de vegetacdo de porte arboreo existente no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 12.319, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre espacos
permeaveis em areas de propriedade publica e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.313, de 31 de janeiro de 2002, que institui o Pro-Ecovit —
Programa Municipal de Arborizacdo Urbana com arvores frutiferas e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que cria o Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP no Municipio de Sao Paulo e define
suas diretrizes, regulamentada pelo Decreto n® 51.801/2010;
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- Lei Municipal n°® 14.186, de 04 de julho de 20086, que institui o Programa Municipal de
Arborizacao Urbana, e da outras providéncia;

- Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n°® 16.402, de 23 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacgao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050,

de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico — PDE;

- Decreto Municipal n® 57.516, que aprova a Consolidacdo das Leis Tributarias do
Municipio de Sao Paulo. — art. 100 a 141, 296 a 390.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

Palacio Anchieta
pesquisa

Sao Paulo, 08 de marco de 2018.
/
2 =

Juliana Trindade von T Eberlin
rocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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Christiana-8amd hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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1/1
Titulo: LEIN®16.050 31/07/2014 31/07/2014 (ver documento)
Revogado(a) parcialmente

Ementa: Aprova a politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de S3o Paulo e revoga a Lei n° 13.430/2002.
Projeto: Projeto de Lei N° 688/2013 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Fernando Haddad

Regulamentagdo: Decreto n® 55.750/2014 - Regulamenta o § 5° do art. 327 desta Lei
(Conselho Municipal de Politica Urbana).; (ver documento)
Decreto n° 55.888/2015 - Regulamenta o pargrafo tnico do art. 132 desta
Lei (Potencial Construtivo Transferido).; (ver documento)
Decreto n® 55.955/2015 - Regulamenta o paragrafo tnico do art. 276 desta
Lei (Equipamento publico social municipal).; (ver documento)
Decreto n® 56.089/2015 - Regulamenta dispositivos desta Lei.; (ver
documento)
Decreto n° 56.538/2015 - Regulamenta os arts. 111 e 112 desta Lei (Cota de
Solidariedade).; (ver documento)
Decreto n® 56.725/2015 - Regulamenta disposi¢des relativas as Zonas
Especiais de Preservagdo Cultural - Area de Protecdo Cultural.; (ver
documento)
Decreto n° 56.834/2016 - Regulamenta o art. 229 desta Lei (Plano Municipal
de Mobilidade Urbana).; (ver documento)
Decreto n° 57.058/2016 - Regulamenta o art. 192 desta Lei (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével e Solidario).; (ver
documento)
Decreto n® 57.377/2016 - Regulamenta o inciso III do art. 60 desta Lei
(EZETS, EHIS, EHMP, HIS e HMP).; (ver documento)
Decreto n° 57.490/2016 - Regulamenta os arts. 356 a 359 desta Lei
(Monitoramento e avaliagdo da implementagdo do PDE).; (ver documento)
Decreto n° 57.535/2016 - Regulamenta a Transferéncia do Direito de
Construir com Doagédo de Imével, nos termos dos arts. 123, 126, 127, 128,
130 e 131 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 57.536/2016 - Regulamenta a Transferéncia do Direito de
Construir nos casos em que nio hd Doagdo de Imével, prevista nos arts. 124
e 125 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n° 57.537/2016 - Regulamenta os arts. 344 a 346 bem como orienta
a elaboragdo e aplicagdo dos Planos de Agdo das Subprefeituras.; (ver
documento)
Decreto n® 57.547/2016 - Regulamenta os arts. 337 e seguintes desta Lei
(Fundo de Desenvolvimento Urbano). (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E
DECRETOS DE REGULAMENTACAO DESTA NORMA, FACA NOVA
PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Revogagdo: Revoga os arts. 4°, 5°, 6°,9° e 10 da Lei n° 15.234/2010.; (ver documento)
Revoga os arts. 129 a 144; arts. 240 e 241; parigrafo tnico do art. 56 do
Anexo X, Livro X, Plano Regional Estratégico da Subprefeitura Butanti; e o
art. 42 do Anexo II, do Livro II, Plano Regional Estratégico da Subprefeitura
de Pirituba, todos da Lei n° 13.885/2004.; (ver documento)

Revoga os incisos IV e V do art. 7° da Lei n°® 12.349/1997.; (ver documento)
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Revoga a Lei n° 15.525/2012.; (ver documento) '
Revoga a Lei n° 13.430/2002.; (ver documento)
Lei n® 16.402/2016 - Revoga o § 1° do art. 382 desta Lei. (ver documento)
Notas: - O texto original desta Lei, publicado no Suplemento DOC 01/08/2014,
encontra-se disponivel por meio de link no campo Alteragdes deste registro.
Notas complem.: - Decreto n® 56.161/2015 - Declara o inicio da vigéncia de condi¢des de
instalacdo de usos e atividades e de indices e pardmetros de ocupagdo para a
area de influéncia determinada pelo trecho que especifica do Eixo de
Estruturagdo da Transformago Urbana definido pelo Corredor de Onibus
Leste-Itaquera, na conformidade do art. 83 desta Lei.
- Lei n® 16.237/2015 - Dispde sobre o atendimento das exigéncias de
destinagdo de area construida em ZEIS, nos termos do art. 55 desta Lei.
- Lein® 16.377/2016 - Regulamenta o Consdrcio Imobilidrio de Interesse
Social previsto nos arts. 46 e 47 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), e no art. 102 deste Plano Diretor Estratégico.
- Lei n® 16.402/2016 - Disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagio do solo
no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com esta Lei.
- Lei n° 16.757/2017 - Institui o Programa de Incentivos aos Eixos de
Desenvolvimento Noroeste e Ferndo Dias, definidos pelas alineas "c¢" e "d"
do inciso I do art. 12 e delimitados no Mapa 2A desta Lei.

Alteragdes: Texto original do SUPLEMENTO DOC 01/08/2014. (ver documento)

[ Back ]
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LEI N° 16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014
(Projeto de Lei n® 688/13, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor

Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n° 13.430/2002.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em

sessdo de 2 de julho de 2014, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULOI
DA ABRANGENCIA, DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

CAPITULO1
DA ABRANGENCIA E DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o
Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e
aplica-se a totalidade do seu territorio.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano ¢ o conjunto de planos e
agdes que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
¢ 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territério, de

forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes.
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§ 2° O Sistema de Planejamento Urbano corresponde ao conjunto de

Orgos, normas, recursos humanos e técnicos que tem como objetivo coordenar as acdes
referentes ao desenvolvimento urbano, de iniciativa dos setores ptiblico e privado, integrando-
as com os diversos programas setoriais, visando a dinamizag¢do e a4 modernizagio da acdo
governamental.

§ 3° O Plano Diretor Estratégico é o instrumento bésico da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo, determinante para todos os agentes
publicos e privados que atuam em seu territério.

§ 4° Os conceitos utilizados nesta lei estdo definidos no Quadro 1.

Art. 2° A presente lei tem como base os fundamentos expressos na

Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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§ 1° Para efeito do célculo da taxa de permeabilidade serdo computadas
como ajardinadas e arborizadas todas as dreas com cobertura vegetal, além de equipamentos
de lazer e esportivos com pisos drenantes, como tanques de areia, campos, quadras de terra
batida e circulagdo em pedriscos.

§ 2° No célculo da taxa de ocupagio devera ser computado todo tipo de
instalagdo, incluindo edificagdes, circulagdes, dreas esportivas e equipamentos de lazer
cobertos ou descobertos com pisos impermedveis.

§ 3° Para efeito do céalculo do coeficiente de aproveitamento deverd ser
computado o total da drea coberta, fechada ou nio.

§ 4° Consideram-se espacos de lazer de uso coletivo aqueles destinados
as atividades esportivas, culturais, educativas e recreativas, e suas respectivas instalages de
apoio.

§ 5° No minimo 60% (sessenta por cento) da area total devera ser livre
¢ destinada a implantagdo e preservagdo de ajardinamento e arborizagdo.

Art. 276. Nas dreas verdes publicas, excepcionalmente, a critério do
Executivo, poderdo ser instalados equipamentos publicos sociais desde que atendidos os
pardmetros estabelecidos nesta lei e, como contrapartida, sejam realizadas melhorias e a
manutencdo destas areas.

Paragrafo tnico. Em casos excepcionais, de comprovada necessidade
de aumento dos indices estabelecidos no artigo anterior para implantacdo de equipamentos
sociais dimensionados em conformidade com a demanda da regido, caberd & Comissdo de
Anélise Integrada de Projetos de Edificagdes e de Parcelamento do Solo - CAIEPS fixar os
indices a serem aplicados.

Art. 277. Nas dreas verdes privadas classificadas como clubes de campo, a

171939.

taxa de ocupagdo do solo ndo poderd exceder a 0,2 (dois décimos) da 4rea total, para edificacdes
cobertas, ou 0,4 (quatro décimos) da drea total, para qualquer tipo de instalagdo, incluindo
edificaces, dreas de estacionamento, 4reas esportivas ou equipamentos de lazer ao ar livre,
devendo, no minimo, 0,6 (seis décimos) da édrea total ser livre, permedvel e destinada a
implantagdo e preservacio de ajardinamento e arborizagdo, e o coeficiente de aproveitamento ndo
podera ser superior a 0,4 (quatro décimos).

Art. 278. Nas dreas verdes privadas classificadas como clubes esportivos
sociais, a taxa de ocupagio do solo ndo poderd exceder a 0,3 (trés décimos) para instalacdes
cobertas ou a 0,6 (seis décimos) para qualquer tipo de instalagdo, incluindo edificagdes, dreas

de estacionamento, quadras esportivas e equipamentos de lazer ao ar livre, devendo, no minimo,
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LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0838/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Natalini, que altera a
Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo), prevendo a revogacéo de seu art. 276, que prevé a possibilidade de instalacéo
de equipamentos publicos e sociais nas areas verdes publicas, a critério do Poder
Executivo, e mediante atendimento dos parametros estabelecidos.

De acordo com a justificativa apresentada pelo promovente, a medida possui como
objetivo a tutela das areas verdes do Municipio de Sao Paulo.

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacio, uma vez
que versa sobre matéria cuja competéncia & tanto do Executivo, quanto deste
Legislativo Municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 13, incs. |,
e XIV, da Lei Orgénica Paulistana, que preveem a competéncia desta Casa Legislativa
para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre as diretrizes gerais de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a legislacdo de controle de uso, de
parcelamento e de ocupacéo do solo urbano.

A previsdo € harmdnica com o texto da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia
dos Municipios para promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
(art. 30, VIII), e determina a execucdo de uma politica de desenvolvimento urbano,
mediante aprovacao de Plano Diretor, nos seguintes termos:

171939.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

(..)

Em relacéo a iniciativa legislativa, verifica-se, através da leitura do art. 37, caput, e §
2° da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, nada impede a proposicdo
parlamentar, haja vista a inexisténcia de iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo para a alterag@o do Plano Diretor.
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Ademais, no caso o autor propde uma alteragdo pontual do Plano Diretor, o que
encontra respaldo no ordenamento juridico. Confira-se o entendimento doutrinario a
este respeito:

O Plano Diretor ndo é estético, exigindo, assim, constantes atualizacées
pontuais. Tais atualizagbes ndo estdo vedadas pela revisdo decenal,
determinada pelo § 3° do art. 40 do Estatuto da Cidade. Essa revisdo é
mais profunda. Por ela permite-se a reformulagdo das metas, dos objetivos
e da propria politica de desenvolvimento e expansdo urbana. As
atualizagbes séo intervengbes mais simples e indispensaveis a corregcéo
de anomalias verificaveis na implantagdo do Plano Diretor. Tanto as
atualizagbes, como as revisGes periédicas, sdo obrigatérias. As
atualizagbes e as revisGes periddicas, tecnicamente elaboradas, devem
ser instituidas por lei, observado, em qualquer caso, o competente
processo legislativo e a determinagcédo do § 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade. Esse preceptivo estatutério prescreve que os Poderes Legislativo
e Executivo garantirdo a promogéo de audiéncias publicas e debates, com
a participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos e o acesso de qualquer interessado a esses
documentos e informagbes. Antes mesmo do Estatuto da Cidade
prescrever essas exigéncias, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo ja
estabelecia, a exemplo de outras, regras semelhantes (art. 150, § 2°),
atendendo a determinagédo da Constituicdo Paulista (art. 180, 11)16. Nada
impede, atente-se, que a revisdo do Plano Diretor, prevista no § 3° do art.
40 do Estatuto da Cidade, tenha uma periodicidade menor, a exemplo da
quinquenal, até porque esse prazo é o de instituicdo de Plano Diretor em
Municipio com mais de vinte mil habitantes ou que integrem regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, que ainda ndo o haviam
instituido. A falta de revisdo periédica pode, em relagdo ao Prefeito
Municipal, caracterizar improbidade administrativa, consoante estatui o art.
52, VI, dessa lei, como adiante seré analisado (Diégenes Gasparini, in
https:.//iwww.metodista.br/revistas/revistas-

ims/index. php/RFD/article/viewFile/488/486).
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Assim, a propositura ndo encontra dbices quanto a legalidade ou constitucionalidade,
cabendo, entretanto, as comissdes competentes, quais sejam, Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e Comiss&o de Administragdo Publica (art. 47,
lll, do Regimento Interno), a andlise quanto & sua viabilidade técnica.

Deve ser ressaltado que, ndo havendo noticia de alteracdo do Plano Diretor neste ano,
€ inaplicavel, por ora, o disposto no § 2° do art. 46 da Lei Organica do Municipio,
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CAMARA MUNICIPAL DE
PL0838-17
ficando ressalvada a necessidade de atendimento a esse dispositivo legal caso
referida alteragcdo ocorra até o final do tramite da presente propositura.
No mais, deverdo ser convocadas, pelo menos, duas audiéncias puUblicas durante a
tramitacdo do projeto, conforme o disposto no art. 41, |, e 150, § 2° da Carta
Municipal, corroborado pelo art. 85, |, do nosso Regimento Interno.
O projeto dependera do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara
para a sua aprovacéo, nos termos do art. 40, § 4°, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
e

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e L. islagao Participativa, em J.l,zi O~ { 260 15
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