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PARECER N° 1125 [201bA  COMISSAO  DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0118/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores André Santos e Souza Santos,
que visa alterar a Lei n® 15.442, de 09 de setembro de 2011 — a qual dispde sobre a limpeza
de imdveis, o fechamento de terrenos nado edificados e a construcdo e manutencao de
passeios, € da outras providéncias —, a fim de prever a instalacdo de piso drenante nos
passeios publicos do Municipio de Sao Paulo.

A propositura pretende acrescentar o art. 9°-A a referida lei a fim de prever que, na
execucdo de novos passeios ou na hipotese de reforma, manutencido ou regularizagido
daqueles ja existentes, devera haver a instalagdo de piso drenante de material poroso, por
faixas preferencialmente intercaladas com plantio de grama, que permita um melhor
escoamento e absorcao da agua pelo solo, obedecidos critérios e especificagdes técnicas, a
serem definidos pelo Poder Executivo, que garantam a circulagdo livre e segura de
pedestres, bem como a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

O projeto altera, ainda, o quadro constante do Anexo Unico da Lei n°® 15.442/11, a fim de
prever multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por metro linear de testada do imével no caso
de violagao da regra contida no referido art. 9°-A.

O projeto pode seguir em tramitacdo, pois a matéria de fundo nele versada é de nitido
interesse local, estando albergada pela competéncia legislativa prevista no art. 30, I, da
Constituicdo Federal.

A propositura encontra fundamento ainda no chamado Poder de Policia, definido pelo art. 78
do Cédigo Tributario Nacional como “atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato,
em raz3o de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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Com efeito, ao disciplinar a instalacdo de pisos drenantes de material poroso, o projeto
pretende induzir o convivio dos municipes em relacdo a cidade, com o objetivo de manter
sua harmonia com o meio ambiente e com a inclusdo de pessoas com deficiéncia, matérias,
alias, cuja competéncia para protecdo e promocao é comum a todos os entes federados,
nos termos do art. 23, incisos |l e VI, da Constituicdo Federal. Essa finalidade tem contelido
de inegavel interesse publico, representando o Poder de Policia legalmente conceituado.

Além disso, a previsdo contida neste projeto estd em consonancia com a recente Lei
Municipal n® 16.402, de 22 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo e possui regra no sentido de que, nos novos
loteamentos, as calgadas devem ter no minimo 30% (trinta por cento) de sua superficie
formada por elementos permeaveis (art. 48, §3°, inciso Il).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0118-17. F Y s £ o L
RCL. S0 K

Matéria PL 118/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/05/2018 18:32:41.

fls. 72

=i

i

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0118-17

No que toca a previsdo de multa no caso de infracdo a norma inserida por esta propositura,
tem-se que a finalidade da Lei n® 15.442/11 & a de induzir os responsaveis pelos imdveis a,
dentre outros comportamentos, efetivar a limpeza dos terrenos, bem como construir e
manter suas calgadas atendendo a um padrdo que permita a circulacao livre e segura dos
pedestres, além da acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Tal finalidade sera alcancada
de forma mais efetiva caso os municipes infratores sejam multados. E por isso que esta
propositura atende, assim, aos principios da finalidade e da razoabilidade, este Gltimo
expressamente incorporado a nossa Lei Orgéanica no “caput” do seu art. 81.

Ainda sobre a finalidade, porém com foco especifico no tratamento das infragcdes e sancbes
administrativas, extrai-se a seguinte licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, perfeitamente
aplicavel ao caso desta propositura:

‘Evidentemente, a razdo pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infragées administrativas, e prevé sancgbes
para quem nelas incorra, € a de desestimular a pratica daquelas
condutas censuradas ou constranger ao cumprimento das
obrigatérias. Assim, o objetivo da composicdo das figuras infracionais
e da correlata penalizacdo € intimidar eventuais infratores, para que
ndo pratiquem os comportamentos proibidos ou para induzir os
administrados a atuarem na conformidade de regra que lhes
demanda comportamento positivo (...)

Nao se trata, portanto, de causar uma aflicdo, um “mal’, objetivando
castigar o sujeito, leva-lo a expiacéo pela nocividade de sua conduta.
O Direito tem como finalidade unicamente a disciplina da vida social,
a conveniente organizagéo dela, para o bom convivio de todos e bom
sucesso do todo social, nisto se esgotando seu objeto. Donde, néo
entram em pauta intentos de “represalia’, de castigo, de purgacao
moral a quem agiu indevidamente. E claro que também n#o se trata,
guando_em pauta sancfes pecunidrias — caso das multas — de
captar proveitos econémicos para o Poder Publico, gquestéo
radicalmente  estranha & natureza das _ infracbes e,
consequentemente, das sancdes administrativas.”

(In Curso de Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2008, p. 835-836) (grifo nosso)
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Saliente-se que a disciplina da matéria, tal como posta neste projeto de lei, regulamenta em
abstrato a forma como deve se dar a instalacdo, reforma, manutengéo e regularizacdo de
passeios publicos, ndo implicando interferéncia nas atividades privativas do Chefe do Poder
Executivo, que se circunscrevem aos atos concretos de administracdo, consoante se verifica
do § 2° do art. 37 e dos arts. 69 e 70, todos da Lei Organica do Municipio.
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Tanto é assim que a prépria Lei Municipal n® 15.442/11, cuja alteracéo é pretendida por este
projeto, teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo em acérdao assim ementado:

“Incidente de inconstitucionalidade Lei n° 15.442, de 9 de setembro
de 2011, do Municipio de Sao Paulo, que dispde sobre a limpeza de
imoéveis, o fechamento de terrenos nao edificados e a construgdo e
manutencgdo de passeios, bem como cria o Disque-Calgadas; revoga
as Leis n® 10.508, de 4 de maio de 1988, e n° 12.993, de 24 de maio
de 2000, o art. 167 e o correspondente item constante do Anexo VI
da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002 Projeto de iniciativa do
Poder Legislativo Sancao pelo Prefeito Municipal.

1. A competéncia para criacdo de lei que impde obrigagbes a
particulares, quanto a construcdo e manutencdo de calcadas
contiguas a seus imdveis, € concorrente do Poder Legislativo e do
Poder Executivo. Inocorréncia de ofensa ao art. 24 da Constituicio
do Estado de Sao Paulo.

2. A imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional
da separacdo de poderes e néo implica criacdo de despesas sem a
respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizacéo é inerente ao
exercicio regular do poder de policia pelo Executivo, em relacdo ao
cumprimento de todo o complexo das posturas municipais. Auséncia
de ofensa aos arts. 2°, 61, § 1°, ll, b, da CF e 5°, 25, 47, |l e 144 da
Constituicdo Estadual.

3. A imposicao de obrigacao a particulares, quanto a construcio e a
manutencdo de caigcadas contiguas a seus iméveis, ndo constitui
responsabilizagdo de natureza civil, o que significaria vicio de
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia exclusiva da
Unido. Auséncia de ofensa ao art. 223, |, da CF.

4. A criacdo do "disque-calgcadas" ndo implica despesas adicionais
aquelas proprias da Ouvidoria Municipal. Ademais, esse servico
podera restringir-se a atendimento eletrénico, conforme previsto na
lei, inserindo-se, assim, no amplo servico de informatica do Poder
Executivo.

5. A tabela de multa anexa a lei, com valor por metro de testada do
imoével, ndo viola o principio da razoabilidade, ndo tendo carater
confiscatério, nem mesmo pela previsdo de cumulacdo a cada trinta
dias, critério necessario € que vem sendo adotado desde a Lei n°
10.508, de 4 de maio de 1988. Incidente de inconstitucionalidade
improcedente.”

(TJSP, ADI n. 0008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, j.
04.06.14)
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Durante a tramitagdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir apresentado,
que visa tdo somente corrigir o erro material constante no art. 1° do projeto, que faz
referéncia a Lei n® 15.422, de 9 de setembro de 2011, sendo que o correto € Lei n® 15.442,
de 9 de setembro de 2011.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0118/17.

Altera a Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011,
para o fim de prever a instalagéo de piso drenante
nos passeios publicos do Municipio de Sdo Paulo,
e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011, passa a vigorar acrescida do artigo 9° - A,
com a seguinte redacao:

"Art. 9° - A Na execugdo de novos passeios ou na hipotese de reforma,
manutencao ou regularizacdo daqueles ja existentes, devera haver a instalacéo
de piso drenante de material poroso, por faixas preferencialmente intercaladas
com plantio de grama, que permita um melhor escoamento e absorgdo da agua
pelo solo, obedecidos critérios e especificacdes técnicas, a serem definidos pelo
Poder Executivo, que garantam a circulagéo livre e segura de pedestres, bem
como a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

171932.

§ 1° As faixas de piso drenante terdo largura de 30 cm (trinta centimetros) e
comprimento equivalente a largura do passeio, podendo ser intercaladas com
plantio de grama em faixas de até 10 cm (dez centimetros) de largura.

§ 2° O piso drenante de material poroso podera ser constituido de agregados
reciclados, inclusive oriundos de residuos sélidos.

§ 3° O Executivo podera alterar as especificagdes técnicas do piso drenante por
meio de decreto, em fungdo da evolugdo da técnica de pavimentacdo dos
passeios publicos, dos materiais e das tendéncias sociais." (NR)
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Art. 2° O quadro constante do Anexo Unico da Lei n® 15.442, de 9 de setembro de 2011,
passa a ter a seguinte alinea adicional:

Natureza da irregularidade Dispositivos violados Multa
€) ’novos Passelos, R$ 300,00 (trezentos reais)
construidos ou reformados . )
i Artigo 9%-A por metro linear de testada
sem emprego de piso do imével

drenante de material poroso
(NR)

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e llegislacéo Participativa, em "w!w"“v 'Y
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SANDRA TADE

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0118-17. F

Matéria PL 118/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



