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PARECER Ne 394 [o)™C DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0708/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que torna
obrigatéria, em todos os supermercados e congéneres, com area de construgdo acima de
700 m? (setecentos metros quadrados), a adaptacdo de 2% (dois por cento) dos carrinhos
de compras as criangas com deficiéncia.

Justifica a propositura a necessidade de se oferecer conforto as criangas com deficiéncia e
seus familiares quando estiverem fazendo compras em supermercados. Ademais, a questao
assemelha-se a normatizagdo que obriga supermercados e “shopping centers” a reserva de
vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia.

Sob o aspecto juridico, o projeto merece seguir em tramitagao.

No que tange a protecdo de pessoas com deficiéncias, a Constituicdo Federal determina
que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa suplementar para
disciplinar a matéria (art. 30, Il).

Quanto ao contetdo do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n° 7.853/89 dispde competir ao
Poder Publico e seus érgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacgao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicido
e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa com deficiéncia sua inser¢cdo na vida social e econdmica e no art. 227, que "o
Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a
logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico (...)
garantindo-lhes a livre circulagao".

171910.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem julgando reiteradamente
constitucionais leis que visem facilitar o acesso da pessoa com deficiéncia. Vejamos:

‘Acao Direita de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.640, de 02 de
margo de 2013 do Municipio de Suzano. O ato normativo dispde sobre a
implantacdo de caixas de pronto atendimento adaptados a
acessibilidade dos Qortadores de necessidades especiais e
mobilidade reduzida nas agéncias bancarias localizadas no Mumcm_
e da outras providéncias. Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa. Matéria nido reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual. Nao violagdo das
demais esferas de competéncia privativa da Unido. Precedente do C. STF.
Norma que também néo esta eivada de vicios de desvio de finalidade e de
falta de razoabilidade. Agédo julgada improcedente, revogada a liminar.”
(ADI 0140770-92.2013, j. 05/02/14, Rel. Des. Guerrieri Rezende). (grifos
Nossos)
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de
Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizacio de
cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida em supermercados e hipermercados da regido. Alegada
violagéo da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao
erario.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposicdo de obrigacdo a
Administracdo Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando pertinente
alegacéao de vicio a esse proposito.

2. Nao se vislumbra invasdo a competéncia legislativa_do Prefeito
Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito no § 2°, do artigo 24, da Constituicdo Estadual,
a_exemplo do disposto naCarta Magna, em seu artigo 61, §
1°. Competéncia concorrente para legislar _sobre o tema’. (ADI
2063686-44.2014.8.26.0000, julg. 30/07/14, Orgdo Especial, Relator:
Desembargador Vanderci Alvares)

Tal obrigatoriedade aos estabelecimentos privados de uso coletivo, nas quais se enquadram
os hipermercados, supermercados, é justificada, ainda, pelo poder de policia inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

‘Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracéo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

171910.

No caso, o escopo do projeto ao disponibilizar carrinhos de compra adaptados, em
percentual razoavel de 2% (dois por cento) daqueles ja existentes, constitui ato que atende
aos direitos das pessoas com deficiéncia, notadamente o direito a acessibilidade,
conceituado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como “possibilidade e condicéo de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e comunicacéo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagées abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida” (art. 3° inciso |, da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015, destaques nossos).

Essa previsdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estda em consonancia com a
Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007 e internalizado pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, cujo artigo 9, item1, prevé a necessidade de tomada de
medidas apropriadas por parte do Poder Publico para assegurar a acessibilidade as
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pessoas com deficiéncia, incluindo a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade
em edificios e residéncias.

Referida Convengéo foi aprovada pelo Congresso Nacional na forma do § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal, gozando de forga normativa constitucional, o0 que demonstra a higidez
e a compatibilidade desta propositura com nossa Carta Magna.

Assim, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio € necessaria a
realizacdo de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagido da presente propositura.

A aprovacédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

N&o obstante, & necessaria a alteragdo da redagdo do projeto para adequa-lo a melhor
técnica de elaboracéo legislativa, sem prejuizo de demais adaptacdes que as Comissdes de
Mérito julgarem oportunas, bem como: a) fixar multa em caso de descumprimento da
medida, inserindo-se o critério de corregdo com base no indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, haja vista
que fere o principio da legalidade a mera indicagéo para que o Poder Executivo estipule a
reprimenda por meio de decreto (art. 5°, I, da CF/88); b) prever que a obrigatoriedade de
disponibilizacéo dos carrinhos adaptados restringe-se aos estabelecimentos que oferegam
carrinhos para compras aos seus clientes, a fim de n&o caracterizar interferéncia indevida no
exercicio da atividade econdmica privada, conjugando assim o principio da protecéo das
pessoas com deficiéncia e o principio da livre iniciativa.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0708/17.

171910.

Dispbe sobre a obrigatoriedade, em
todos 0s supermercados e
hipermercados com area construida
acima de 700 m? (setecentos metros
quadrados), de adaptacdo de 2% (dois
por cento) dos carrinhos de compra
para utilizagdo por criangas com
deficiéncia e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Todos os supermercados e hipermercados, com area construida acima de 700 m?
(setecentos metros quadrados), que oferegcam carrinhos para compras aos seus clientes,
deverédo proceder & adaptagdo de 2% (cinco por cento) dos carrinhos para utilizagdo por
criangas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Caso o percentual de que trata o “caput” deste artigo resultar em nimero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.
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Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores a:
| — notificagcdo com prazo para regularizacao;

il — multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por estabelecimento infrator, dobrada em caso
de reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro criado pela legislacao federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentaria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica eflegislacdo Participativa, em oo / }%{

171910.
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