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CONTROLADORIA GERAL

Gabinete do Controladora Geral
Viaduto do Cha, 15 - 10° andar ~ Edificio Matarazzo - CEP 01002-900

S30 Paulo, 05 de abril de 2017.

Oficio n° 165/2017/SMJ/CGM-G DOCREC

Ref.: Relatério de Auditoria — 028/2016 - A/ICGM 138/2018

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o anexo Relatorio de Auditoria n°

028/2016 - A/CGM, realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, que contégx
analise da conformidade dos processos de licitagdo e execugdo dos contratos de servigos de
b

diagnosticos por imagem. :

. . . . , . i

Na oportunidade, informo ademais que © mencionado relatorio segye

2

devidamente acompanhado da manifestagdo da unidade e que ambos se encontram disponiveis no sitf@
i
=

eletronico desta Controladoria, cujo /ink segue abaixo: 5

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/l§
A028A2016HSPMDiaglmagens_compressed%20(1).pdf )

s}

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e considerag3o.

/1 - &1900 -

4%/9%/ /W/ L /D s
LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
Controladora Geral

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Camara Municipal de Sdo Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sdo Paulo - SP

CGM G/LMAB /cca
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PR__EFEIURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA

Ordem de Servigo: N°© 28/2016/CGM - A

Unidade Auditada: Hospital do Servidor Publico Municipal

Periodo de | 01/08/2016 a 25/10/2016
Realizagdo:

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servigo n.” 28/2016,
realizada no Hospital do Servidor Piblico Municipal - HSPM, com o objetivo de verificar a

conformidade dos processos de licitagdo e execugiio dos contratos de servigos de diagndsticos por
imagem.

O detalhamento das a¢des executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo; e
Anexo II — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes:

XCONSTATACAO 001 - Irregularidade no processo de licitagiio para contratacio de servicos
e revitalizacio do Centro de Diagnéstico por Imagem. (Pag. 03)

O HSPM realizou a contratagdo dos servigos e revitalizagdo do centro diagnéstico por imagem
junto & Fundagfo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem - FIDI, através do
Contrato n° 402/2013, no valor de R$ 30.119.202,00, mediante dispensa de licitagdo em

desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

4 CONSTATACAO 002 - Sobrepreco nos Valores dos Exames de Diagnéstico por Imagem
causando um prejuizo ao eririo publico, no minimo em RS 10.690.000,00 (Nov/2013 a
Nov/2016). (Pag. 21): O Contrato n° 402/2013, celebrado com a FIDI, contém os valores dos
exames de diagnostico por imagem acima dos pregos praticados pelo mercado, causando um
prejuizo acumulado ao erdrio publico de, no minimo, R$ 10.690.000,00 (Nov/2013 a Nov/2016).
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Recomendamos o encaminhamento deste relatorio para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adogdo das providéncias cabiveis para defini¢io de eventuais responsabilidades

administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.

Sao Paulo, 08 de Fevereiro de 2017.

Ay

Marcos Taue Eduardo Santos de Souza
Auditor Municipal de Controle Interno Auditor Municipal de Controle Interno
RF 835.987-3 RF 835.981-4

De acordo.

R

Gustdvd de Oliveifa Gallardo
Coordenador da Auditoria Interna
RF 811.873-6
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ANEXO I - DESCRITIVO

A. Contrato n° 402/2013 (Exames de Diagnéstico por Imagem/empresa FIDI)

CONSTATACAO 001 - Irregularidade no processo de licitagio para contrataciio de servigos
e revitaliza¢io do Centro Diagnéstico por Imagem.

Foi constatado que a contratagdo de servigos e revitalizagdo do centro diagnostico por imagem
celebrado com a Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnoéstico por Imagem - FIDI.
através do Contrato n° 402/2013, no valor de R$ 30.1 19.202,00, foi realizado mediante dispensa
de licitagdo e ndo atendeu todos os requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/1993 ou os entendimentos
Jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Basicamente, os requisitos ndo atendidos
foram:

a) Enquadramento do objeto do contrato as condi¢des estabelecidas no art. 24, XIII da Lei n°
8.666/1993;

b) Compatibilidade dos pregos da FIDI com os pregos de mercado;

¢) Vedago a subcontratagéo na execugio do objeto do contrato: e

d) Vedagdo a contratagdo de servigos continuos.

Nas constatagdes seguintes: 001.a, 001.b, 001.c e 001.d estio descritos, em detalhes, os requisitos
acima ndo atendidos e as respectivas manifesta¢des da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“O Servigo de Diagnéstico do HSPM, em virtude de vérias situagdes vivenciadas na Gestdo.
constatou-se a necessidade de investimentos visando ¢ padronizag¢do das operagédes na Unidade
Hospitalar, focados na otimizagdo, produtividade, redugdo de custos e exceléncia na execu¢do
das atividades de forma sustentdvel atendendo ao que preconiza a legisla¢do vigente.

A atual estrutura do Hospital Servidor Publico Municipal ndo apresenta condigbes operacionais
adequadas para a gestdo e operacdo na realizagdo de servigos de execucdo de exames de
radiodiagndsticos, necessitando de investimentos diversos: implantagdo, reestruturagdo e
manutengdo de diversos sistemas, adequagdo de espagos fisicos (obras civis, elétricas e
hidraulicas), readequagdo da infraestrutura de armazenamento (em conformidade com a
legislagdo vigente), aquisicdo de equipamentos especificos e essenciais para realizacio de
exames, implementagdo de sistema de informagdo, infraestrutura de tecnologia, equipamentos de
prote¢do individual e rastreabilidade total dos servigos prestados.

A escassez de recursos, face s crescentes necessidades de materiais e equipamentos em virtude
de inovagdes e descobertas terapéuticas cada vez melhores, impoe ao Gestor Publico adotar
medidas administrativas que permitam racionalizar os custos de suas agoes e/ou aquisi¢bes, com
vistas a obter os melhores resultados possiveis no uso dos valores orcamentdrios/financeiros
disponibilizados.

O estabelecimento de pontos de controle, mensurdveis e qualificaveis, permite ao Gestor negociar
e gerir contratos ou qualquer outro instrumento, de forma segura e objetiva com mais qualidade.
criando uma cultura de eficiéncia e de efetividade no tratamento dos recursos publicos
disponibilizados.
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O Complexo Assistencial HSPM é composto por 284 leitos operacionais, sendo: 253 leitos de
internagdo, 29 leitos de Unidade de Terapia Intensiva, 13 leitos de observa¢do no Pronto
Socorro, Centro Cirtirgico com 10 salas, Centro Obstétrico com 03 salas e salas cirirgicas
ambulatoriais, mais a parte ambulatorial com uma carteira de clientes estimada em mais de
800.000 usuarios, possiveis de serem atendidos com eficiéncia e eficdcia que requer o diagnéstico
preciso e dagil para o adequado tratamento que o médico possa indicar ao usudrio.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

A Unidade apresentou as justificativas para as quatro constata¢des 001.a, 001.b, 001.c e 001.d e
declarou: “Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem
tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAOQO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade declarou ter atendido todos os requisitos (vide as suas manifestagdes nas Constata¢des
001.a, 001.b, 001.c e 001.d) exigidos pela Lei n® 8.666/1993 ¢ entendimentos jurisprudenciais do
TCM-SP e TCE-SP, demonstrando assim a regularidade da dispensa de licitagéo.

Todavia, o entendimento dessa Controladoria ¢ desfavoravel a dispensa de licitagdo no contrato
em questdo, pois, ndo houve incidéncia das hipoteses enumeradas para aplicacfio do inciso XIII.
do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, considerando as nog¢des de desenvolvimento institucional.

A equipe de auditoria, com base na andlise das justificativas apresentadas pela Unidade sobre os
requisitos ndo atendidos (001.a, 001.b, 001.c e 001.d), considera que houve irregularidade no
processo de licitagdo para contratagdo de servigos e revitalizagdo do centro diagnostico por
imagem entre a FIDI e 0o HSPM.

RECOMENDACAO

Considerando que o contrato atual (n° 402/2013) néo deve ser prorrogado, recomenda-se que o
HSPM realize um processo de licitagdio, em atendimento & Lei n° 8.666/1993 e a legislagdo
municipal, para celebragdo do futuro contrato de servigo do centro diagnéstico por imagem do

HSPM.

CONSTATACAO 001.a) Enquadramento Inadequado do Objeto do Contrato n° 402/2013
as Condigdes estabelecidas no art. 24, XIII da Lei n® 8.666/1993 para Dispensa de Licitacao.

O HSPM celebrou o Contrato n° 402/2013 com a FIDI, sem prévia licitagio (dispensa de
licitagdo), fundamentado no artigo 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/1993:

“Art.24. E dispensavel a licitacdo:

[]

XII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos,”
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Sobre a dispensa referida no excerto acima, dispde a Stimula n° 250 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

"A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licita¢do, com fulcro no art. 24
inciso X111, da lei 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, além de comprovada
a compatibilidade com os pregos do mercado.”

Constatou-se que o objeto do Contrato n° 402/2013: é a “Prestacdo de Servigos e Revitalizacdo do
Centro de Diagndstico por Imagem, com Fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos.
Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e Armazenamento de Imagens Radiolégicas™.

Verificou-se, ainda, que o objeto foi executado em duas etapas distintas, quais sejam: a primeira
em que a Contratada revitalizou o Centro de Diagnéstico por Imagem, e a segunda em que a
Contratada efetivamente presta servigos de realizagdo de exames de diagnosticos por imagem,
pelos quais, inclusive, afere as remuneragées mensais.

Desta forma, nfo foi evidenciada, nos autos da contratagio, comprovagdo de que o objeto do
ajuste guarda efetivo nexo com o mencionado dispositivo, conforme acérddo acima citado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Primeiramente, ressaltamos que consta do processo administrativo, parecer juridico emitido
pela Procuradoria do HSPM, opinando pelo enquadramento da contratagdo com base no artigo
24, X1l da Lei de Licitacées.

O objeto societdrio da Funda¢do Contratada enquadra-se nas hipéteses do art. 24. XIII.
8.666/1993, havendo pertinéncia entre suas atividades e finalidades e o objeto do Contrato em
aprego.

A Contratada é fundagdo de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e
administrativa. Seu objetivo estatuldrio é muito preciso e adstrito & drea da saide, da educagdo e
da pesquisa, bem como ao desenvolvimento institucional na drea da saiide e diagnose por
imagem.

O Estatuto Social da FIDI menciona especificamente, entre as finalidades abrangidas. a
colaboragdo para a manutengdo de leitos e servigos hospitalares gratuitos, para uso publico, a
presta¢do de apoio técnico, cientifico, financeiro, operacional, ou de qualquer outra natureza a
programas de assisténcia técnico-hospitalar e a promocdo de assessoramentos técnicos,
cientificos, assistenciais e de outras naturezas na drea de diagndstico por imagem.

Essas finalidades sdo identificdveis no Contrato n°® 402/2013, que tem como objeto a “Prestagdo
de Servicos e Revitalizagdo do Centro de Diagndstico por Imagem, com Fornecimento de
Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e
Armazenamento de Imagens Radioldgicas, para execu¢do de exames de: Radiologia Geral:
Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea: Mamografia ¢ Tomografia
Computadorizada”.
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Nao hd, portanto, nenhuma incoeréncia entre o escopo e as finalidades institucionais da
contratada.

Da mesma forma, ndo hd qualquer incoeréncia entre o objeto do contrato e as hipoteses
aulorizativas para a dispensa de licitagdo previstas no art. 24, XIII. da Lei n° 8.666/1993.

A contratagdo da FIDI se enquadra na hipétese do inciso XIII do art. 24, pois (i) é uma
institui¢do (funda¢do de direito privado) (ii) nacional (com sede e administracdo no pais e
sujeicdo as leis nacionais), (iii) dedicada estatutariamente ao ensino, ao desenvolvimento
institucional, a pesquisa e extensdo, (iv) de reconhecida reputacdo na drea em que atua
(incluindo o desenvolvimento de ensino e pesquisas na drea de diagndstico por imagem) e (v) sem
fins lucrativos.

Além disso, no caso em pauta, o cerne do objeto do contrato é a prestagdo de servicos na drea de
diagnostico por imagem, compreendido o fornecimento de todos os insumos necessdrios para a
viabiliza¢do dos diagnésticos, incluindo a disponibiliza¢do dos equipamentos e do corpo técnico.
Parece claro que sua execugdo dd-se no dmbito de alcance dos objetivos estatutdrios da
Contratada, viabilizando-se o ensino e a pesquisa no setor.

Por meio da prestagdo de servigos de diagnéstico por imagem (darea fim da FIDI), alcangam-se os
objetivos visados de ensino e pesquisa, inseridos no inciso XIII do artigo 24 da lei 8666/93. A
execugdo dos servigos permite a formacdo e capacita¢do de pessoal especializado na drea de
diagndstico por imagem (tendo em vista que, de acordo com o contrato, a FIDI devera fornecer
corpo técnico necessdrio para disponibilizar os servigos) e também viabiliza que a FIDI forme
uma base de dados para o desenvolvimento de pesquisas — pesquisas que poderdo, por sua vez.
gerar aperfeicoamento dos procedimentos e processos e, pois, o desenvolvimento tecnolégico da
drea, viabilizando ainda o ensino do corpo técnico envolvido. Trata-se de um ciclo, no qual a
execugdo de atividades prdticas viabiliza o ensino e a pesquisa, e a partir dos resultados obtidos
aperfei¢oa-se a execugdo dessas atividades.

Além disso, dentre os fins institucionais da FIDI, hd a previsdo expressa de prestagdo de servicos
— isto €, de execugdo de atividades prdticas — como meio para o desenvolvimento de processos e
sistemas na drea de diagndstico por imagem.

Evidente, portanto, que existe relagdo entre objeto do contrato e os fins previstos no art. 24.
inciso XIII, da Lei n°8.666/93.

Por fim e especialmente, hd que se mencionar que tanto o Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, quanto o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Jja se manifestaram de forma
Javordvel em contratagdes por dispensa de licitagdo em que a FIDI esteve envolvida.

O primeiro julgado se refere a andlise da dispensa de licitagdo de contrato anterior feito pelo
HSPM, no qual a FIDI atuava como interveniente da UNIFESP, onde Joi analisa a dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 24, XIII, da lei 8.666/93, julgada regular pelo Tribunal de
Contas do Municipio. Confira-se:

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. HSPM Execugdo de exames de diagndstico por imagem.
Gerenciamento dos servigos correspondentes. Art. 24, XIII, Lei 8.666/93. Finalidade dos orgdos
ajustadas. Pertinéncia de objeto e de objetivo. Lavratura do contrato extempordnea relevada.
Interveniéncia admitida. REGULAR. Vota¢do undnime.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade.
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em Julgar regular o Contrato 69/2003,
relevando a lavratura extempordnea do referido ajuste, uma vez que o despacho de autorizacdo e

a emissdo da nota de empenho foram providenciados em tempo habil,
TCM, TC n°72-004.452.03-31, Relator Conselheiro Roberto Braguim, D.J. 20/03/2013.

Nesse mesmo sentido manifestou-se a E. Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, que reconheceu a legitimidade da contratagdo direta da FIDI pelo IAMSPE. Em seu
volo, assim consignou:

"Os elementos constantes dos autos apontam para a boa ordem dos atos praticados, evidenciando
o atendimento a legislagdo de regéncia.

Trata-se de exce¢do legal a regra de licitar prevista no artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93:
"Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que o contratado detenha inquestiondvel reputa¢do ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos”,

A Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem - FIDI, instituida por
escritura publica, é fundagdo de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e
administrativa (artigo 1° do Estatuto).

Dentre os objetivos da Fundagdo, definidos no artigo 3° de seu Estatuto, destaco os seguintes. I -
realizar, na drea médica, atividades de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, isoladamente ou em conjunto com
institui¢bes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, no
Brasil ou no exterior, em colaboragdo, primordialmente, com o Departamento de Diagndstico por
Imagem da Escola Paulista de Medicina da Universidade Federal de Séo Paulo — UNIFESP. V] —
prestar apoio técnico, cientifico, financeiro, operacional, ou de qualquer outra natureza a
programas de assisténcia técnico-hospitalar;

Constam dos autos as justificativas para a escolha de contratada e dos pregos pactuados
(segundo constou do Parecer da Procuradoria Geral do Estado sdo aqueles constantes da Tabela
IAMSPE e inferiores aos constantes da Tabela da Associagdo Médica Brasileira), a autoriza¢io
da despesa, a reserva de recursos orcamentdrios, as notas de empenho, a ratificagdo do ato. a
elaboragdo de contrato, a publicidade dos atos e as manifestag¢des favordveis do Secretdrio de
Economia e Planejamento quanto aos aspectos or¢amentdrios e do Secretdrio da Fazenda quanto
aos aspectos financeiros.

Como se vé foram cumpridos os requisitos para a dispensa de licitagdo fundamentada no
dispositivo legal mencionado, tracados a partir da decisdo exarada nos autos do TC-
031187/026/01, com o seguinte teor:

a) o objeto societdrio da instituicdo, sempre pessoa Juridica, brasileira e sem fins lucrativos.
deverd ser preciso quanto & sua finalidade, abrangendo atividades dedicadas pesquisa, ao
ensino e ao desenvolvimento institucional ou & recuperagdo social dos presos;

b) o objeto do contrato deverd corresponder a uma dessas especialidades e ndo se referir a
servi¢os corriqueiramente encontrados no mercado:

¢) o contrato deverd ter cardter "intuito personae”, vedando, em principio, a subcontratagdo e &
lerceirizag¢do ou seis, a avenga meramente instrumental ou de intermediag¢do,

d) ser inquestiondvel a capacitagdo da contratada para o desempenho da atividade objetivada:

e) a reputagdo ético-profissional da institui¢do deve referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no
universo de outras entidades da mesma natureza e fins, no momento da contratagdo:

1) ser comprovada a razoabilidade do prego cotado: e
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g) se houver mais de uma institui¢do com
proceder a licitagdo, caso ndo seja pos:
uma delas.

O I° Termo Aditivo, firmado em 23/06/2(
meses, acresceu 24,67% ao valor inicic
17.052.000,00 para R8$ 21.257.448,00;
cldusula 8° do contrato original, apresent.
Nessas condigées, voto pela regularidad
termo aditivo envolvendo entre o Institutc
IAMSPE e a Fundagdo Instituto de Pesgq.
como pela legalidade dos atos determinat:

TCE, Segunda Camara, TC-024180/026/0

Assim, resta mais do que comprovado
402/2013, bem como da Fundagdo Contra
n°8.666/1993.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas en

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORI
A Unidade manifestou-se argumentando
enquadra nas hipéteses do art. 24, XIII,

atividades e finalidades € o objeto do Contr

Adicionalmente, a Unidade menciona os
024180/026/09 do Tribunal de Contas do M
do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), re
manifestagéo favoravel em contratagdes po

A equipe de auditoria informa que o ente
024180/026/09 do TCE-SP considerando
encontra superado. A referida Corte de Cc
em 11/05/2016, envolvendo a Prefeitura M
irregular a contratagdo por dispensa de 1
contratagdes anteriores teriam sido aprovac
25422/026/04 e TC-24180/026/09).

Apesar do julgado TC n°® 72-004.452.03-31
considerado regular a contratagio da FIDI

de licitagdo, entendemos que houve evolu
ultimos julgados do TCU e do TCE-SP.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a0 HSPM que as dispens
elencadas pelo art. 24 da Lei n° 8.666/199;

N
2

et

nte ou igual capacitagdo e reputacdo, ha que se
ificar adequadamente o motivo referéncia por

rogou o prazo de vigéncia por mais 12 (doze)
ractuado, passando o valor contratual de RS
mo excluiu o inciso I, do pardgrafo 1° da
ormalmente em ordem.

de dispensa de licita¢do, do contrato e do 1"
sténcia Médica ao Servidor Publico Estadual -
tudo de Diagnostico por Imagem - FIDI bem
lespesas decorrentes."” (Grifos nossos).

'heiro Fulvio Julido Blazzl, D.J 29.09.2009

2 enquadramento do objeto do Contrato n°
condigdes estabelecidas no art. 24, XIII da Lei

“que ndo hd providencias a serem tomadas.

»bjeto societario da Fundagdo Contratada se

° 8.666/1993, havendo pertinéncia entre suas
2/2013.

es julgados TC n°® 72-004.452.03-31 e TC-
de Sdo Paulo (TCM-SP) e Tribunal de Contas
nente. Ambos julgados, na época, tiveram
a de licitagdo envolvendo a Fundagio.

» jurisprudencial manifestado no julgado TC-
1 contratagdo por dispensa de licitagdo ja se
julgado similar (TC-030975/26/09), ocorrido
de Sdo Caetano do Sul e a FIDI, considerou
inclusive ndo acolhendo a alegacio de que
dispensa de licitag&o pela prépria Corte (TC-

mal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ter
’M (Contrato n® 69/2003) através da dispensa
entendimentos dos Tribunais, a exemplo dos

citagdo, com base nas hipoteses possiveis
elas o inciso XIII, sejam realizadas somente

o
<
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apos andlise criteriosa da sua conveniéncia, atendidos os principios da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia.” Sempre que possivel, deve-se optar pela realizacdo da
licitagao.

RECOMENDACAO 002

Abstenha-se de realizar contratagio direta por meio de dispensas baseadas no art. 24, XIII, da Lei
n° 8.666/1993 quando o objeto almejado ndo guardar nexo efetivo entre o citado dispositivo e a
natureza da institui¢o.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se, na medida do possivel, que as contratagdes de servigos, sejam precedidas de
licitagdo, mesmo se enquadrando nas hipéteses de dispensa previstas no art. 24 da Lei 8.666/1993.
Cabe ressaltar que, além do atendimento dos principios expressos no art. 37, XXI da Constituigio
Federal, a Administragdo Publica deve buscar o atendimento do principio da economicidade.

CONSTATACAO 001.b) Precos praticados no Contrato n°® 402/2013/FIDI Incompativeis
com os Precos de Mercado (Superiores em 19,52%).

A exigéncia de justificativa de prego esta prevista no paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 26.

[-]

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso,

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Sobre a dispensa referida no artigo 24, inciso XIII da lei 8.666/ 1993, dispde a Simula n® 250 do
Tribunal de Contas da Unizo (TCU):

“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24
inciso X111, da lei 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos do mercado.”

Sobre a pesquisa de pregos de mercado, estabelecia o artigo 4° do Decreto 44.279/2003, vigente a
época, que:

“Ari. 4° A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serad
realizada mediante a utilizacdo de um dos Seguintes pardmetros, preferencialmente de acordo
com a seguinte ordem:

I - bancos de dados de precos praticados no mercado;
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Il — pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢ées privadas renomadas na
Jormagdo de precos, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso,

I - bancos de dados de pregos praticados no émbito da Administrag¢do Publica;

IV — contratagées similares de outros entes publicos, em execugdo; ou

V— miltiplas consultas diretas ao mercado.

$ 1° No ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos serd a média dos pregos
obtidos.

$ 2° 4 utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, que ndo o
previsto no § 1°, bem como a ndo observéncia da ordem prevista nos incisos do “caput”, ambos
deste artigo, deverd ser devidamente Justificada.

$ 3% Excepcionalmente, mediante Justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.

$ 4° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

Analisando-se o processo n° 2013-0.230.964-8 (f1.407), constatou-se que o HSPM realizou a
pesquisa de precos, através de multiplas consultas diretas ao mercado de servigos de diagnéstico
de imagem nas modalidades de: Ultrassonografia (USG), Tomografia Computadorizada (TC),
Mamografia (MA), Raio-X (RX) e Densitometria Ossea, junto a oito fontes de pesquisa, cyjos
valores médios dos pregos estdo sumarizados no “Quadro Demonstrativo de Pre¢os” (Quadro 01 )

SERVIGO TECNICO DE COMPRAS -
@ «UADRO DEMONSTRATIVO DE PRECQ-
PROCESSO 2013-0.230 964-8 Preco médio dos
PEDIOO 70672013 i .
FORNECEDOR CONTATG TELECONE FOANECEDO iversos tipos de ATO
- S . JUST MELITAR Ly
V. FUNOAGAG ISNTITUTO PESOUSA 1D, A exames de Preco médio do
2. T 8 - 1AMSPE i
3 - MUNICIIO OF TAJUBA 7 - CONSORCIO . IGUAGU - C15 ultrassonografia de mercado
14 - PREFEITURA . CACOAL RO 8 - CONSORGIC - PARARA cada fonte.
[0S0 AR - D SRisueue) WONE N S Tt AT S RO ROV & ]
1 - SERVICOS E REVITALIZAGAO DG CENTRO DIAGNOSTICO POR IMAGEM NS N\ B
Liettdnio 79,5000 20,7100 1935500 0.0000 978100 vO? K .0000 0 0000 103,38]
11§ 1500 [SERY ULTRASSONDGRAFIA  [sarsat 119.16800 | «6.135.00 | wox4co 0.00 146 715,00 | 137 16200 0.9 .00 158.088,78)
Lentdo 15,0000 302,620 212500 S4Q.0000 41,5200 7285200 0.0000 06000 e T
12 | 1000 {SERV TOMOGRAFIA Meres 318.008,00 | 0202000 | 0125000 | 54000000 | 341.020,00 | 22 520.60 00 0.00 322.882,00 .
Arus Faskosasm: L cs v Laikindoe | da flicossimme [arami]  we [ am T | temraiee]
Uritkrio 08,3200 TT 1800 550C00 61,7200 .04
13 {1000 |SERY. MAMOGRAFIA Merss 10833000 77 180,00 43 000.00 81 72000 Meis00 a2
: S a0 [ae 1t [ evioonos | Teasliae'f -
Unithrio N acom 0.0000 21 &8co .44
©4 | 100 {SERY [ RAIOS-X « RX CONTRASTADOS [aeram 243 162,00 000 .00 175 448,00 54 4400
Anus . %‘“’ B ol znﬂﬁ_@i R ’
Uetano 1494000 622000 | 1210000 | 0000 123,82]
15 1350 [SERV{  DENSITOMETRIA OSSEA  |Menss 5229000 | 238700 | 252500 | 2800000 42.337,08]
Aran ]t | issamoe | sinseie | menbak ] v | - . P
TOTAL GERAL 04 COTAGAO DO FORNECEDOR MENSAL RS | 63064480 | 3017600 | 40107500 | 1138380 | #2307 46673000 | $7.67800 | & 18000 R, \
TOTAL DO FORNECEDOR {TEWS VENCIDOS! MENSAL RS | 33804488 am o0 ao0 0.0e 0.0 .00 6.00 ul
P
TOTAL GERAL DA COTAGAC DO FORNECECOR ANLIAL RS 10.830.734,00; 4.175.100,00{ &PMON0.00 13.424.800,000 10 710.084,06| 5.600.7850.,00( 1.47¢ :9,00{ 3.181.991.00 16 487 648,00 N
TOTAL O0 FORNECEDOR (ITENS VENCIDOS) ANUAL RS 10.029.734,00] e ] 000 200 0,00 age 0.0 0.08 ' '
[Oba.: <
. BN Resorva duve sav faits pala madla satimade
[MEDLA TOTAL + TOTAL DO MENOR PREGO - 2 = S ~
TA 20002013 ELABORADO POR Evanisia O o6 Araujt e mert .- ~
DATA CONFERIOO POR :

Quadro 01: Quadro Demonstrativo de Precos
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A partir da comparagéio do valor mensal da proposta da FIDI (R$ 836.644,50/més) com o valor
mensal médio de mercado calculado conforme quadro acima (R$ 872.295,78/més), o HSPM
justificou a existéncia de compatibilidade dos pregos da proposta FIDI com os pregos praticados
no mercado.

No entanto, a partir de uma analise mais detalhada, verificaram-se algumas falhas na andlise
comparativa de pregos realizada pelo HSPM, conforme abaixo:

a) O uso do pre¢o médio dos tipos de exames dentro da mesma modalidade (USG, TC, etc.) ndo
permite a realizagdo de comparagdes adequadas, pois os tipos de exames considerados nio sio os
mesmos entre as fontes pesquisadas e os pregos tém grande variagdo de acordo com o tipo de
exame.

Para ilustrar o que foi exposto acima, segue a Tabela 01, demonstrando, como exemplo, os tipos
de exames de tomografia que foram considerados na pesquisa de mercado. Percebe-se que os tipos
de exames de tomografia ndio sdo comuns entre as fontes pesquisadas; assim como, existe uma
variagdo de pregos de acordo com o tipo de exame (TC de térax, TC de cranio, etc).

Tabela 01: Exemplo dos diversos tipos de exames dentro da modalidade de Tomografia
RAFIA ]

TUNEP Htajubd/MG CACOAL/RO Justica Militar JAMSPE j
Tipo de exame Tipo de exame RS Tipo de exame RS Yipo de exame R$ Tipo de exame RS
TC1{Cranio e coluna) ’-ESZ TC abdome inferior - bacia - pelve | 450,00 TC de cranio cf contraste 450,00 TC de abdomen superior 357,99 TC Cranio 186,58
- com contraste
TC {Carnio e coluna) 305,36 | TCde abdome simples - bacia- | 208,00 TC de abdomen total 900,00 TC das articulagbes lesterno- 357,99 TcColuna Cervical, Dorsal, Lomba 186,58
pelve davicular, ombros, cotovelos,
punho, sacro, sacro-iliaca, coxo-
femural}
TC I {Térax) 238,70 TC abdome superior com 348,70 TC de cranio 350,00 | TCde coluna cervical, dorsal ou 293,86 TC Torax 230,93
contraste lombar até trés segmentos
{interespacos ou corpos
vertebrais)
TC li) (Abdomen) 452,00 TC abdome superior superior 167,20 TCda mandbula 550,00 | TCde cranio ou drbitas ou sela 293,86 TC Abdome superior 230,93
simples tirsica
TC de carnio sela turcica ou érbita| 228,00 | 7C abdome total com contraste | 348,70 | TCde seios paranasais e fossas | 390,00 | TC computadorizada dinamica 363,7 TC de face ou seios de face 186,58
COM Ou sem com nasais
TCcoluna cervical toracica efou | 433,75 | TC abdome total com contraste 334,40 TC cranio sem contraste 350,00 | TCde face ou seios da face ou 293,86 TC de mastoides ou ouvidos 230,93
iombo-sacra com ou articulagGes témporo-
mandibulares
TCde carnio sela turcica ou érbita| 228,00 TC das articulagSes 104,50 | YC coluna cervical s/ contraste 550,00 TC de mastdides ou ouvidos 357,99 TC de pelve ou bacia 230,93
com ou sem com
Média 02 Tcda bacia 167,20 TC de quadril direito 650,00 TC de peive ou bacia 357,99 | TC de pescogo partes moles, laringe) | 230,93
Min. 228,00 {TC dos bracos - coxas - segmentos 104,50 | TC de cranio com e sem contraste 450,00 TCde pescogo (partes moles, 357,99 TC dos segmentos apendiculares 230,93
apendiculares laringe, tiredide ou partire dide,
faringe
Mix. 452,00 TC coluna cervical 104,50 TC de térax 550,00 | TC dos segmentos apendiculares | 357,99 | TCdas articulagdes externo Clavicula | 230,93
(bragos, antebragos, coxas,
pernas, mos e pés)
Range 224,00 TC coluna dorsal 122,10 1C de coluna 550,00 TC do térax 357,99 TC das articulagdes ombros 230,93
TC colunalombo - sacra 122,10 TC de abdomen superior 650,00 Média 341,02 TC das articulagdes 230,93
TC do cranio - sela tircica- orbitas| 117,70 TCde abdomen inferior 650,00 Min, 293,86 TC das articulagdes punhos 230,93
TC do cranio - sela tircica - drbitas{ 299,20 TCde tdrax 600,00 Max. 363,7 TC das articulagdes sacro-iliaco 230,93
coim contraste
TC mastoide 104,50 TC de cranio com contraste 450,00 __Range 65,84 TC das articulagdes coxo-femurais | 230,93
TC dos ouvidos 104,50 TC da coluna cervical 550,00 TC das articulagdes joelhos 230,93
TC dos seios da face e ATM 104,50 Média 540,00 YC de abdome Tot 3m
TC do térax com contraste 346,50 Min. 350,00 Média 228,52
TC computadorizada térax 165,00 Mix. 900,00 Min. 186,58
simples
Média 201,25 Range 550,00 Mix. 323,01
Min. 104,50 Range 136,43
Mix. 450,00
Range 345,50

b) A fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO” apresentou pregcos médios dos exames bem
acima das demais fontes pesquisadas, elevando o pre¢o médio do mercado (vide tltima coluna do
Quadro 01).

De acordo com o Acérdio TCU N° 2.637/2015 — Plenario e S 4° do artigo 4° do Decreto
44.279/2003 (vigente a época), 0s pregos excessivamente elevados, acima da média de mercado.
ndo devem ser considerados na pesquisa de mercado.
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Acorddo TCU N°2.637/2015 — Plenario:

(..)

83. Nos termos do Acérddo 2.943/2013-Plendrio, ndo se deve considerar., para fins de elaboragdo
do mapa de cotagbes, as informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente
fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada item licitado.”

Decreto 44.279/2003:

Art. 4°

(-]

$ 4° Para a obten¢do do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios Sundamentados e descritos
no processo administrativo”.

A Tabela 02 abaixo mostra que os pregos dos exames, conforme o orgamento da Prefeitura
Municipal de Cacoal/RO, sdo superiores em 65,10% a 163,91% em relagdo a média dos precos de
exames das demais fontes pesquisadas (“Prego de Mercado™):

Tabela 02: Comparativo Pregos Cacoal x Pregos Média de Mercado

Exame Prego Médio de Mercado Orcamento Variagéio de Precos
(S/CACOAL) (CACOAL/RO) (%)
1 — Ultrassonografia R$ 73,34 R$ 193,55 +163,91%
2 — Tomografia RS 268,20 R$ 540,00 +101,34%
3 — Mamografia R$ 75,80 RS 180,00 + 137, 46%
4 - Densitometria Ossea R$ 104,78 R$ 200,00 +90,87%
S - Raio X R$ 25,84 R$ 42,64 +65,10%

Segue a Tabela 03 com o resultado de uma simulagdo, caso fosse excluida da analise
comparativa, a fonte de pesquisa “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO”.

Tabela 03: Simulagio da Pesquisa de Precos

Preco Médio de Mercado
Modalidade de Exame Qtde exames FIDI C/ CACOAL S/ CACOAL

| — Ultrassonografia 1500 R$79,50 R$103,39 RS 73,34
2 — Tomografia 1000 R$ 318,00 R$ 322,56 RS 268,20
3 — Mamografia 1000 RS 85,00 RS 96,64 R$ 75,80
4 - Densitometria Ossea 350 RS 88,27 R$ 123,82 R$ 104,78
5 - Raio X 8100 R$ 35,00 R$ 31,44 R$ 25,84

Total mensal RS 836.644,50 RS 872.286,00 R$ 699.987,00

A pesquisa de pregos sem a fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO”, reduziria o prego
médio final de cada exame e resultaria um gasto mensal com exames de R$ 699.987,00 (preco
médio de mercado), valor abaixo do gasto mensal com a FIDI (RS 836.644,50), demonstrando
que a FIDI ndo teria pregos compativeis com o mercado. O gasto mensal com a FIDI ¢ 19,52%
maior comparativamente ao gasto mensal a pre¢o médio de mercado.

Para melhor entendimento do exposto acima, seguem abaixo, os graficos de cada modalidade de
exame (Quadros 02, 03, 04, 05 e 06) que permitem visualizar as variagdes de pre¢os conforme o
tipo de exame e fonte pesquisada. E possivel comparar também os pre¢os da proposta FIDI com
os pregos meédios do mercado, conforme levantamento realizado pelo HSPM, assim como os
precos médios simulados obtidos nfio se considerando a fonte “Prefeitura Municipal de
Cacoal/RO”.
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Quadro 06: Pesquisa de precos — Densitometria

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Piiblico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Primeiramente esclarecemos que por se tratar de contratagdo por dispensa de licitacdo. o
artigo 26, pardgrafo unico, inciso II da lei 8.666/93, determina que o processo seja devidamente
instruido, dentre outros, com a justificativa do prego.

Para justificar o prego foi efetuada pesquisa de mercado que ndo contemplou todo objeto do
contrato. Como anteriormente ndo tinhamos esse tipo de servico no HSPM, optamos em justificar
o valor da contratagdo, fazendo-se um comparativo apenas com 0s pregos de exames por imagem
praticados no mercado, sem _considerar os demais servicos abrangidos no contrato, quais sejam:
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“Servicos e Revitalizacio do Centro de Diagnéstico por Imagem, com Fornecimento de
Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura ¢
Armazenamento de Imagens Radioldgicas, para execucio de exames de: Radiologia Geral;
Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea; Mamografia e Tomografia
Computadorizada, realizados ininterruptamente 24 horas por dia "'

Tivemos o cuidado de consultar oito fornecedores diferentes para mensurar custo médio de
exames por imagem. Como visto, considerando que o escopo do objeto do Contrato vai muito
além do que a realizagdo de exames, consideramos que os resultados obtidos na pesquisa de
mercado eram suficientes para Justificar o prego da contratagdo.

Além disso, frisamos que em meados de setembro de 2016, em decorréncia da necessidade de
prorrogagdo da vigéncia do referido Contrato, foi realizada nova pesquisa de mercado’ com duas
empresas, agora, abrangendo todo o escopo do objeto do Contrato e ndo somente exames
especificos. Os pregos obtidos sinalizaram os seguintes montantes globais mensais: RS
1.120.955,50 e 1.176.450,00. O prego mensal atual do Contrato com FIDI é de RS 912.415,50.

Sendo assim, entendemos estar devidamente Justificado o prego contratado com a FIDI
atendendo-se o quanto disposto no artigo 26, paragrafo unico, Il da lei 8666, de 1993
especialmente quanto a compatibilidade dos pre¢os praticados com o mercado.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que néo hd providencias a serem tomadas. "

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que a pesquisa de mercado nio contemplou todo objeto do contrato por se
tratar de um servigo novo a ser contratado. Optou-se, entéo, por fazer a pesquisa de mercado
somente através do comparativo dos pregos de exames por imagem, sem considerar os demais
servigos abrangidos no contrato: “Servigos e Revitalizagdo do Centro de Diagndstico por Imagem,
com Fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de
Captura e Armazenamento de Imagens Radioldgicas, para execugdo de exames de: Radiologia
Geral; Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea; Mamografia e
Tomografia Computadorizada, realizados ininterruptamente 24 horas por dia”.

Entende-se que a pesquisa de mercado, da forma que foi realizada, nio foi valida para avaliar a
vantajosidade dos pregos da FIDI, uma vez que ndo contemplou totalmente o objeto do contrato.

A equipe de auditoria questiona o escopo do servigo de revitalizagdo do Centro de Diagnéstico por
Imagem, inclusive a inexisténcia da planilha detalhada de custos deste servigo. Cabe ressaltar que
0s custos com fornecimento de equipamentos, materiais, insumos e recursos humanos, sistema
digital de captura e armazenamento de imagens radiogréaficas para a execugdo dos exames,
mencionados pelo Hospital como parte do servico de revitalizagdo ja sdo normalmente parte
integrante dos custos dos exames.

Importante salientar que, no Contrato n° 402/2013, a FIDI utiliza a infraestrutura (alguns
equipamentos, espago fisico, energia elétrica, 4gua, etc.) do proprio HSPM para a realizagdo dos

! Conforme consta 3s fls. 746/768 dos autos do processo 2013-0.230.964-8
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exames. Neste tipo de prestagdo de servigos, deve-se considerar que existem beneficios tanto para
a contratada como para a contratante.

O HSPM informou ainda que, em meados de setembro de 2016, em decorréncia da necessidade de
prorrogacdo do Contrato n® 402/2013, foi realizada nova pesquisa de mercado abrangendo todo o
escopo do objeto do Contrato e nfo somente exames especificos. Dessa pesquisa, obtiveram os
seguintes montantes globais mensais: R$ 1.120.955,50 ¢ R$ 1.176.450,00. A Unidade informa que
0 prego mensal atual do Contrato com FIDI é de R$ 912.415.,50.

A equipe de auditoria, em consulta ao processo n° 2013-0230.964-8, no dia 06/12/2016, verificou
que o HSPM encaminhou aos diversos fornecedores, a solicitagdo de proposta de pregos para a
“Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos e Revitalizacdo do Centro Diagnéstico por
Imagem, com fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema
Digital de Captura ¢ Armazenamento de Imagens Radiologicas.” O documento de referéncia para
cotagdo da proposta foi o Pedido n°® 672/2016.

Somente duas empresas apresentaram a proposta de precos: AFIP — Associagdo Fundo de
Incentivo a Pesquisa e a Associagdo Beneficente Cisne com os montantes globais mensais de R$
1.120.955,50 ¢ R$ 1.176.450,00, respectivamente. Ambas as propostas sdo superiores ao montante
mensal do contrato vigente com a FIDI.

Entretanto, a equipe de auditoria entende que houve vicios na pesquisa de mercado utilizada para
justificar a vantajosidade do Contrato n® 402/2013 vigente e a consequente prorrogagdo do prazo
contratual (Termo de Aditamento n° 570/2016), pelos seguintes motivos:

a) O pedido n°® 672/2016 ndo trouxe informacdes relevantes, constantes no Contrato vigente n°
402/2013, tais como: especificagdes detalhadas dos equipamentos a serem fornecidos pela
Contratada; lista de equipamentos do HSPM a serem disponibilizados & Contratada;

b) As cotagdes foram apresentadas considerando-se o prazo contratual de 12 meses. O contrato n°
402/2013 foi celebrado com prazo contratual inicial de 36 meses. A diferenga no prazo contratual
influi no custo de amortizagio dos equipamentos adquiridos pela contratada, afetando o preco
final do servigo; e ‘

¢) A proposta da Associagdo Beneficente Cisne no valor mensal de R$ 1.176.450,00 prevé a
doag@o de todos os equipamentos fornecidos pela contratada, tornando a proposta mais vantajosa.
Nio existe esta previsdo de doagfo dos equipamentos no contrato n° 402/2013.

Além dos vicios apresentados acima, cabe ressaltar que a pesquisa de precos foi realizada
considerando-se somente duas fontes em desacordo com o que dispde o §3° do art. 4° do Decreto
n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n° 56.818/2016):

"Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral
consistird em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

[-]

1V — multiplas consultas diretas ao mercado.

(-]
$3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos Ill e IV do § 1° deste
artigo, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.”

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

15/35



A Autarquia nio se manifestou especificamente sobre os seguintes pontos levantados pelo
relatorio de auditoria, os quais foram:

a) O uso do preco médio dos tipos de exames dentro da mesma modalidade (USG, TC, etc.) ndo
permite a realizagdo de comparagdes adequadas, pois os tipos de exames considerados ndo sdo os
mesmos entre as fontes pesquisadas e os pregos tém grande variagdo de acordo com o tipo de
exame; e

b) A fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO” apresentou pregcos médios dos exames bem
acima das demais fontes pesquisadas, elevando o pre¢o médio do mercado.

A utilizagio da fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO”, conforme demonstrado no relatorio,
causou distor¢des nos valores da pesquisa de mercado, elevando os gastos mensais com exames a
preco de mercado de R$ 699.987,00 para R$ 872.286,00. A proposta da FIDI (R$ 836.644,50)
ficou 19,52% superior aos gastos mensais a pre¢o de mercado (R$ 699.987,00).

Pelo exposto acima, conclui-se que as justificativas apresentadas foram insatisfatorias,
confirmando que houve incompatibilidade dos pregos da FIDI com os Pregos de Mercado
utilizada na justificativa para a dispensa de licitag&o.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se também que, visando garantir contratagdes mais vantajosas para a Administragdo
Municipal e atuar com aderéncia a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas, nas vindouras
pesquisas de mercado realizadas pelo HSPM, excluam-se do mapa de cota¢des, as informagdes
relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito.

RECOMENDACAO 002

Para pesquisas de preco em processos licitatorios futuros, recomenda-se ao Hospital, dar
preferéncia aos métodos de pesquisa previstos no §1° e incisos I, II e III do Art. 4° do Decreto n°
44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n° 56.818/2016), se abstendo de efetuar, como
primeira e (nica opg¢dio de pesquisa, a consulta a “multiplas consultas diretas ao mercado™,
alternativa prevista no inciso IV do §1° da norma citada.

A utilizagdo de consultas diretas ao mercado deve ser realizada apenas na impossibilidade
(devidamente comprovada) de executar as outras formas de pesquisa.

RECOMENDACAO 003
Recomenda-se ao Hospital que a pesquisa de mercado seja realizada considerando-se, para cada
modalidade de exames, uma lista fixa de exames de maior demanda do HSPM.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se ao HSPM que, para os proximos contratos de objeto igual ou similar, celebrados
pelo HSPM, haja previsdo no edital e no contrato, quanto a existéncia de planilha de custos
discriminando os custos relacionados aos servigos com tempo definido (execugdo da revitalizagdo)
e dos servigos continuos (execugdo dos exames).

CONSTATACAO 001.c) Subcontratacio Indevida na Execugiio do Objeto do Contrato.
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O Contrato n° 402/2013 estabelece no item 3 da Clausula IV — Obriga¢des da Contratada:

“A Contratada ndo poderd subcontratar, ceder ou transferir total ou parcialmente o objeto do
Contrato a outrem, ou a este associar-se, sob pena de considerar-se rescindido o contrato e
aplicaveis, no caso, as sangdes administrativas determinadas pela Lei Federal n®8.666/93."

Conforme o Acorddo TCU n® 690/2015:

“Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitag@o com base no artigo 24, inciso XIlI, da Lei
8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade selecionada dispoe, em seus quadros de pessoal
de corpo técnico qualificado e em niimero suficiente para realizar, de forma direta, os servicos
objeto do contrato, tal como estipulado no artigo 13, § 3° do mesmo dispositivo legal. vedando-se
expressamente, no respectivo termo de contrato, a subconiratagdo. .

De acordo com o item 8.1 da Clausula I do contrato em tela:

“A Contratada serd responsdvel pelo acompanhamento, controle e execugdo do programa de
Manutencdo Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na Unidade, tanto da
Contratada quanto da Contratante, responsabilizando-se inclusive pela substitui¢do das pegas. "

No entanto, constatou-se que a FIDI subcontrata a empresa ATHOS para a execugdo das
manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos tanto da Contratada como do HSPM.

Com relagdo aos profissionais da satde, provavelmente existe subcontratagdo dos médicos da
FIDI (Tabela 04), uma vez que os mesmos ndo constam na relagdo da SEFIP (Sistema Empresa

de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social), referente ao més de agosto de
2016.

Tabela 04: Relagdo de Médicos da FIDI que n@o constam na relagéo da SEFIP.

Iniciais do Nome do Médico CRM
B.F. 155627
D.R.B. 158982
D.T. 165156
F.T. 150460
F.U. 134500
G.B. 150467
H.S. 124741
L.L. 157939
L.R. 138302
M.L. 159967
M.S. 147384
M.M. 137209
M.V. 100133
R.L. 159467
R.Y. 131129
S.U. 68888

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Nos termos da clausula 8.1, do Contrato a FIDI é responsavel pelo “acompanhamento, controle
e execugdo do programa de Manutengdo Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na
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Unidade, tanto da Contratada quanto da Contratante”, o que ndo implica que ela deverd
executar a manutengdo dos equipamentos e substituigdo das pegas, mas sim que deverd gerenciar.
controlar, fiscalizar e organizar a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

A partir do diagnéstico feito pela Contratada quanto a necessidade de manutengdo corretiva e
preventiva do equipamento, é acionado o detentor da exclusividade. Tanto os equipamentos da
FIDI, quando os equipamentos do HSPM estdo contemplados na execugdo contratual dos
servigos.

Com rela¢do aos médicos listados na Tabela 26 ndo sdo contratados pela FIDI dentro do regime
celetista, sendo por isso desnecessdria sua inclusdo na relagdo SEFIP. Ndo hd transferéncia do
objeto do contrato ou subcontratag¢do do seu escopo a esses profissionais, que sdo prestadores de
servigos médicos especializados que integram o quadro clinico de profissionais contratados pela
FIDI.

As exigéncias para comprova¢do da capacidade técnico-profissional no regime de licitagdes e
contratagdes publicas, previstas no art. 30, §1°, I da Lei n° 8.666/93, ndo exclui a possibilidade de
que o quadro permanente da Contratada seja composto somente por empregados com vinculo
empregaticio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, entende que a comprovagdo de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado ou contrato de trabalho, sendo admitida também a contratagdo de profissional
autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos
(Sumula n°25).

Nessa linha, destacam-se alguns julgados da Corte de Contas Paulista:

“Desprezou, no entanto, uma derradeira hipdtese, de hd muito reconhecida como vdlida pelo
Tribunal de Contas do Estado: a de comprovar a existéncia do vinculo por meio de copia de um
contrato civil de prestagdo de servigos, pois o conceito de “quadro permanente’, expressdo
contida no artigo 30, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, compreende ndo so o empregado, o dirigente e 0
socio-empresdrio, mas também o auténomo, nos termos dos vdrios precedentes que conduziram a
inscri¢do do Enunciado n° 25 na Sumula do orgdo de controle externo.”

TCESP, TC(Cs-462.989.12-0 e 465.989.12-7, Plendrio, Conselheiro ROBSON MARINHO.
13/06/2012.

“Portanto, procedente a questdo atinente a falta de previsdo de possibilidade de comprovacao do

vinculo empregaticio do profissional auténomo mediante contrato civil de prestacdo de servicos. ™
TCESP, TC 003615.989.15-9, Tribunal Pleno, Sidney Estanislau Beraldo.
05/08/20135.

“Quanto ao item 6.4.3.12 do edital, ele ndo estd a confrontar com a Sumula n° 25 deste Tribunal
quando requisita a demonstra¢do de que a licitante possui “em seu quadro permanente’ o
profissional responsadvel técnico com as caracteristicas ld descritas. Veja que o art. 30, § 1° I, da
Lei 8.666/93, prevé justamente a ‘“comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (...)"

“O que faz a Sumula n° 25 é dar uma interpretagdo ampliada sobre a abrangéncia do conceito de
quadro permanente, de maneira que nele esteja contido tanto a vinculo empregaticio e societdrio,
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como também o vinculo contratual decorrente da manutengdo de contrato civil de cardter
permanente. E isto estd atendido pela alinea “c” do item 6.4.3.2 do edital, que prevé a “copia

autenticada de contrato de prestagdo de servigos”.
TCESP, TC 3715/989/15, Tribunal Pleno, Conselheiro-Substituto SamyWurman, 19/8/20135.

Logo, ndo se pode exigir que sua mdo de obra seja composta exclusivamente por empregados. Ou
seja, a Contratada poderd concretizar o objeto do contrato utilizando também profissionais sem
vinculo empregaticio, sem que isso implique, de forma alguma, que esta subcontratando ou
transferindo a outra institui¢do a prestagdo do objeto para o qual foi contratada.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou, com base na clausula 8.1 do Contrato, informando que a FIDI ¢
responsavel pelo “acompanhamento, controle e execu¢do do programa de Manutencdo
Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na Unidade, tanto da Contratada quanto da
Contratante”.

Destacou ainda que a FIDI ndo necessariamente é responsavel na execugdo da manutencdo dos
equipamentos e substituigdo das pegas, mas sim pelo gerenciamento, controle, fiscalizagdo e
organizagdo da manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

Neste ponto, a equipe de auditoria, ndo concorda com as justificativas apresentadas, uma vez que,
durante a auditoria, foi verificado que a empresa ATHOS, subcontratada da FIDI, foi responsavel
pelo controle e gerenciamento do programa de Manutengdo Preventiva e Corretiva (até
01/08/2016). No site da empresa ATHOS (http://www.athosmed.com.br/servicos.html), a FIDI
esta entre os seus principais clientes.

Com relagdo aos médicos, a Unidade informa que os mesmos ndo sdo contratados pela FIDI
dentro do regime celetista, sendo por isso desnecessaria sua inclusdo na relagdo SEFIP. Em
relagdo a esse apontamento, a equipe de auditoria acata a justificativa apresentada pelo Hospital.

Entretanto, por todo exposto, mantemos a constatagdo de que houve subcontratacio no
gerenciamento e execugdo das manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos tanto da
Contratada como do HSPM.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se ao HSPM que sejam aplicadas, 4 empresa, as sangdes administrativas previstas na
Lei n° 8.666/1993 e na Clausula VIII do Contrato n® 402/2013 devido a subcontratagio irregular
do controle e gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo do HSPM, de modo a garantir
que ndo ocorram subcontratagdes de servigos, ndo previstos em contrato e/ou ndo autorizados
formalmente pela Administragio.
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CONSTATACAO 001.d) Contrataciio indevida de Servigos Continuos por meio de Dispensa
de Licitacao.

Conforme Ac()rdéo n° 1.516/2005 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo:

“7.1. Em primeiro lugar, as contratagdes com dispensa de licitagdo fundamentadas no art. 24,
inciso X1II, da Lei n° 8.666/1993 s6 devem ser efetuadas quando, comprovadamente, houver nexo
entre esse dispositivo, a natureza da institui¢do contratada e o objeto contratual, o qual deve ser
conexo com as atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional desenvolvidas
pela instituicGo que se pretenda contratar, conforme dispéem as Decisdes Plendrias n’s
252/1999, 30/2000 e 655/2002.

7.2. Além disso, a contrata¢do deve estar diretamente vinculada a projeto que deva ser cumprido
em prazo determinado e resulte em produto bem definido, ndo cabendo a contratagdo de
atividades que, por sua natureza, sdo de cardter continuado, nem de objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico, consoante o disposto na Decisdo n° 655/2002 - Plendrio.”

Constatou-se que, exceto com relag@o ao servico inicial de revitalizagéo do centro diagndstico por
imagem com fornecimento de equipamentos, os itens que compdem o objeto do contrato, tais
como fornecimento de materiais, insumos, recursos humanos e servigos de execugdo dos exames
sdo necessidades permanentes do HSPM, caracterizando servigos continuos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Todos os servigos abrangidos no contrato estdo vinculados entre si. Ndo ha como a Contratada
executar o objeto contratual sem os insumos, equipamentos e recursos humanos, que devem estar
disponiveis para garantir qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos.

Desvincular os insumos, equipamentos e recursos humanos da gestdo da Contratada para que
fiquem sob a gestdo do HSPM é medida que pode inviabilizar a execugdo contratual, uma vez que
o HSPM pode enfrentar desabastecimentos decorrentes de intercorréncias nos processos de
aquisi¢oes.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. "’

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O HSPM argumenta que todos os servigos abrangidos pelo contrato estdo vinculados, ou seja,
afirma ndo ser possivel desvincular os insumos, equipamentos e recursos humanos da gestdo da
contratada para execugdo dos servigos devido aos riscos de desabastecimentos decorrentes dos
processos de aquisigao.

A equipe de auditoria ndo concorda com as justificativas apresentadas pela Unidade, pois, pela
analise do objeto do contrato identificam-se basicamente dois servigos: (1) revitaliza¢do do Centro
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Diagnéstico por Imagem e (2) realizagdo de exames (radiologia, tomografia, mamografia.
densitometria Ossea e ultrassografia).

A primeira parte do objeto consiste em servigo especializado com prazo de execugdo limitado. ao
passo que, a segunda parte, refere-se & execugio de servigos continuos do hospital.

Conforme registrado no relatorio, nos casos de dispensa de licitagdo, o TCU (Acorddo n°
1.516/2005 - Plenario) veda a contratagdo de atividades que, por sua natureza, sdo de carater
continuado.

As necessidades de realizagdo dos exames (radiologia, tomografia, mamografia, densitometria
6ssea e ultrassografia) com fornecimento de insumos, equipamentos e recursos humanos, podem
ser plenamente atendidas através de contrato especifico resultante de uma licitagdo prévia.

Portanto, pelo exposto acima, a contratagio do servigo de execucdo de exames ndo poderia ter
sido feita mediante dispensa de licitagdo, por tratar-se de servigos continuos, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU.

RECOMENDACAO

A equipe de auditoria recomenda a Autarquia que a contratagdo de servigos de execugdo de
exames (diagndsticos por imagem) seja realizada mediante prévia licitagdo, ndo se aplicando a
hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93. Como exemplo,
pode-se citar o Pregdo Eletronico n® 342/2016 realizado pela Secretaria da Saude do Municipio de
Sdo Paulo.

CONSTATACAO 002 - Sobrepreco nos Valores dos Exames de Diagnéstico por Imagem
resultando em Prejuizo ao Erario Piblico de, no minimo em RS 10.690.000,00 (Nov/2013 a
Nov/2016).

Foi constatado que ao se adotar prego unico por modalidade de exame (USG, TC, etc.),
independente do tipo especifico de exame, 0 HSPM pode ter incorrido em sobreprego nos exames
€ prejuizo ao erario publico.

Conforme informado na CONSTATACAO “001.b) Incompatibilidade dos precos da FIDI
com os precos de mercado” apresentado neste relatorio, toda a analise de justificativa de preco
inicial foi realizada considerando-se um valor médio de exame para cada modalidade (USG, TC,
etc.), ndo se considerando as diferengas de pregos entre os tipos especificos dos exames, tampouco
a demanda de cada exame pelo HSPM.

Dessa forma, o contrato com a FIDI foi celebrado adotando prego tinico para os exames dentro de
cada modalidade, conforme Clausula II do Contrato n® 402/2013 (Quadro 07):
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1- Deverdo ser Realizados os seguintes KExames com Quantidades Estimadas de:
. UANTIDADE Valor Unitirio Valor Total Mensab
MODALIDADE | 4 DA Esti
Radiologia Geral §.000 RS 35.00 RS 280.000.00
Radiologia 100} RS 35.00 RS 3.500.00
Especializada
Tomografia 1.000 RS 318.00 RS 318.000.00
Computadorizada
Mamografia 1.000 RS 8500 RS 85.000.00
Densitometria Ossca 350 RS 88.27 RS 30.894.50
Ultrassonografia 1.500 RS 79.50 RS 119.250.00
TOTAL 11.950 - RS 836.644.50
Quadro 07: Pregos dos exames estabelecidos no contrato n® 402/2013

1. Analise comparativa entre os Gastos do HSPM com a FIDI/Contrato n° 402/2013 e Gastos que
o HSPM incorreria se os precos fossem os previstos na Tabela IAMSPE.

Segue abaixo uma analise comparativa dos gastos mensais do HSPM em cada modalidade de
exame (Quadros 09, 10, 11, 12 e 13) considerando-se pregos médios conforme o ultimo reajuste
contratual e pregos individualizados dos exames, conforme tabela do Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE.

O IAMSPE ¢€ uma autarquia ligada a Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo do Estado de
S@o Paulo cujo principal objetivo ¢ prestar atendimento médico aos funcionarios publicos
estaduais, seus dependentes e agregados.

A tabela IAMSPE 2016 consiste em importante referéncia de pregos de mercado, uma vez que a
FIDI também presta servigos de diagnéstico por imagem para o IAMSPE, conforme pode-se
verificar no site da F IDI (http:/fidi.org.br/unidades/), vide Quadro 08.

OUTROS CONTRATOS

[~ W s SPIT B oce.o, |
FOuadro 08- Contratac da 1D ]
Quadro 08: Contratos da FIDI

Para esta analise comparativa, levou-se em consideragfo:

e Periodo da anélise: Jan/16 a Jul/16;

¢ Informagdes de produtividade dos exames: quantidades de exames extraidas do “Relatério
agrupado por procedimento” emitido pela FIDI;

e Tabela de pregos comparativo: consulta aos pregos dos exames da Tabela IAMSPE 2016.
(http://www.iamspe.sp.gov.br);

* Para algumas modalidades de exames, como a ultrassonografia e a radiografia, nio foi possivel
considerar todos os diferentes tipos de exames, dentro da mesma modalidade, devido a grande
diversidade e/ou dificuldade de pesquisa na tabela IAMSPE 2016.
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Ultrassografia Tomografia

RS 30.000,00
R$ 20.000,00
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Quadro 11: Gastos mensais de Mamografia (100% do | Quadro 12: Gastos mensais de Radiografia (81,5% do
total de exames). total de exames).

Densitometria Ossea
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Quadro 13: Gastos mensais de Densitometria Ossea
(100% do total de exames).

Através da andlise dos grificos acima, é possivel verificar que os custos mensais efetivos do
HSPM, calculados a partir de um prego médio tnico para cada modalidade de exames (adotados
no Contrato n® 402/2013 - FIDI), sdo superiores aos custos mensais que o hospital teria se fossem
considerados os pregos individuais de cada tipo de exame, dentro da modalidade, com base nos
pregos definidos na Tabela IAMSPE 2016.

Os pregos da Tabela IAMSPE se mostram mais vantajosos para a Administragdo Municipal, pois,
além dos valores serem inferiores aos estabelecidos no Contrato n°® 302/2013, permitem que sejam
pagos os tipos de exames efetivamente realizados.

Ja o Contrato n° 302/2013, firmado entre o HSPM e a FIDI, se mostra desvantajoso, pois, além de
estabelecer pregos unitarios acima das referéncias de mercado (Tabela IAMSPE), remunera os
exames considerando apenas um prego por modalidade, ao invés de contabilizar os diferentes
tipos e seus respectivos pregos. O detalhamento dos gastos explanado a seguir evidencia a
existéncia de diferentes pregos para uma mesma modalidade de exame e reforca o entendimento
de que o contrato vigente apresenta modelo desvantajoso para a Administragdo Municipal.
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2. Detalhamento dos Calculos Comparativos FIDI/HSPM x IASMPE com Exames de Diagnostico
por Imagem.

As Tabelas 14, 15, 16, 17 e 18 trazem a relagdo dos tipos de exames efetivamente realizados pela
FIDI, no periodo de janeiro a julho de 2016, considerados nos Relatérios agrupados por
procedimentos, emitidos pela FIDI, por modalidade de exame.

Ultrassografia: Considerados os exames de ultrassografia de maior demanda no periodo (amostra
da equipe de auditoria abrangeu 59 % do total de exames). Cabe salientar a diferenga entre os
pregos unitarios da Coluna FIDI e os da Coluna IAMSPE 2016, evidenciando que, no contrato
examinado, para quaisquer ultrassonografias realizadas, a FIDI receberia R$ 88,47/exame e que,
se fossem remunerados especificamente os tipos de ultrassonografia efetivamente realizados, a
precos de mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 33,70 (cerca de 7% dos
exames) a R$ 73,32 (cerca de 4% dos exames) por exame. Consoante Tabela 05 a seguir, estima-
se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado R$ 238.212,62 caso tivesse
pago, a pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 0S: Exames de Ultrassonografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.
oy | AMSPE
Ulzassografia 2016 an/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 ut/16 Midie ToraL -
RS) ®S)
Uttra-s onografia de abdomem superior {figado, vesicula, vias bil] 8847 | 73,32 95 95 143 94 9 126 135 117 782 4.2%
Uttra-s onografia de aparetho urinario 8847 | 6741 290 335 392 b3} 285 333 369 3280 2296 124%
Uttra-s onogratia de articulagdo 8847 | 5694 63 128 153 269 451 245 117 1037 1426 L%
Uhtra-sonografia de mamas bilateral 88,47 52,03 150 202 212 183 173 192 208 188,3 1322 12%
Uitra-s onografla de tireolde 88,47 52,03 119 123 143 112 81 160 138 1251 876 4.7%
[URra sonografia torax (extracardiaca) 8847 | 337 175 159 257 152 265 207 134 192,7 1349 7.3%
Utra-sonografia obstetrica 28,47 45 83 99 101 1 102 125 81 97.4 682 3%
Uttra-sonografia tramsvaglnal 38,47 57,26 104 97 103 245 243 312 278 1974 1382 15%
[Utra-s onografia partes motes 8347 ] 5203 84 a3 9% 161 129 151 86 100 770 4%
1- Total sxames (FIDI + HSPM) 2067 2294 2722 2666 2877 3053 2764 2634,7 18443
L1 - Subtotal exsmes {FDI + HSPM) 1123 1321 1600 1619 1829 1851 1542 1555,0 10885 59,0%
2 - Totsl de sxames ADI 1554 1575 1846 1775 1868 1739 1881 17483 12238
|3 - Validasho - Percentual dos exames FOI (%) 75,2% 68,7% 67,8% 66,6% 64,9% 57,0% 58,1% 66,9%
4 - Custo FIOA (RS R$99.351,81 | RS 116.868,87 | RS 141.552,00 | RS 143.232,93 | RS 161.811,63 | RS 163.757,97 | RS 136.420,74 | RS 137.570,85 | RS 962.995.95
S - Qusto LAMSPE (RS| R$ 62.115,05 | RS 73.431,83 | RS 88.190,51 | RS 89.764,44 | RS 99.458,22 | RS 102.273,26 | R$ 87.782,39 | RS 86.145,10 { RS 603.015,70
6 - Diferanga (RDY - LAMSPE) (RS) R$ 37.236,76 | RS 43.437,04 | RS 53.361,49 | R$ 53.468,49 | R$62.353,41 | R$ 61.484,71 | RS 48.638,35 | RS 51.425,75 | RS 359 980,25
7 - Ajuste da DHere: - LAMSPE) (RS) RS 27.995,13 | R 29.822,73 | RS 36.188,58 | RS 35.598,86 | RS 40.485,29 | RS 35.021,92 | R$ 33.100,12 [ RS 34.030,37 | RS 238.212,62

Tomografia Computadorizada: Considerados todos os exames de tomografia no periodo
(amostra da equipe de auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Cabe destacar a diferenca
entre os precos unitarios da Coluna FIDI e os da Coluna IAMSPE 2016, evidenciando que, no
contrato examinado, para quaisquer tomografias realizadas, a FIDI receberia R$ 351,04/exame ¢
que, se fossem remunerados especificamente os tipos de tomografia efetivamente realizados, a
precos de mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 186,58 (cerca de 48% dos
exames) a R$ 419,91 (cerca de 1% dos exames) por exame. Conforme Tabela 06 a seguir,
estima-se que, de janeiro a julho de 2016, 0 HSPM poderia ter economizado R$ 1.185.487,42 caso
tivesse pago, a pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 06: Exames de Tomografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.

IAMSPE
Tomogratia Computadorizada oy 2016 hn/16 fev/16 mar/16 abr/16 maif16 un/i6 /16 Mid TOTAL %
®$) -

TC de coluna cervical ¢f ous/ contraste 351,04 18658 70 89 7 7] n 60 52 03 42 SO0%
1C de coluna lombo-sacra ¢/ ou s/ contraste 351,04 186,58 28 a7 EE) a7 £ 18 2 31,9 23 2,3%
TC de coluna torécica ¢f ou's/ contraste 351,04] 18658 3 21 3 3 15 i ] 96 67 o
TC de face/ seios da face / artis 351,04] 18658 1 69 61 58 & 210 130 89 639 7%
T¢ do crinio 351,04 18658 428 a38 437 459 439 219 386 4294 2006 30.5%
1C de de membra s uperior 351,04] 18658 7 9 12 ) 10 3 3 80 6 0%
TC de torax 351,04] 23093 148 152 151 148 71 149 164 1547 1083 11,0%
TC de abdomen s uperior 351.04] 23093 243 239 287 308 317 266 261 2744 1921 | 195%
[TC de de membxo inferior 351,04] 18658 23 19 2 20 23 28 31 236 165 L%
TC de Petve / Bacia / Abdomen Inferior 351,04] 23093 244 247 291 308 320 275 266 2787 1951 19,8%
T¢ do pescogo. 351,04 23093 14 14 15 3 3 11 1 11,0 7 08%
TC de sela Yincica 35104 18658 ) 1 0 1 ) [ Q 03 2 0,0%
TC mastside, owvido 35104 230,93 9 0 [ 0 ) 0 1 01 1 0,0%

{cranio, pescogo, torax, abdome) 35104 41991 15 10 15 10 18 23 18 156 109 L1%
1- Total emmes (FIDI + HSPM) 1334 1355 1412 1426 1486 1476 1363 1407,4 9852,0 100.0%
2 Total exames (FIDH) 1225 1253 1227 1159 1330 1174 1146 12163 8514,0
3 - val o - Percantual dos exsmes FID! {%) 91,8% 92,5% 86,9% 81,3% 89,5% 79.5% 84,1% 86,5%
|4 - Custo HOI (RS) RS 468.287,36| RS 475.659,20| RS 495.668,48| RS 500.583,04| RS 521.645,44] RS 518.135,04] RS 478.467,52] RS 494.063,73| RS 3.458.446,08
S - Custo LAMSPE (RS) RS 281.180,82/ RS 284.065.40| RS 299.947,31] RS 302.412,83| RS 317.558,72| RS 311.848,02| RS 289.819,58] RS 298.118,95/ RS 2.086.832,68
1§ - Diferenga {FID! - IAMSPE] (RS) RS 187.106,54/ RS 191.593,80] RS 195.721,17] R$ 198.170,21| RS 204.086,72] RS 206.287,02| RS 188.647,94] RS 195.944,77| R$ 1.371.613,40
[7- Ajuste da Diferengs {RDI - IAMSPE) (RS) RS 171.818,22| R$ 177.171,24] RS 170.077.82 RS 161.065,41] RS 182 661,73] R$ 164.079,24] RS 158.613,75| RS 169.355,35| RS 1.185.487,42
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Mamografia: Considerados todos os exames de mamografia no periodo (amostra da equipe de
auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Cabe ressaltar a diferenca entre os pregos unitérios
da Coluna FIDI (R$ 94,59/exame) e os da Coluna IAMSPE 2016 (R$ 61,74/exame). De acordo
com a Tabela 07 a seguir, estima-se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter
economizado R$ 156.628,80 caso tivesse pago, a precos de mercado, pelos tipos de exames
efetivamente realizados.

Tabela 07: Exames de Mamografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.

IAMSPE
Mamografia [F:) :;; Jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/i6 nl/16 Wibdia TOTAL %
Mamografia bilateral 94,59 61,74 716 764 944 800 839 813 872 821,1 5748 97, 1%
Mamografia laudo comp B8O 94,59 61,74 17 16 16 14 37 19 14 19,0 133 2.3%
1- Total sxames (FID! + HSPM) 733 780 960 814 876 832 886 840,1 5881
2 - Total de exames RO 716 764 764 934 839 813 872 8160 5712
3 - Val - Percentual dos exames FIDY 97,7% 97.9% 79.6% 95,8% 97,7% 98,4% 94,5%
4 - Custo RON (RS} R$ 69.334,47 | RS 73.780,20 | RS 90.806,40 | RS 76.996,26 | RS 82.860,84 | RS 78.698,88 | RS 83.806,74 | RS 79.469,11 | R$556.283,79
S - Custo AMSPE {RS) R$ 45.255,42 | R$ 48.157,20 | RS 59.270,40 | RS 50.256,36 | RS 54.084,24 | R$51.367,68 | RS 54.701,64 | R$51.870.42 | RS 363.092,94
{6 - Diferenca (FID1 - LAMSPE) (RS) RS 24.079,05 | RS 25.623,00 | R$ 31.536,00 | RS 26.739,90 | RS 28.776,60 | RS 27.331,20 | R$ 29.105,10 | RS 27.598,69 | RS 193.190,85
7 - Ajusts da Diferenga [FIO! - LAMSPE} (RS) R$ 23.520,60 | RS 25.097,40 | RS 25.097,40 R$ 27.561,15 | RS 26.707,05 | RS 28.645,20 | R$ 26.104,80 | RS 156.528,80

Radiografia: Considerados os exames de radiografia de maior demanda no periodo (amostra da
equipe de auditoria abrangeu 81,5 % do total de exames). Destaca-se a diferenga entre os pregos
unitarios da Coluna FIDI e os da Coluna IAMSPE 2016, evidenciando que, no contrato
examinado, para quaisquer radiografias realizadas, a FIDI receberia R$ 37,00/exame ¢ que, se
fossem remunerados especificamente os tipos de radiografia efetivamente realizados, a precos de
mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 15,37 (cerca de 7% dos exames) a
R$ 23,52 (cerca de 5% dos exames) por exame. Conforme Tabela 08 a seguir, estima-se que, de
janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado R$ 432.562,07 caso tivesse pago, a
precos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 08: Exames de Radiografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.

IAMSPE
Radiografia :::‘ 2016 n/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 w16 Midh TOTAL %
{Radiogralia de seios da face {FN « MN + Lateral + HIRTZ} 37,00 19,06 113 144 218 222 178 168 159 1717 1202 2.3%
Jde coluna Cervical (AP + Lateral + TO filexao} 3700 18,91 0 95 126 110 120 113 82 1023 716 1.4%
de coluna Lombo-Sacra 37,00 2352 317 337 447 360 389 412 a1 3719 2603 S1%
R rafia de Torax {PA + Perfil 37,00 18,43 657 1012 1449 1483 1179 1201 1096 11539 8077 15 7%
ia de Torax (PA) 37,00 13,84 1704 1526 2020 1950 2042 1925 2087 18934 13254 5. 7%
de mio 37,00 15,37 300 273 280 291 241 276 204 267,1 1870 316%
ia de {3 posicdes) 37,00 20,69 222 179 201 71 233 203 209 2026 1418 18%
de punho (AP + Laterai + Obligua) 3700 17,25 245 7 227 180 240 214 227 216,3 1514 2.9%
Radiografia de abdomen (AP + Lateral / Localizada] 37,00 22,68 137 326 263 296 307 232 311 2760 1932 %
[Radiogratia de abdomen simpies (AP] 37,00 1884 262 206 241 170 240 204 184 2153 1507 2.9%
[Radogratia de. ibio-tassica 37,00 15,37 273 251 303 283 240 258 261 2670 1869 3.6%
de bacia 37,00 17,34 456 421 516 433 491 465 523 472,% 3305 6,4%
de joelho {AP « lateral) 37,00 16,87 500 530 689 598 561 527 507 5731 4012 78%
de pé/ dedos do pé 37,00 16,62 318 359 388 336 364 292 323 3405 2386 4,6%
fia de perna 37,00 18,96 113 86 128 96 114 133 124 1134 94 1.3%—
1- Total exames {FID! « HSPM) 6474 6664 8277 7691 7714 7425 7279 7360,6 51524
L1 -Subtotal exames (FID! + HSPM) 5687 5921 7496 6989 6939 6783 6644 6637,0 46459
2- Total de exames FIOU 3007 3299 3694 3746 3514 3392 3466 34454 24118
3 - Valldagho - Percentust dos exames FIDI {X) 46,4% 49,5% 44,6% 48,7% 45,6% 45,7% 47,6% 45,9% Tl
4 -custo D RS 210.419,00] R$ 219.077,00| R$ 277.352,00] R$ 258.593,00( RS 256.743,00( RS 250.971,00| RS 245.828,00| RS 245.569,00] RS 1.718.983,00)
S - Custo IAMSPE (nS) RS 96.064,55| RS 102.135,42| RS 128.699,79| RS 119.653,22| RS 118.828,64| RS 116.385,96] RS 113.032,82] RS 113.542,91] RS 794.800,40
16 - Diterenca (FIDI - LAMSPE) (RS) R$ 114.354 45| RS 116.941,58| RS 148.652,21| RS 138.939,78| RS 137.914,36] RS 134.585,04] RS 132.795,18 RS 132.026,03] RS 924.182,60!
[ Ajusta du Diferenca (FIDI - IAMSPE] (rS) R$53.114,59 | R$57.891,70 | RS 66.343,03 | RS 67.672,40 | RS 62.824,87 | RS 61.483.16 | RS 63.232,33 | RS 61.794,58] R% 432.562,07

Densitometria: Considerados todos os exames de densitrometria no periodo (amostra da equipe
de auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Salienta-se a diferenga entre os pregos unitarios
da Coluna FIDI (R$ 98,23/exame) e os da Coluna IAMSPE 2016 (R$ 68,20/exame). Consoante
Tabela 09 a seguir, estima-se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado
R$ 53.693,64 caso tivesse pago, a pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente
realizados.

Tabela 09: Exames de Densitometria realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.

IAMSPE
Densitometria ;:; E‘ Jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 Jun/16 /16 Midie TOTAL »

Densitometria 6ssea duo energética 98,23 68,2 235 249 294 252 266 258 234 2554 RS 1.788,00 100,0%

1- Totat emmes (FIO! + HSPM) 235 229 294 252 266 258 234 2554 RS 1.788,00

2 Total de exames BV 235 289 294 294 %66 258 234 614 RS 1.830,00

3- Validagho - Percentusl dos exames FIDI (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

4 - Custo RDI [RS) R$ 23.084,05 | RS 24.459,27 | RS 28.879,62 | RS 24.753,96 | R$ 26.129,18 | RS 25.343,34 | RS 22.985,82 | RS 25.090,75 | RS 175.635,24

5 - Custo IAMSPE (RS) R$ 16.027,00 | R$16.981,80 | RS 20.050,80 | RS 17.186,40 | RS 18.141,20 | R$ 17.595,60 | RS 15.958,80 | RS 17.420,23 | RS 121.941,60

6 - Diterenga (FION - IAMSPE) (RS) R$ 7.057,05 R$ 7.477,47 RS 8.828,82 R$ 7.567,56 RS 7.987,98 R$ 7.747,74 RS 7.027,02 R$ 7.670,52 RS 53.693,64

7 - Ajuste ds Diferensa (FOI - AMSPE) (RS) R$7.057,05 | RS 7.477,47 | R$8.828,82 | RS7.567,56 | R$7.987,98 | R$7.747,74 | R$7.027,02 | R$7.670,52 | R$53.693,64
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A economia potencial estimada, no periodo de janeiro a julho de 2016, no tocante s cinco
modalidades de exame abordadas acima, engloba R$ 2.066.584,55.

3. Calculo do Possivel prejuizo Acumulado desde o Inicio do Contrato.

Considerando-se os numeros levantados para o periodo de 01/2016 a 07/2016, foi possivel
estimar, conforme Tabelas 14 a 18 acima, as diferengas médias mensais entre os valores pagos
FIDI/HSPM e os valores de mercado IAMSPE. A Tabela 10 seguir indica as diferengas para cada
modalidade de exame analisada:

Tabela 10: Diferenca FIDI/HSPM x IAMSPE

Modalidade de Exame Diferen¢ca Média Mensal (R$)
Ultrassonografia R$ 34.030,37
Tomografia computadorizada R$ 169.355,35
Mamografia R$ 26.104,80
Radiografia RS 61.794,58
Densitometria R$ 7.670,52
Total Mensal (Médio) RS 298.955,62
Total Acumulado em 2016 (Jan a RS 2.066.584,55
Jul)

Tomando-se como base as médias mensais, estima-se um possivel prejuizo mensal de R$
298.955,62 € um total, em 2016 (Jan a Jul), de R$ 2.066.584,55. Envolvendo-se também o periodo
de 11/2013 (inicio do contrato) a 12/2015, é possivel se estimar o prejuizo potencial do periodo,
considerando-se:

a) As mesmas quantidades médias mensais de exames, por modalidade, do periodo anterior
(01/2016 a 07/2016);

b) Os custos dos exames (tipos especificos efetivamente realizados) atualizados conforme a
IAMSPE 2016.

Assim teriamos um prejuizo potencial no periodo de R$ 7.772.846,12.
Prejuizo potencial: 26 meses x R$ 298.955,62/més = R$ 7.772.846,12

Portanto, considerando as médias das diferengas mensais e os critérios acima descritos, a possivel
desvantajosidade do contrato, em termos financeiros, acumulada desde o inicio do contrato, em
novembro de 2013, até julho de 2016, pode ter alcangado o montante de R$ 9.800.000,00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“A andlise comparativa entre os gastos do HSPM com a FIDI/Contrato n° 402/2013 e os gastos
que o HSPM incorreria se os pregos pagos fossem os previstos na Tabela IAMSPE, parte da
equivocada premissa de que seria possivel comparar os pregos fixados pelo IAMSPE com os
estabelecidos para o Contrato n° 402/2013, desconsiderando-se, em sua andlise, os beneficios
qualitativos e quantitativos que a FIDI agregou aos servigos prestados.

Entendemos inapropriada a utilizagdo da comparacdo aos precos da tabela IAMSPE para
determinar a economicidade do Contrato n° 402/2013 e a existéncia ou ndo de prejuizos aos
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cofres publicos. Ainda que a Contratada tenha contratos de prestagdes de servigos firmados com
ambas as institui¢bes, HSPM e IAMSPE, os pregos neles praticados sdo incomparaveis.

Isso porque o Contrato n°® 402/2013 tem como objeto a ‘Prestagdo de Servigos e Revitalizagdo do
Centro de Diagndstico por Imagem, com Fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos.
Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e Armazenamento de Imagens Radiologicas,
para execugdo de exames de: Radiologia Geral, Radiologia Especializada; Ultrassonografia:
Densitometria Ossea; Mamografia e Tomografia Computadorizada, ininterruptamente 24 horas
por dia.’

Veja-se que o escopo do contrato em aprego, além de contemplar diversas especialidades de
diagndstico, influenciando custos com o quadro de profissionais, insumos, equipamentos e até
mesmo manuten¢do, prevé que a Contratada execute outros tipos de servigos, como a
revitalizagdo do Centro de Diagndstico por Imagem, que demandou alto investimento inicial.
Trata-se, portanio, de contratagdo com formatag¢do particular, em que uma série de fatores
influenciaram a determina¢do dos pregos unitdrios, impossibilitando qualquer comparagdo
objetiva aos pregos fixados pelo [AMSPE.

Assim, ainda que se pudesse comparar de fato o prego praticado pela FIDI com o que consta na
tabela IAMSPE, qualquer andlise que ndo considerasse os beneficios qualitativos agregados a
seu servigo seria rasa e inconclusiva. Abaixo elencamos alguns dos beneficios que o Contrato n°
402/2013 agregou a prestagdo de servigos de diagnostico por imagens do HSPM:

° Ndo hd mais falta de funciondrios nos postos de trabalho, sendo garantida a
disponibilizag¢do de pessoal qualificado 24h por dia, 7 dias por semana, em todas as dreas
envolvidas no setor de diagndstico por imagem (médicos, enfermeiras, técnicos em
enfermagem, técnicos em radiologia, administrativo),

. Garantia de insumos para realizacdo de todos os exames que integram o escopo do
contrato, bem como dos demais materiais necessarios para presta¢do dos servigos.,

] Manutencgdo corretiva e preventiva, com substituicdo de pecas e mdquinas, nos 61
itens administrados no contrato — “timing de mdquinas” de 97,7%;

. Introdug¢do do modelo digital de diagndstico por imagens, com digitaliza¢do das
imagens produzidas e armazenamento de dados, imagens e laudos,

. Garantia de atendimento aos pardmetros estabelecidos para disponibilizagdo dos

laudos dos exames realizados — exames urgentes tem seu laudo liberado em o mdximo 2h.
casos de interna¢do em no madximo 12 h e atendimentos ambulatoriais em no mdximo 3

dias,

o Implantagdo de fisica médica, com controle de radia¢do dos funciondrios, salas e
equipamentos empregados na presta¢do dos servigos,

. Suporte gerencial 24h;

. Envio de relatorios de atividades mensais, com (i) quadro geral da produgdo de

exames, (ii) grdficos demonstrativos da evolugdo da produg¢do mensal, (iii) atividades de
engenharia e manutengdo realizadas, (iv) avaliagdo da qualidade do servigo e pesquisa
interna de satisfagdo e (v) relatorios de medi¢cdo e acompanhamento de dosimetria

. Inclusive, as pesquisas internas de satisfagdo enviadas mensalmente como parte
integrante dos Relatorios de Atividades mencionados acima evidenciam ainda mais a
qualidade e cuidado da Contratada na realizag¢do de suas atividades.

Ainda que assim ndo fosse, e se desconsiderassem as distingbes que impossibilitam a comparagdo
dos pregos praticados nos contratos e os beneficios qualitativos agregados aos servigos prestados
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no HSPM, deve-se a atentar que a volumetria de exames estimada para o IAMSPE, ¢ trés vezes
maior que a esperada para o HSPM, conforme informagoes que obtivemos a respeito do Contrato
IAMSPE, o que provavelmente permite uma maior dilui¢do de custos e consequente redugdo de
preco, através do principio de economia de escala.

Ha ainda que se mencionar que a tabela IAMSPE, utilizada como comparativo, ndo tem seus
valores atualizados desde 2008, o que a invalida como pardmetro para avaliagdo dos pregos
unitarios contratados.

Ante o exposto, ponderamos que o prego praticado pela Contratada ndo pode ser simplesmente
comparado ao da Tabela IAMSPE para verifica¢do da vantajosidade ou economicidade do ajuste,
sem que sejam consideradas todas as especificidades da contratagdo, prazos estabelecidos.
investimentos realizados, quantitativos e contemporaneidade, razdo pela qual contestamos o
calculo feito no relatorio do possivel prejuizo alcangado no Contrato 402/2013.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. ™

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade afirma estar equivocada a analise comparativa entre os gastos do HSPM com a FIDI
(Contrato n°® 402/2013) e os gastos que o HSPM incorreria se os pregos pagos fossem os previstos
na Tabela IAMSPE. Segundo o Hospital, a comparagdo nfo € possivel, sem se considerarem os
beneficios qualitativos e quantitativos que a FIDI agregou aos servigos prestados.

A equipe de auditoria questiona alguns dos beneficios mencionados pela Unidade, uma vez que
estes ja estdo normalmente considerados nos custos dos exames prestados por qualquer
contratada: méo de obra, insumos, manuteng&o corretiva e preventiva; relatérios de produtividade.
entre outros.

O HSPM argumenta ainda que o Contrato n° 402/2013 com a FIDI, além do servi¢o de execugio
de exames, contém o servigo de revitalizagdo do Centro de Diagnéstico por Imagem, que
demandou alto investimento inicial.

Cabe questionar, também, o servigo de revitalizagiio do Centro de Diagnostico por Imagem, uma
vez que, além de o contrato ndo especificar claramente o escopo desse servi¢o, ndio consta, nos
processos de licitagdo, a planilha detalhada dos custos deste servico. A Unidade alega ter havido
um alto investimento inicial, mas ndo informou quais foram esses investimentos e respectivos
valores.

A Autarquia acrescenta ainda ndo ser possivel a analise comparativa, utilizando-se a tabela
IAMSPE - 2016, devido a mesma encontrar-se com valores desatualizados desde 2008 e existirem
diferen¢as na quantidade de exames realizados. Informa que a volumetria de exames estimada
para o IAMSPE ¢ trés vezes maior que a esperada para o HSPM.

A equipe de auditoria discorda com as justificativas acima, pois a tabela IAMSPE - 2016 utilizada
encontra-se disponivel no site do IAMSPE
(http://www.iamspe.sp.gov.br/images/tabelas/tabela_iamspe 2016 -
_procedimentos_ambulatoriais_v082016¢.pdf), com indicagdo do ano de 2016 na propria tabela.
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A Unidade alega que os pregos menores da Tabela IAMSPE 2016 sdo devido ao maior volume de
exames realizados, ou seja, existe maior economia de escala comparada ao contrato FIDI/HSPM
permitindo aquele maior dilui¢do dos custos e consequentemente menores pregos. Devido a
inexisténcia da planilha de custos detalhado dos servigos abrangidos pelo escopo do objeto do
contrato, ndo € possivel confirmar a justificativa apresentada. :

Pregao Eletrénico n° 342/2016 — Secretaria Municipal da Saiude - PMSP

Visando reforgar o entendimento de que houve sobrepreco nos exames do contrato FIDI/HSPM,
foi consultado, também, o Pregdo Eletrénico n® 342/2016/SMS para contratagdo de servigos de
exames de diagndstico por imagem, conduzido pela Secretaria Municipal da Saude do Municipio
de Sdo Paulo.

O edital dividiu o objeto do contrato em cinco lotes sendo que a FIDI venceu em trés lotes (lotes
2,3 e 4) e o Centro de Integragéo de Educagéo e Satde - CIES nos demais lotes (lotes 1 e 5).

A Tabela 11 mostra o resultado final do pregdo com as estimativas das quantidades de exames e
seus respectivos custos mensais. Para efeito da anélise da equipe de auditoria, calculou-se o prego

médio dos exames, considerando-se as estimativas do custo mensal € as quantidades dos exames.

Tabela 11: Quantitativos e precos dos exames, por lote (Pregéio Eletronico 342/2016)

FDL
Preco Médio do
Que | Cosgemal| | e
(R$)

Radiologia 12200 163.602,00 13,41
Tomografia computadorizada 2400 480.000,00 200,00
Mamografia 3456 93.312,00 27,00
Densitometria Ossea - - -
Ultrassonografia 8688 304.080,00 35,00

Lote 3
Radiologia 30815 462.225,00 15,00
Tomografia computadorizada 2430 663.438,60 273,02
Mamografia 2640 92.400,00 35,00
Densitometria Ossea - - -
Ultrassonografia 9680 387.200,00 40,00

Lote 4
Radiologia 20900 506.407,00 24,23
Tomografia computadorizada 900 271.915,74 302,13
Mamografia 967 27.066,33 27,99
Densitometria Ossea - - -
Ultrassonografia 3739 183.211,00 49,00

(R$)

Radiologia 16061 233.538,18 14,54
Tomografia computadorizada - - -
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Mamografia 5922 499,492 .94 84,35

Densitometria Ossea 300 31.197,49 103,99

Ultrassonografia 9740 531.718,66 54,59
Lote 5

Radiologia 20300 287.323,41 14,15

Tomografia computadorizada 2400 473.594,79 197,33

Mamografia 1730 120.662,93 69,75

Densitometria Ossea

Ultrassonografia 5866 304.975,06 51,99

Se calcularmos um prego médio global dos exames, considerando-se os 5 lotes, teriamos a Tabela

12:
Tabela 12: Preco médio dos exames do Pregio Eletronico n° 342/2016
Exame Quantidade estimada Total Mensal Custo Mensal Total Pre¢o Médio
(Todos os lotes) (Todos os lotes) Global
(RS)
Radiologia 16.061 +12.200 + 30.815 + 20.900 + | R$ 233.538,18 + R$ 163.602,00 + RS 16,48
20.300 = 100.276 R$ 462.225,00 + R$ 506.407,00 +
RS 287.323,41 = R§ 1.653.095,59
Tomografia 0 +2.400 + 2430 + 900 + 2.400 = 0 + R$ 480.000,00 + RS R$ 232,34
Computadorizada 8.130 663.438,60 + R$271.915,74 + R$
473.594,79 = R$ 1.888.949,13
Mamografia 5.922 +3.456 +2.640 + 967+ 1730 = | R$499.492,94 + R$ 93.312,00 + RS 68,98
12.075 RS 92.400,00 + R$ 27.066,33 +
RS 120.662,93 = RS 832.934,20
Densitometria 300+0+0+0+0=300 R$31.197,49+0+0+0+0= R$ 103,99
R$ 31.197.49
Ultrassonografia 9.740 + 8.688 +9.680 + 3.739 + R$ 531.718,66 + R$ 304.080,00 + R$ 45,37
5.866 =37.713 R$ 387.200,00 + R$ 183.211,00 +

R$ 304.975,06 = RS 1.711.184,72

A seguir, na Tabela 13, temos um resumo das caracteristicas dos contratos de prestagio de
servigos de execugdo de exames de diagnostico envolvendo a FIDI:

Tabela 13: Andlise comparativa das caracteristicas principais dos contratos

Diagnéstico por Imagem, com
Fornecimento de Equipamentos,
Materiais, Insumos, Recursos
Humanos e Sistema Digital de
Captura ¢ Armazenamento de
Imagens Radiolégicas™.

Contrato FIDI/HSPM Contrato FIDI/IAMSPE Secretaria Municipal da Saude
(Contrato n°402/2013) (Contrato n° 166/2013) (Pregio Eletrénico 342/2016)
Objeto Objeto Objeto
“Prestagdo  de  Servigos e | “Servicos médicos especializados | “Contratagdo de empresa especializada
Revitalizagio do Centro | de diagnostico por imagem, para | para realizagdo de Exames de Apoio

execugio de exames de | Diagnostico por Imagem
Radiodiagnéstico, Ultrassonografia, | (Ultrassonografia, mamografia,
Ressonéancia Magnética e | tomografia computadorizada,
Tomografia computadorizada, | ressonincia magnética, densitometria
referentes aos Setores | Ossea, ecocardiograma e radiografia)
Ambulatoriais, Internagdo, Pronto | incluindo o fornecimento de todos os
Socorro, Ortopedia e Centro | itens necessarios para realizacio de
Cirargico, que deverdo  ser | exames e emissdo/entrega de laudos
executados nas dependéncias do | tais como: mio de obra, insumos,
Hospital do  Servidor Publico | fornecimento de vestes plumbiferas e
Estadual “Francisco Morato de | manutengdo preventiva e corretiva dos
Oliveira”, com fornecimento de | equipamentos médico-hospitalares
materiais, manutengdo dos | disponibilizados para a execucdo dos
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equipamentos da Contratante e
disponibiliza¢gio de sistema digital
de armazenamento, distribuigdo e

exames nas unidades basicas de saude
(UBS), ambulatérios de especialidades
(AE), Centros de Referéncia

utilizando-se equipamentos do
proprio hospital e equipamentos
da Contratada.

Estadual “Francisco Morato de
Oliveira”, utilizando-se
equipamentos do préprio hospital.

gerenciamento de imagens | DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais
radiologicas”. (HM), Prontos Socorros Municipais
(PSM) e Assisténcia Médica
Ambulatorial (AMA).”
Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura
Os exames sdo realizados nas | Os exames s3o realizados nas | Os exames sdo realizados nas
dependéncias do HSPM, | dependéncias do Hospital Publico | dependéncias das diversas unidades

utilizando-se de equipamentos
disponiveis e complementadas por
equipamentos da Contratada.

Local: HSPM

Local: Hospital Publico Estadual
“Francisco Morato de Oliveira”,

Locais:

Lote 1: 13 unidades
Lote 2: 3 unidades
Lote 3: 5 unidades
Lote 4: 5 unidades
Lote 5: 5 unidades

Quantidades estimadas:
Radiologia: 8.100
Tomografia: 1.000
Mamografia: 1.000
Densitometria Ossea: 350
Ultrassonografia: 1.500

Quantidades estimadas:
Radiologia: 16.812
Tomografia: 3.024
Mamografia: 1.906
Densitometria Ossea: 1.569
Ultrassonografia: 7.839

Quantidades estimadas:
Radiologia: 100.276
Tomografia: 8.130
Mamografia: 12.075
Densitometria Ossea: 300
Ultrassonografia: 37.713

Anadlises da tabela acima, quanto:

e Ao objeto: 0 escopo do objeto nos trés casos refere-se a execugéo de exames de diagndstico
por imagem, com fornecimento de mdo de obra, insumos, materiais, equipamentos (exceto no
contrato FIDI/IAMSPE), manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

o A Infraestrutura e locais de prestagio: em todos os casos sdo utilizados a infraestruturas e
locais das contratantes para a execugdo do servigo. No caso do Pregdo Eletronico n°
342/2016/SMS, existem varias unidades em cada lote, diferentemente dos contratos da
FIDI/HSPM e FIDI/IAMSPE. A quantidade maior de locais de prestacdo do servigo torna mais
elevado o prego final dos exames, devido aos custos maiores na sua gestio.

e As quantidades dos exames: existem diferencas nos quantitativos dos exames a serem
realizados nos trés casos. O contrato FIDI/HSPM possui o menor volume de exames, seguido do
contrato FIDI/IAMSPE, sendo o Pregdo Eletronico n° 342/2016/SMS o de maior volume.

e Aos precos dos Exames: a Tabela 14 consolida as informagdes dos pre¢os nos trés casos:
Tabela 14: Comparativo dos Pregcos dos Exames

Exame Preco FIDI / HSPM Prego FIDI / IAMSPE Pre¢o Médio Global — Secretaria da
Contrato n°402/2013 Contrato n° 166/2013 Saude
Pregio eletronico 342/2016

1 — Radiologia R$ 37,00 RS 20,26 RS 16.48
2 - Tomografia R$ 351,04 R$ 233,33 R$ 23234
Computadorizada

3 — Mamografia R$ 94,59 R$ 66,07 RS 68,98
4 - Densitometria RS 98.23 R$ 70,00 RS 103.99
5 - Ultrassonografia RS 88,47 RS 84,66 R§ 45,37

Visando simular o gasto mensal do Contrato n°® 402/2013 (FIDI/HSPM), utilizando-se os precos
dos exames de outras fontes, teriamos conforme a Tabela 15:

Tabela 15: Simulagdo do gasto mensal

l Exame

| Quantidade ] Gasto Mensal |

Gasto Mensal |

Gasto Mensal I Gasto Mensal
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FIDI/ HSPM FIDI/ IAMSPE Rede Credenciada Secretaria da Saude
Contrato n° Contrato n° / IAMSPE Pregdo Eletréonico n°
402/2013 166/2013 Tabela IAMSPE 342/2016
1 - Radiologia 8.100 R$ 299.700,00 RS 164.106.00 - R$ 133.488.00
2 - Tomografia 1.000 R$ 351.040,00 R$ 233.330,00 - R$ 232.340.00
Computadorizada
3 - Mamografia 1.000 R$ 94.590,00 R$ 66.070,00 - RS 68.980,00
4 - Densitometria 350 R$ 34.380,50 R$ 24.500,00 - R$ 36.396.50
5 - Ultrassonografia 1.500 R$ 132.705,00 R$ 126.990,00 - R$ 68.055.00
Total Mensal R$ 912.415,50 RS 614.996,00 R$ 539.259,50
(R$ 0) (RS -297.419,50) | (RS - 298.955.62)* (R$ -373.156.00)

Nota: Os valores entre paréntesis representam os prejuizos em relagdo ao gasto mensal do contrato atual da
FIDI/HSPM;
* O valor do prejuizo ja foi calculado e encontra-se na descrigéo da constatag¢do;

O gasto mensal do HSPM com o Contrato n°® 402/2013 é superior em, aproximadamente:

. 48,4% (R$ 297.419,50), considerando-se os precos do Contrato n® 166/2013
(FIDI/IAMSPE);

. 48,7% (R$ 298.955,62), considerando-se os precos da Tabela IAMSPE - 2016;

. 69,2% (R$ 373.156,00), considerando-se os pregos do Pregdo Presencial n°
342/2016/SMS.

Com base nas informagOes apresentadas acima, a equipe de auditoria conclui que houve
sobrepreco nos exames do Contrato n® 402/2013, comparativamente as demais fontes pesquisadas
(Contrato n° 166/2013, tabela IAMSPE 2016 e Pregéo Eletronico n® 342/2016/SMS), resultando
em um prejuizo ao erario minimo de, aproximadamente, R$ 297.000,00 / més.

O prejuizo aos cofres municipais, acumulado desde o inicio do contrato (Nov/2013) até Nov/2016.
foi de aproximadamente R$ 10.690.000,00, ao compararmos os pre¢os pagos pelo HSPM aos do
Contrato FIDI/IAMSPE (Contrato n° 166/2013) que envolvem a mesma prestadora e o mesmo
objeto.

Por fim, vale destacar a vantajosidade que a realizagdo de licita¢do poderia trazer para a
diminuigdo dos precos dos exames oferecidos em decorréncia da competi¢do entre os licitantes.
como verificado no Pregdo Eletrdnico n® 342/2016/SMS (vide Tabelas 14 e 15). Adotando-se os
precos do Pregdo, haveria uma reducdo dos gastos mensais do HSPM em torno de 69,2% (R$
373.156,00).

RECOMENDACAO 001

Tendo em vista a comprovada desvantajosidade dos pregos atualmente pagos no Contrato n°
402/2013/FIDI, recomenda-se que o HSPM realize a imediata revisdo contratual para ajuste dos
valores pagos pela execugdo dos exames de diagndstico por imagem, junto a FIDI, aos valores de
mercado.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se ao HSPM a glosa/retengdo dos pagamentos vindouros do contrato vigente, de
modo a compensar os valores pagos a maior desde o inicio do contrato.

RECOMENDACAO 003
Recomenda-se que a Unidade desenvolva, junto a Secretaria Municipal da Saude de Sdo Paulo,
parcerias e/ou acordos, de modo a desenvolver atividades integradas e/ou colaborativas, na busca
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de maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos processos de licitagdo e contratag@o de servigos de
exames de diagnostico por imagem.

CONSTATACAO 003 - Insuficiéncia do valor da Carta Fianca para atender o valor
estabelecido no Contrato n°® 402/2013.

Constatou-se, através de exame do processo 2013-0230.964-8 (fl. 670), que o valor da Carta
Fianga n® 76087 do banco Santander, no valor de R$ 522.066,17 (Quadro 15), € inferior ao valor
da garantia estabelecida no contrato.

Conforme o Contrato n° 402/2013, Clausula VII — Da Garantia Contratual:

“7.1 Sera exigida presta¢do de garantia, em qualquer das modalidades previstas no § 1° do

artigo 56 da Lei n° 8666/93, no valor de 5% (cinco por cento) do valor do contrato. .

Valor do Contrato: R$ 30.119.202,00 (Quadro 14)
O valor da garantia: 5% de R$ 30.119.202,00 = R$ 1.505.960,00

CLAUSULA VI - DO PRECO E CONDIGOES DE PAGAMENTO
(( (r CARTA DE FIANGA N* 76087
1 - O prego lu}:ll do presente contrato ¢ RS 30.119.202.000rint mithdes, cento ¢ - FIADOR EANCO SANTANDER (BRASIL) S/A com acoe om 530 PauliSP nq Ay
dezenove mil ¢ duzentos ¢ e tiLom renndo i dotigiio c’r:m:c »’:Ke:;e Xubdsches n* 2041 e 2235 Vs Otmpa nscere rg
=, . - O * Al -
02.10.00.302.1111.4103.3.3.90.39.00.00.50.10.  comespondente 2 parcclas  mensatis | Rarte sy 120400 1861000142 .
3 . itoce 5 R ¢ S6T$ il SCISCOIMOS ¢ GLARCRLL ¢ ‘ . : CNPUICPE
estimadas na \.«.lor.dl. RS 836.644.50 (oitocemton ¢ trinta ¢ seis mil, seiscentos ¢ quarenti ¢ o aFiaN , FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA £ | §5.401.478/0001 35
quatro reiis ¢ cingiienta centavos) conforme Nota de Empenho n® 24142013 no valor de NCADO ! DIAGKOSTICO POR IMAGEM FIDI ~ i
RS 1.673.289.00 (um milliio. sciscentos ¢ seleitta ¢ eés mil. duzentos ¢ oitenta ¢ nove E‘MDEO"SV:,NGLESES A 559 MORR } Coane 1 UF
reais), aé 31 de desembro destie ane ¢ a dotigle orgamentdvia propria do exereicio ' Razso Soear e 288 MORRO DOS MGLESES ,?Ng;:\::@sr’
. - N . PRI i 5 : - -
seguinte. No prego todal deveriw estas incluidas todas as despesas necessirias it reabizigiio - CREOOR HOSPITAL DO SERVIDDR PUBLICO MUNICIPAL 46.854 9901000132
dos procedimentos. livie de quaisquer dnus paca @ Contritanie. observado o disposto ma Endereso | Cioage 1 UF
. . o N S N R CASTROALVES N* 131 - ACLIMAGAQ SAQ .
portaria $5/44-SF. publicado no Didrio Oficial do Municipio de 15.03.1994. " Garente . : AULOISP
do AFIANGADO perarte o
{ CREDOR decorrenie das seguantes obrgaches GARANTIR PECUN!ANKAVFNY;
JERMO 40212013 DE CONTRATO CELEBRADO ENTRE HOSPITAL (3G
V- 0BJETO DA | SERVIDOR PUBLICO MUMICIPAL - WSPM E A FUNDAGAD INSTITUTO OF
FIANGA | PESQUISA € ESYUDO DE DIAGNGSTICO POR IMAGEM - FIDI DUE Ten POR
OBJETO PRESTAGAO DE SERVICDS € REVITALIZAGAD DO CENTO
OIAGNOST:CO POR IMAGEM COM FORNECIENTO DE EOUIPANEN'CS
| MATERIAIS INSUMOS RECURSOS HUNANOS € SISTEMAS DIGHAI DF
. CAPTURA E ARMAZENARENTO DE (MAGENS RADIOLOGICAS
RS 522.066,17 [QUINHENTOS E VINTE E DO!S MIL, SESSENTA £ SIS REAIS
v E DEZESSETE CENTAVOS)
CARACTERISTICAS Nppasibdderiindatac,
DA FIANGA - e .
_azo on vigtnca Dain de ivcO  on Data ge Verciments
* I85 (trezentos e sessenta o VIGEraa 1410112018 1416172016
«ivco) thas Corngos
Quadro 14: Contrato 402/2013 Quadro 15: Carta Fianga

Posteriormente, houve Aditamento n° 01 a carta de fianga n° 76087, ficando o valor da fianca
alterado para R$ 558.610,80 e data de vencimento 13/01/2017, porém mantendo-se ainda em
valor abaixo de 5% do valor total do contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Houve a solicitagdo da garantia contratual na época da contratagdo, mas por um lapso o
documento ndo foi anexado no processo. Trata-se de Carta de Fianca n° 75.466, com o valor de
Sfianga de R$ 501.986,70, com vigéncia de 12/12/2013 a 12/12/2014. Anexamos cdpia de todas as
cartas de Fiangas emitidas para a garantia do Contrato 402/2013. (Anexo 12)”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. "

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
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“Ndo had.”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A Unidade se manifestou informando que, por um lapso, nem todas as Cartas de Fiangas foram

anexadas ao processo n°2013-0230.964-8. As seguintes Cartas de Fianga foram apresentadas:

Tabela 16: Lista das Cartas Fianga

Carta de Fianca Periodo de Vigéncia Valor
75466 12/12/2013 a 12/12/2014 R$ 501.986,70
76087 14/01/2015 a 14/01/2016 RS 522.066,17
Aditamento N° 1 a Carta de Fianga 76087 14/01/2016 a 13/01/2017 R$ 558.610,80

Analisando-se as Cartas de Fiangas listadas na Tabela 16 acima, verifica-se que as mesmas se
referem a trés periodos distintos com valores inferiores ao valor requerido de R$ 1.505.960,00
(5% do valor do contrato) conforme previsto no § 1°, do artigo 56 da Lei n® §.666/93.

Diante do exposto, cumpre confirmar a insuficiéncia do valor da Carta Fianga para atender o valor
estabelecido no Contrato n°® 402/2013.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a imediata regularizagdo da prestagdo da garantia, conforme previsto no § 1°, do
artigo 56 da Lei n® 8.666/93 e na clausula VII do Contrato n° 402/2013 e aplicagio das sang¢des
cabiveis previstas na clausula VIII do instrumento.
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicita¢do de processos e documentos;

Visita aos setores do Hospital;

Circularizagéo de informagdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; ¢
Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ﬁ

SEGAO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DA SUPERINTENDENCIA PREFEITURA DE
Rua Castro Alves, n.® 63/73 - Centro Médico Castro Alves - 7° Andar SAOszeEULO

CEP: 01532-000 S&o Paulo/SP — Tel.: 3397-7844/3397-7717

CONTROLADORIA GERAL 0]
1 SACY O A §
MUNICIRIO DE 820 AU'$5 Paulo, 22 de margo de 2017.

Oficio n° 229/2017 — HSPM _ ;o :
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Controladora Geral,

Acusamos o recebimento do Oficio 0116/2017/SMJ/CGM-A, que
encaminhou o Relatério Final de Auditoria n° 028/2016/CGM-A, cujo objeto tratou da
verificagdo da conformidade do processo de licitagdo e execugdo dos contratos de
servigos de diagndsticos por imagem.

Informamos que todas as recomendagdes contidas no Relatorio serdo
integralmente acatadas pelo HSPM, assim como tomaremos as providéncias necessarias
junto as unidades envolvidas para a melhoria dos procedimentos, especialmente no que
tange aos critérios de obtengdo da pesquisa de mercado e confecgéo do novo descritivo
para a contratagio dos servigos de diagnosticos. A unidade responsavel ja foi orientada
para que busque informacdes a respeito do pregdo Eletronico 342/2016/SMS e analise
as especificagdes do objeto do referido Pregdo de modo a subsidiar a nova contratagdo.

Ressaltamos que a dispensa de licitagdo autorizada tomou por base o
entendimento de que a contratagdo nos moldes almejados enquadrava-se na hipotese
prevista no artigo 24, XIII da Lei 8.666/93. A Contratada ¢ fundacdo de direito privado,
renomada, sem fins lucrativos, tendo por finalidade estatutaria também a promogédo de
assessoramentos técnicos, cientificos, assistenciais e de outras naturezas na drea de
diagnostico por imagem, finalidades essas que entendemos possuir nexo com o €scopo
do Contrato 402/2013.

Com o devido respeito, entendemos que mudanga de entendimento no
ambito do Tribunal de Contas do Estado nfio desconstitui o julgado TC-72-004.452.03-
31, do Tribunal de Contas do Municipio, que em contrato anterior entre 0 HSPM ¢ a
mesma Contratada, julgou regular a dispensa de licitagdo fundada no Artigo 24, XIII da
lei 8.666/93. Néo obstante, para as proximas contratagdes que envolvam prestagdes de
servicos continuos, ndo sera dispensada a licitagéo.

Com relacdo aos precos obtidos no Contrato, como dito, a pesquisa de
mercado realizada serviu de pardmetro para a justificativa determinada pelo artigo 26,
I da lei 8.666/93. O escopo do Contrato era abrangente. Envolvia implantagdo,
reestrutura¢do e manutengfo de diversos sistemas, readequagio da infraestrutura entéo
disponivel, aquisi¢do de equipamentos, implementacio de sistema de informagdo,
disponibilizagio de recursos humanos e material de consumo, entre outros, para a
execugdo dos servigos de exames de imagem. Os comparativos feitos no relatorio para a
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Rua Castro Alves, n.° 63/73 - Centro Médico Castro Alves - 7° Andar

CEP: 01532-000 Sao Paulo/SP — Tel.: 3397-7844/3397-7717

R$1.188.000,00. A Contratada foi notificada também de que, caso
ndo faga o ressarcimento, 0 HSPM efetuard a glosa/retengao dos
pagamentos vindouros do contrato vigente.

Ressaltamos que a recomendacgéo gerada na Constatagéo 3 do Relatdrio
esta prejudicada, uma vez que a garantia prestada por meio do Aditamento 02 a Carta
de Fianga 76087 esta de acordo com o valor global do periodo contratual vigente, pelo
que entendemos que o HSPM nio podera solicitar @ Contratada a complementagao da
garantia, conforme recomendado

Notadamente, a Contratada exercera o direito ao contraditério € ampla
defesa sobre a notificagdo do HSPM para revisdo dos pregos do Contrato e
ressarcimento dos prejuizos, apos o que, a depender das razdes que serdo apresentadas,

retornaremos a essa Controladoria para o necessarios alinhamento das decisdes
administrativas que o caso requer.

Sendo o que nos cumpria informar, aproveitamos o ensejo para renovar
protestos de estima e consideracéo.

DR. ANFONIO CELIO CAMARGO MORENO
Superintendente
Hospital do Servidor Pablico Municipal

Ilustrissima Senhora

LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
MD. Controladora Geral

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Viaduto do Cha, 15, 10° andar — Edificio Matarazzo
S&o Paulo-SP
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CONTROLADORIA GERAL

Gabinete da Controladora
Viaduto do Cha, 15 — 10° andar — Edificio Matarazzo

Sao Paulo, 12 de abril de 2017.
Oficio n°® 175/2017/SMJ/CGM-G

Ref: Oficio SGP-12 n° 175/2017

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao quanto solicitado no oficio
supramencionado, encaminho a Vossa Exceléncia nova copia do Relatdrio de Auditoria decorrente da
Ordem de Servico n° 28/2016/CGM-A, realizada entre 01/08/2016 a 25/10/2016 no Hospital do
Servidor Publico Municipal € que teve por objetivo verificar a conformidade dos processos de licitagéo

e execugdo dos contratos de servigos de diagnésticos por imagem.
Na oportunidade, nos mesmos termos informados no oficio n°
165/2017/SMJ/CGM-G, repiso que todos os relatorios de auditorias concluidas produzidos por esta

Controladoria Geral estdo disponibilizados no /ink abaixo:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, renovo meus protestos de elevada estima e consideragéo.

W /W S B o
LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
Controladora Geral

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Camara Municipal de Sdo Paulo

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, n° 100 - Bela Vista
CEP 01319-900

Sdo Paulo — SP
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CONTROLADORIA GERAL

Gabinete do Controladora Geral
Viaduto do Cha, 5 - 10° andar - Edificio Matarazzo - CEP 01002-900

Sdo Paulo, 05 de abril de 2017.

Oficio n® 165/2017/SMJ/CGM-G

Ref.: Relatério de Auditoria — 028/2016 - A/CGM

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o anexo Relatorio de Auditoria n®
028/2016 - A/CGM, realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, que contém
andlise da conformidade dos processos de licitagdo e execucdio dos contratos de servigos de
diagnosticos por imagem.

Na oportunidade, informo ademais que o mencionado relatério segue
devidamente acompanhado da manifesta¢do da unidade e que ambos se encontram disponiveis no sitio
eletrdnico desta Controladoria, cujo link segue abaixo:

http://www prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/R
A028A2016HSPMDiaglmagens compressed%20(1).pdf

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e consideragio.

7
/
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LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
Controladora Geral

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Camara Municipal de Sdo Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo —- SP

CGM.G/LMAB /cca
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RELATORIO DE AUDITORIA.

Ordem de Servico: N° 28/2016/CGM - A

Unidade Auditada: Hospital do Servidor Piblico Municipal

Periodo de | 01/08/2016 a 25/10/2016
Realizacdo:

SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servico n. 28/2016,
realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, com o objetivo de verificar a
conformidade dos processos de licitagdo e execugdo dos contratos de servigos de diagnosticos por
imagem.

O detalhamento das ag¢des executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio,
a saber:

Anexo I — Descritivo; e

Anexo Il — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes:

CONSTATACAO 001 - Irregularidade no processo de licitacdo para contratacio de servicos
e revitalizacdo do Centro de Diagnéstico por Imagem. (Pag. 03)

O HSPM realizou a contratagdo dos servigos e revitalizacdo do centro diagnéstico por imagem
Junto a Fundacgdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem - FIDI, através do
Contrate n° 402/2013, no valor de R$ 30.119.202,00, mediante dispensa de licitagio em
desacordo com a Lei n® 8.666/1993 e entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

CONSTATACAO 002 - Sobrepreco nos Valores dos Exames de Diagnéstico por Imagem
causando um prejuizo ao erario publico, no minimo em R$ 10.690.000,00 (Nov/2013 a
Nov/2016). (Pag. 21): O Contrato n°® 402/2013, celebrado com a FIDI, contém os valores dos
exames de diagnostico por imagem acima dos pregos praticados pelo mercado, causando um
prejuizo acumulado ao eréario publico de, no minimo, R$ 10.690.000,00 (Nov/2013 a Nov/2016).

COORDENADORIA DE AUDITOR!A INTERNA




Recomendamos o encaminhamento deste relatorio para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adogdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades
administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.

Sdo Paulo, 08 de Fevereiro de 2017.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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ANEXO I -DESCRITIVO

A. Contrato n° 402/2013 (Exames de Diagnostico por Imagem/empresa FIDI)

CONSTATACAO 001 - Irregularidade no processo de licitacdo para contratacido de servicos
e revitalizacdo do Centro Diagnéstico por Imagem.

Foi constatado que a contratagdo de servigos e revitalizagdo do centro diagndstico por imagem
celebrado com a Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem - FIDI,
através do Contrato n® 402/2013, no valor de R$ 30.119.202,00, foi realizado mediante dispensa
de licitagdo e ndo atendeu todos os requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/1993 ou os entendimentos
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Basicamente, os requisitos ndo atendidos
foram:

a) Enquadramento do objeto do contrato as condi¢des estabelecidas no art. 24, XIII da Lei n°
8.666/1993;

b) Compatibilidade dos pregos da FIDI com os precos de mercado;

¢) Vedagdo a subcontratagdo na execugdo do objeto do contrato; e

d) Vedagao a contratagdo de servigos continuos.

Nas constatagdes seguintes: 001.a, 001.b, 001.c e 001.d estdo descritos, em detalhes, os requisitos
acima ndo atendidos e as respectivas manifesta¢des da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“O Servigo de Diagnostico do HSPM, em virtude de varias situagdes vivenciadas na Gestdo,
constatou-se a necessidade de investimentos visando a padroniza¢do das operagoes na Unidade
Hospitalar, focados na otimizagdo, produtividade, redugio de custos e exceléncia na execucdo
das atividades de forma sustentavel atendendo ao que preconiza a legislacdo vigente.

A atual estrutura do Hospital Servidor Publico Municipal ndo apresenta condigbes operacionais
adequadas para a gestdo e operagdo na realiza¢do de servicos de execucdo de exames de
radiodiagndsticos, necessitando de investimentos diversos: implantag¢do, reestruturacio e
manutencdo de diversos sistemas, adequagdo de espagos fisicos (obras civis, elétricas e
hidraulicas), readequacdo da infraestrutura de armazenamento (em conformidade com a
legislacdo vigente), aquisicdo de equipamentos especificos e essenciais para realizacdo de
exames, implementagdo de sistema de informagdo, infraestrutura de tecnologia, equipamentos de
protegado individual e rastreabilidade total dos servigos prestados.

A escassez de recursos, face ds crescentes necessidades de materiais e equipamentos em virtude
de inovagbes e descobertas terapéuticas cada vez melhores, impée ao Gestor Publico adotar
medidas administrativas que permitam racionalizar os custos de suas agdes e/ou aquisi¢des, com
vistas a obter os melhores resultados possiveis no uso dos valores orgamentdrios/financeiros
disponibilizados.

O estabelecimento de pontos de controle, mensuraveis e qualificaveis, permite ao Gestor negociar
e gerir contratos ou qualquer outro instrumento, de forma segura e objetiva com mais qualidade,
criando uma cultura de eficiéncia e de efetividade no tratamento dos recursos publicos
disponibilizados.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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O Complexo Assistencial HSPM é composto por 284 leitos operacionais, sendo: 255 leitos de
internagdo, 29 leitos de Unidade de Terapia Intensiva, 13 leitos de observa¢do no Pronto
Socorro, Centro Cirirgico com 10 salas, Centro Obstétrico com 03 salas e salas cirurgicas
ambulatoriais, mais a parte ambulatorial com uma carteira de clientes estimada em mais de
800.000 usudrios, possiveis de serem atendidos com eficiéncia e eficicia que requer o diagnéstico
preciso e agil para o adequado tratamento que o médico possa indicar ao usudrio.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

A Unidade apresentou as justificativas para as quatro constatagoes 001.a, 001.b, 00l.c e 001.d e
declarou: “Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem
tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade declarou ter atendido todos os requisitos (vide as suas manifestages nas Constatagdes
001.a, 001.b, 001.c e 001.d) exigidos pela Lei n° 8.666/1993 e entendimentos jurisprudenciais do
TCM-SP e TCE-SP, demonstrando assim a regularidade da dispensa de licitagdo.

Todavia, o entendimento dessa Controladoria é desfavoravel a dispensa de licitagdo no contrato
em questdo, pois, ndo houve incidéncia das hipoteses enumeradas para aplicagdo do inciso XIII,
do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, considerando as nogdes de desenvolvimento institucional.

A equipe de auditoria, com base na analise das justificativas apresentadas pela Unidade sobre os
requisitos ndo atendidos (001.a, 001.b, 001.c e 001.d), considera que houve irregularidade no
processo de licitagdo para contratagio de servigos e revitalizagdo do centro diagnéstico por
imagem entre a FIDI e 0 HSPM.

RECOMENDACAO

Considerando que o contrato atual (n° 402/2013) ndo deve ser prorrogado, recomenda-se que o
HSPM realize um processo de licitagdo, em atendimento 4 Lei n° 8.666/1993 e a legislagdo
municipal, para celebragdo do futuro contrato de servigo do centro diagnostico por imagem do
HSPM.

CONSTATACAO 001.a) Enquadramento Inadequado do Objeto do Contrato n® 402/2013
as Condicdes estabelecidas no art. 24, XI1I da Lei n° 8.666/1993 para Dispensa de Licitagio.

O HSPM celebrou o Contrato n° 402/2013 com a FIDI, sem prévia licitagdo (dispensa de
licitagdo), fundamentado no artigo 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/1993:

“Art.24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

XIII — na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;”’

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Sobre a dispensa referida no excerto acima, dispde a Sumula n® 250 do Tribunal de Contas da
Umiao - TCU:

“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24
inciso XIII, da lei 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado, além de comprovada
a compatibilidade com os pregos do mercado.”

Constatou-se que o objeto do Contrato n°® 402/2013: é a ““Prestagdo de Servicos e Revitalizacdo do
Centro de Diagnostico por Imagem, com Fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos,
Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e Armazenamento de Imagens Radiologicas™.

Verificou-se, ainda, que o objeto foi executado em duas etapas distintas, quals sejam: a primeira
em que a Contratada revitalizou o Centro de Diagnostico por Imagem, ¢ a segunda em quc a
Contratada efetivamente presta servicos de realizacdo de exames de diagnosticos por imagem,
pelos quais, inclusive, afere as remuneragdes mensais.

Desta forma, ndo foi evidenciada, nos autos da contratacdo, comprovagdo de que o objeto do
ajuste guarda efetivo nexo com o mencionado dispositivo, conforme acordao acima citado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Primeiramente, ressaltamos que consta do processo administrativo, parecer juridico emitido
pela Procuradoria do HSPM, opinando pelo enquadramento da contratagdo com base no artigo
24, XIll da Lei de Licitacoes.

O objeto societario da Fundag¢do Contratada enquadra-se nas hipoteses do art. 24, XIII,
8.666/1993, havendo pertinéncia entre suas atividades e finalidades e o objeto do Contrato em
aprego.

A Contratada é fundacao de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e
administrativa. Seu objetivo estatutdrio é muito preciso e adstrito a drea da saude, da educagdo e
da pesquisa, bem como ao desenvolvimento institucional na drea da saude e diagnose por
imagem.

O Estatuto Social da FIDI menciona especificamente, entre as finalidades abrangidas, a
colaboragdo para a manutengdo de leitos e servi¢os hospitalares gratuitos, para uso publico, a
prestag¢do de apoio técnico, cientifico, financeiro, operacional, ou de qualquer outra natureza a
programas de assisténcia técnico-hospitalar e a promogio de assessoramentos técnicos,
cientificos, assistenciais e de outras naturezas na drea de diagndstico por imagem.

Essas finalidades sdo identificaveis no Contrato n°® 402/2013, que tem como objeto a “Prestacdo
de Servicos e Revitalizagido do Centro de Diagndstico por Imagem, com Fornecimento de
Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e
Armazenamento de Imagens Radiolégicas, para execucdo de exames de: Radiologia Geral;
Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea; Mamografia e Tomografia
Computadorizada”.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Nao ha, portanto, nenhuma incoeréncia entre o escopo e as finalidades institucionais da
contratada.

Da mesma forma, ndo hd qualquer incoeréncia entre o objeto do contrato e as hipoteses
autorizativas para a dispensa de licitacdo previstas no art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993.

A contratagdo da FIDI se enquadra na hipétese do inciso XIII do art. 24, pois (i) é uma
instituicdo (fundagdo de direito privado) (ii) nacional (com sede e administragdo no pais e
sujeicdo ds leis nacionais), (iii) dedicada estatutariamente ao ensino, ao desenvolvimento
institucional, a pesquisa e extensdo, (iv) de reconhecida reputacdo na drea em que atua
(incluindo o desenvolvimento de ensino e pesquisas na érea de diagndstico por imagem) e (v) sem
fins lucrativos.

Além disso, no caso em pauta, o cerne do objeto do contrato é a prestacdo de servicos na drea de
diagnéstico por imagem, compreendido o fornecimento de todos os insumos necessdrios para a
viabilizagdo dos diagnosticos, incluindo a disponibilizacio dos equipamentos e do corpo técnico.
Parece claro que sua execu¢do dd-se no ambito de alcance dos objetivos estatutdrios da
Contratada, viabilizando-se o ensino e a pesquisa no setor.

Por meio da prestagdo de servicos de diagnéstico por imagem (area fim da FIDI), alcancam-se os
objetivos visados de ensino e pesquisa, inseridos no inciso XIII do artigo 24 da lei 8666/93. A4
execugdo dos servigos permite a formagdo e capacitacdo de pessoal especializado na drea de
diagnostico por imagem (tendo em vista que, de acordo com o contrato, a FIDI deverd Sfornecer
corpo técnico necessdrio para disponibilizar os servicos) e também viabiliza que a FIDI forme
uma base de dados para o desenvolvimento de pesquisas — pesquisas que poderdo, por sua vez,
gerar aperfeicoamento dos procedimentos e processos e, pois, o desenvolvimento tecnologico da
area, viabilizando ainda o ensino do corpo técnico envolvido. Trata-se de um ciclo, no qual a
execu¢do de atividades praticas viabiliza o ensino e a pesquisa, e a partir dos resultados obtidos
aperfeigoa-se a execugdo dessas atividades.

Além disso, dentre os fins institucionais da FIDI, hé a previsao expressa de prestacdo de servicos
— isto €, de execugdo de atividades praticas — como meio para o desenvolvimento de processos e
sistemas na drea de diagnostico por imagem.

Evidente, portanto, que existe relagdo entre objeto do contrato e os fins previstos no art. 24,
inciso X111, da Lei n°8.666/93.

Por fim e especialmente, hi que se mencionar que tanto o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, quanto o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Ja se manifestaram de forma
favoravel em contratagées por dispensa de licitacdo em que a FIDI esteve envolvida.

O primeiro julgado se refere a andlise da dispensa de licitagio de contrato anterior feito pelo
HSPM, no qual a FIDI atuava como interveniente da UNIFESP, onde foi analisa a dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 24, XIIl, da lei 8.666/93, Julgada regular pelo Tribunal de
Contas do Municipio. Confira-se:

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. HSPM Execucdo de exames de diagnéstico por imagem.
Gerenciamento dos servigos correspondentes. Art. 24, XIII, Lei 8.666/93. Finalidade dos orgdos
ajustadas. Pertinéncia de objeto e de objetivo. Lavratura do contrato extempordnea relevada.
Interveniéncia admitida. REGULAR. Votagéo undanime.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

6/35



ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular o Contrato 69/2003,
relevando a lavratura extempordnea do referido ajuste, uma vez que o despacho de autorizagdo e

a emissdo da nota de empenho foram providenciados em tempo habil.
TCM, TC n°72-004.452.03-31, Relator Conselheiro Roberto Braguim, D.J. 20/03/2013.

Nesse mesmo sentido manifestou-se a E. Segunda Cdamara do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, que reconheceu a legitimidade da contratagdo direta da FIDI pelo IAMSPE. Em seu
voto, assim consignou:

"Os elementos constantes dos autos apontam para a boa ordem dos atos praticados, evidenciando
o atendimento a legislacdo de regéncia.

Trata-se de excegdo legal a regra de licitar prevista no artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93:
"Art. 24. E dispensavel a licita¢ao:

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicGo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que o contratado detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

A Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI, instituida por
escritura publica, é fundagdo de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e
administrativa (artigo 1°do Estatuto).

Dentre os objetivos da Fundagdo, definidos no artigo 3° de seu Estatuto, destaco os seguintes: 1 -
realizar, na drea médica, atividades de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, isoladamente ou em conjunto com
instituicoes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou privadas, no
Brasil ou no exterior, em colaboragdo, primordialmente, com o Departamento de Diagnostico por
Imagem da Escola Paulista de Medicina da Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP. VI —
prestar apoio técnico, cientifico, financeiro, operacional, ou de qualquer outra natureza a
programas de assisténcia técnico-hospitalar,

Constam dos autos as justificativas para a escolha de contratada e dos pregos pactuados
(segundo constou do Parecer da Procuradoria Geral do Estado sao aqueles constantes da Tabela
IAMSPE e inferiores aos constantes da Tabela da Associa¢do Médica Brasileira), a autorizagdo
da despesa, a reserva de recursos orgamentarios, as notas de empenho, a ratificagdao do ato, a
elaboracdo de contrato, a publicidade dos atos e as manifestacoes favordveis do Secretario de
Economia e Planejamento quanto aos aspectos or¢amentarios e do Secretdrio da Fazenda quanto
aos aspectos financeiros.

Como se vé foram cumpridos os requisitos para a dispensa de licitagdo fundamentada no
dispositivo legal mencionado, tracados a partir da decisdo exarada nos autos do TC-
031187/026/01, com o seguinte teor:

a) o objeto societario da instituicdo, sempre pessoa juridica, brasileira e sem fins lucrativos,
deverd ser preciso quanto a sua finalidade, abrangendo atividades dedicadas a pesquisa, ao
ensino e ao desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social dos presos;

b) o objeto do contrato deverd corresponder a uma dessas especialidades e ndo se referir a
servigos corriqueiramente encontrados no mercado,

¢) o contrato deverd ter cardter "intuito personae”, vedando, em principio, a subcontratagio e &
terceirizacdo ou seis, a avenga meramente instrumental ou de intermediagdo;

d) ser inquestionavel a capacita¢do da contratada para o desempenho da atividade objetivada:

e) a reputagdo ético-profissional da institui¢do deve referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no
universo de outras entidades da mesma natureza e fins, no momento da contratacao,

) ser comprovada a razoabilidade do preco cotado, e
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8) se houver mais de uma instituicdo com semelhante ou igual capacitagio e reputagdo, ha que se
proceder a licitagdo, caso néo seja possivel justificar adequadamente o motivo referéncia por
uma delas.

O I° Termo Aditivo, firmado em 23/06/2009, prorrogou o prazo de vigéncia por mais 12 (doze)
meses, acresceu 24,67% ao valor inicialmente pactuado, passando o valor contratual de RS
17.052.000,00 para R8$ 21.257.448,00;, bem como excluiu o inciso II, do paragrafo 1° da
cléusula 8° do contrato original, apresentando-se formalmente em ordem.

Nessas condigées, voto pela regularidade do ato de dispensa de licitacio, do contrato e do 1"
termo aditivo envolvendo entre o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual -
IAMSPE e a Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem - FIDI, bem
como pela legalidade dos atos determinativos das despesas decorrentes.” (Grifos nossos).

TCE, Segunda Camara, TC-024180/026/09, Conselheiro Fulvio Julido Blazzl, D.J 29.09.2009.

Assim, resta mais do que comprovado o devido enquadramento do objeto do Contrato n°
402/2013, bem como da Fundagdo Contratada, ds condigdes estabelecidas no art. 24, XIII, da Lei
n°8.666/1993.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade manifestou-se argumentando que o objeto societirio da Funda¢io Contratada se
enquadra nas hipéteses do art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993, havendo pertinéncia entre suas
atividades e finalidades e o objeto do Contrato n® 402/2013.

Adicionalmente, a Unidade menciona os seguintes julgados TC n° 72-004.452.03-31 ¢ TC-
024180/026/09 do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP) ¢ Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (TCE-SP), respectivamente. Ambos julgados, na época, tiveram
manifesta¢do favordvel em contratagdes por dispensa de licitagdo envolvendo a Fundagio.

A equipe de auditoria informa que o entendimento jurisprudencial manifestado no julgado TC-
024180/026/09 do TCE-SP considerando regular a contratagdo por dispensa de licitagdo ja se
encontra superado. A referida Corte de Contas, em julgado similar (TC-030975/26/09), ocorrido
em 11/05/2016, envolvendo a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul e a FIDI, considerou
irregular a contratagdo por dispensa de licitagdo, inclusive ndo acolhendo a alegagio de que
contratagdes anteriores teriam sido aprovadas com dispensa de licitagdo pela propria Corte (TC-
25422/026/04 e TC-24180/026/09).

Apesar do julgado TC n°® 72-004.452.03-31 do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ter
considerado regular a contratagdo da FIDI pelo HSPM (Contrato n® 69/2003) através da dispensa
de licitagdo, entendemos que houve evolu¢do nos entendimentos dos Tribunais, a exemplo dos
ultimos julgados do TCU e do TCE-SP.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a0 HSPM que as dispensas de licitagdo, com base nas hipéteses possiveis
elencadas pelo art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, dentre elas o inciso XIII, sejam realizadas somente
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apés andlise criteriosa da sua conveniéncia, atendidos os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Sempre que possivel, deve-se optar pela realizagdo da
licitacdo.

RECOMENDACAO 002

Abstenha-se de realizar contratagdo direta por meio de dispensas baseadas no art. 24, X111, da Lei
n°® 8.666/1993 quando o objcto almejado ndo guardar nexo efetivo entre o citado dispositivo ¢ a
natureza da instituigéo.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se, na medida do possivel, que as contratagdes de servigos, sejam precedidas de
licitagdo, mesmo se enquadrando nas hipoteses de dispensa previstas no art. 24 da Lei 8.666/1993.
Cabe ressaltar que, além do atendimento dos principios expressos no art. 37, XXI da Constitui¢do
Federal, a Administragdo Publica deve buscar o atendimento do principio da economicidade.

CONSTATACAO 001.b) Precos praticados no Contrato n® 402/2013/FIDI Incompativeis
com os Precos de Mercado (Superiores em 19,52%).

A exigéncia de justificativa de prego estd prevista no paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n®
8.666/93:

“Art. 26.

[-]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizag¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11l — justificativa do prego;

1V — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Sobre a dispensa referida no artigo 24, inciso XII da lei 8.666/1993, dispde a Simula n® 250 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24
inciso XIII, da lei 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos do mercado.”

Sobre a pesquisa de pregos de mercado, estabelecia o artigo 4° do Decreto 44.279/2003, vigente a
época, que:

“Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros, preferencialmente de acordo
com a seguinte ordem:

1 — bancos de dados de precos praticados no mercado:
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II — pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢ées privadas renomadas na
Jormacgado de pregos, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso,

11l - bancos de dados de pregos praticados no ambito da Administracéo Publica;

1V — contratagées similares de outros entes publicos, em execucdo, ou

V — multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 1° No ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de precos seré a média dos pregos
obtidos.

§ 2° A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resuitado da pesquisa de precos, que ndo o
previsto no § 1° bem como a ndo observincia da ordem prevista nos incisos do “caput”, ambos
deste artigo, devera ser devidamente justificada.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos
ou fornecedores.

$ 4° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

Analisando-se o processo n° 2013-0.230.964-8 (f1.407), constatou-se que o HSPM realizou a
pesquisa de pregos, através de miiltiplas consultas diretas ao mercado de servigos de diagnoéstico
de imagem nas modalidades de: Ultrassonografia (USG), Tomografia Computadorizada (TC),
Mamografia (MA), Raio-X (RX) e Densitometria Ossea, junto a oito fontes de pesquisa, cujos
valores médios dos pregos estdo sumarizados no “Quadro Demonstrativo de Pregos” (Quadro 01):
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A partir da comparagio do valor mensal da proposta da FIDI (R$ 836.644,50/més) com o valor
mensal médio de mercado calculado conforme quadro acima (R$ 872.295,78/més), o HSPM
justificou a existéncia de compatibilidade dos pregos da proposta FIDI com os pregos praticados

no mercado.

No entanto, a partir de uma analise mais detalhada. verificaram-se algumas falhas na analise
comparativa de precos realizada pelo HSPM, conforme abaixo:

a) O uso do prego médio dos tipos de exames dentro da mesma modalidade (USG, TC, etc.) ndo
permite a realizagdo de comparagdes adequadas, pois os tipos de exames considerados ndo sdo os
mesmos entre as fontes pesquisadas e os pregos tém grande variagdo de acordo com o tipo dc

€xame.

Para ilustrar o que foi exposto acima, segue a Tabela 01, demonstrando, como exemplo, os tipos
de exames de tomografia que foram considerados na pesquisa de mercado. Percebe-se que os tipos
de exames de tomografia ndo sdo comuns entre as fontes pesquisadas; assim como, existe uma
variagao de pregos de acordo com o tipo de exame (TC de torax, TC de crénio, etc).

Tabela 01: Exem%lo dos diversos tipos de exames dentro da modalidade de Tomografia

TOMOGRAFIA B o )
L TUNEP Rajubs/MG CACOAL/RO  ustica Mititar . _IAMSPE ]
Tipo de exame RS Tipode exame RS B Tipo de exame RS Tipo de exame RS Tipo de exame - RS
TC1{Cranto € coluna) 17228,33 [7C abdome inferior - bacia - pelve | 450,00 TC de crammo ¢/ cortraste 250,00 TC de abdomen superior 357,99 TClramio | 18658
F' e - - com contraste ) ~ o o
7C (Carnio e coluna) 305,36 | 1C de abdome simples - bacia - | 206,00 TC de abdomen :otal 200,00 | TC das articulagdes lestorno- | 357,99 | Tc Coluna Cervical, Dorsal, lomba | 186,58
i pelve clavicular, ombros, cotovelos
‘ ounho, sacro, sacio tiaca, coxo-
. D SUN e L femusal) o
T (Torax 238,70 TC abdome superior com 348,70 < de rramic 350,00 | TCde coluna cervical, dorsal ou | 293,86 1€ Torax 23093
contraste lombar até trés segmentos
‘ {interespagos ou Larpos
i ) ; vertebrais) I R
" 11l (Abgomen) 452,00 | TC abdome superior superior | 167,20 7C da mandbula 17550,00 | TC dé cranio ou orbitas ousela | 293,86 | “YCAbdome superior r 23093
] e = i omuiouses | @i | TR
TC de carmio sela turcica ou Grbita| 228,00 | TC abdome total com contraste | 348,70 | TC de seios pararasais # (0535 [ 39000 | TCcomputadorirada dinamica | 363.7 TC de face cu sewos de face iTae' 8
| com ou sem com nasais ol e
TC coluna cervical toracica e/ou | 433,75 | 1Cabdome total com cantraste | 334,40 TC &ramo sem contraste 350,00 | TCde face ou soias da face ou | 293,86 TCdo mastoides ou ouwidos . 2%C.93
lombo-sacra com ou anticulagdes tmooro .
mandibulares |
C de carmio sela turcica o orbrta’ 228,00 TC das articulaghes 10450 | TC cohunacervical s/ contraste | 550,00 | TC de mastéides ou ouvides | 357,99 TC ce pelve oubacia 23093
COM OU serm com i
- Média 302,02 Tcdabacia 167,20 TC de quadril direito | 650,00 | __1Cde pelve oubacia 357,99 | TC de pescoco (partes moles, laringe) | 230,93
Mmin. 228,00 |TC dos biacos - coxas - segmentos| 104,50 | TC de cranio com @ sem contraste | 450.00 | 1€ de nescogo (partes moles, | 357.99 | TCdos segmentos apendicwares | 230.93
apendiculares aringe, tiredide ou partiregide,
faringe) o L
T T M. 252,00 “IC coluna cervicat 104,50 TC de t6rax 550,00 | TC dos segmentos apendicutares | 357,99 | TC das articuiages externa Clavicuia | 230,93
{bracos, antebragas, coxas,
| pernas, mios e pés)
Range 228,00 TC coluna dorsal 122,10 ¥C de coluna 550,00 TC do torax 357,99 TC das articulagbes ombras 730,93
TC coluna lombe - sacra 172,10 | TC de abdomen superior 650,00 Media 341,02 TC das articulagdes cotovelos 230,93
7€ do cranio - sela torcica - Grbitas| 117.70 7C de abdomen inferior 650,00 Min. 293,86 TC das arcutagbes punhos 230,93
7C do cranio - sela turcica - orbitas| 299,20 C de torax 00,00 Max 3637 | TCdasartcuiagoes sacrombaco | 230,93
com contraste
TC mastoide 10450 | TCde cranio comcontraste | 450,00 | Range | 63,88 | TCdasartculagoes coxo-femurass | 230,33
TC dos auvidos 104,50 TC da coluna cervical 550,00 TC das aniculagdes joethos . 2303 |
[ TCdosseiosdaface cATM | 104,50 Média 540,00 T iCdeabdome Tot | 323,01
TC do t6rax com contraste 346,50 Min. 350,00 o Médla 852
TC computadorizadatorax | 165.00 Max. 900,00 r— Min. " 185,58
simples b e . + 1
Media 201,25 Range 550,00 Msx. 33,01
[ Min. 104,50 Range Te.a3
i Max. 450,00
o Range 345,50

b) A fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO” apresentou pregos médios dos exames bem
acima das demais fontes pesquisadas, elevando o prego médio do mercado (vide tltima coluna do

Quadro 01).

De acordo com o Acordio TCU N° 2.637/2015 - Plenario e § 4” do artigo 4° do Decreto
44.279/2003 (vigente a época), os pregos excessivamente elevados, acima da média de mercado,
ndo devem ser considerados na pesquisa de mercado.
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Acordao TCU N° 2.637/2015 — Plenario:
()

83. Nos termos do Acordao 2.943/2013-Plendrio, ndo se deve considerar, para fins de elaboragao
do mapa de cotagoes, as informagoes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente
fora _da média de mercado, de modo a evitar distor¢ées no custo médio apurado e,

consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.”

Decreto 44.279/2003:
Art. 4°

[-]

§ 4° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo”.

A Tabela 02 abaixo mostra que os pregos dos exames, conforme o orgamento da Prefeitura
Municipal de Cacoal/RO, sdo superiores em 65,10% a 163,91% em relagdo a média dos precos de
exames das demais fontes pesquisadas (“Preco de Mercado™):

Tabela 02: Comparativo Precos Cacoal x Pregos Média de Mercado

Exame Preco Médio de Mercado Org¢amento Variacio de Precos
(S/ICACOAL) (CACOAL/RQ) (%)
1 — Ultrassonografia RS 73,34 RS 193,55 +163,91%
2 — Tomografia RS 268,20 R$ 540,00 +101,34%
3 — Mamografia RS 75,80 R$ 180,00 + 137, 46%
4 - Densitometria Ossea RS 104,78 R$ 200,00 +90,87%
5 -Raio X R$ 25,84 R$ 42,64 +65,10%

Segue a Tabela 03 com o resultado de uma simulagdo, caso fosse excluida da anélise
comparativa, a fonte de pesquisa “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO”.

Tabela 03: Simulagio da Pesquisa de Pregos

Preco Médio de Mercado
Modalidade de Exame Qtde exames FIDI C/ CACOAL S/ CACOAL

1 — Ultrassonografia 1500 R$79,50 R$103,39 RS 73,34
2 — Tomografia 1000 R$ 318,00 RS$ 322,56 R$ 268,20
3 — Mamografia 1000 R$ 85,00 R$ 96,64 RS 75,80
4 - Densitometria Ossea 350 RS 88,27 R$ 123,82 RS 104,78
5 - Raio X 8100 R$ 35,00 R$ 31,44 R$ 25,84

Total mensal RS 836.644,50 RS 872.286,00 RS 699.987,00

o

A pesquisa de preos sem a fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO”, reduziria o prego
médio final de cada exame ¢ resultaria um gasto mensal com exames de RS 699.987,00 (preco
médio de mercado), valor abaixo do gasto mensal com a FIDI (R$ 836.644,50), demonstrando
que a FIDI ndo teria pregos compativeis com o mercado. O gasto mensal com a FIDI é 19,52%
maior comparativamente ao gasto mensal a prego médio de mercado.

Para melhor entendimento do exposto acima, seguem abaixo, os graficos de cada modalidade de
exame (Quadros 02, 03, 04, 05 e 06) que permitem visualizar as variagdes de pregos conforme o
tipo de exame e fonte pesquisada. E possivel comparar também os precos da proposta FIDI com
os pregos médios do mercado, conforme levantamento realizado pelo HSPM, assim como os
precos médios simulados obtidos ndo se considerando a fonte “Prefeitura Municipal de

Cacoal/RO”.
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“Servicos e Revitalizacio do Centro de Diagndstico por Imagem, com Fornecimento de
Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e
Armazenamento de Imagens Radioldgicas, para execugio de exames de: Radiologia Geral;
Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea; Mamografia e Tomografia
Computadorizada, realizados ininterruptamente 24 horas por dia”.

Tivemos o cuidado de consultar oito fornecedores diferentes para mensurar custo médio de
exames por imagem. Como visto, considerando que o escopo do objeto do Contrato vai muito
além do que a realizagdo de exames, consideramos que os resultados obtidos na pesquisa de
mercado eram suficientes para justificar o preco da contratagdo.

Além disso, frisamos que em meados de setembro de 2016, em decorréncia da necessidade de
prorrogagdo da vigéncia do referido Contrato, foi realizada nova pesquisa de mercado’ com duas
empresas, agora, abrangendo todo o escopo do objeto do Contrato e ndo somente exames
especificos. Os precos obtidos sinalizaram os seguintes montantes globais mensais: R$
1.120.955,50 e 1.176.450,00. O pre¢o mensal atual do Contrato com FIDI é de R$ 912.415,50.

Sendo assim, entendemos estar devidamente justificado o preco contratado com a FIDI,
atendendo-se o quanto disposto no artigo 26, pardgrafo unico, IlI, da lei 8666, de 1993,
especialmente quanto a compatibilidade dos pregos praticados com o mercado.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Néo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que a pesquisa de mercado ndo contemplou todo objeto do contrato por se
tratar de um servigo novo a ser contratado. Optou-se, entdo, por fazer a pesquisa de mercado
somente atraveés do comparativo dos precos de exames por imagem, sem considerar os demais
servigos abrangidos no contrato: “Servigos e Revitalizagdo do Centro de Diagnéstico por Imagem,
com Formnecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema Digital de
Captura ¢ Armazenamento de Imagens Radiologicas, para execucdo de exames de: Radiologia
Geral; Radiologia Especializada; Ultrassonografia; Densitometria Ossea; Mamografia e
Tomografia Computadorizada, realizados ininterruptamente 24 horas por dia”.

Entende-se que a pesquisa de mercado, da forma que foi realizada, nio foi valida para avaliar a
vantajosidade dos pregos da FIDI, uma vez que néo contemplou totalmente o objeto do contrato.

A equipe de auditoria questiona o escopo do servigo de revitalizagdo do Centro de Diagnéstico por
Imagem, inclusive a inexisténcia da planilha detalhada de custos deste servio. Cabe ressaltar que
os custos com fornecimento de equipamentos, materiais, insumos e recursos humanos, sistema
digital de captura e armazenamento de imagens radiograficas para a execugdo dos exames,
mencionados pelo Hospital como parte do servigo de revitalizagdio j& sdo normalmente parte
integrante dos custos dos exames.

Importante salientar que, no Contrato n° 402/2013, a FIDI utiliza a infraestrutura (alguns
equipamentos, espaco fisico, energia elétrica, agua, etc.) do proprio HSPM para a realizacdo dos

! Conforme consta as fls. 746/768 dos autos do processo 2013-0.230.964-8
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exames. Neste tipo de prestacdo de servicos, deve-se considerar que existern beneficios tanto para
a contratada como para a contratante.

O HSPM informou ainda que, em meados de setembro de 2016, em decorréncia da necessidade de
prorrogagdo do Contrato n° 402/2013, foi realizada nova pesquisa de mercado abrangendo todo o
escopo do objeto do Contrato e ndo somente exames especificos. Dessa pesquisa, obtiveram os
seguintes montantes globais mensais: R$ 1.120.955,50 ¢ R$ 1.176.450,00. A Unidade informa que
o pre¢o mensal atual do Contrato com FIDI ¢ de R$ 912.415,50.

A equipe de auditoria, em consulta ao processo n° 2013-0230.964-8, no dia 06/12/2016, verificou
que o HSPM encaminhou aos diversos fornecedores, a solicitagdo de proposta de precos para a
“Contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos e Revitalizagdo do Centro Diagndstico por
Imagem, com fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos, Recursos Humanos e Sistema
Digital de Captura ¢ Armazenamento de Imagens Radioldgicas.” O documento de referéncia para
cotacado da proposta foil o Pedido n°® 672/2016.

Somente duas empresas apresentaram a proposta de precos: AFIP — Associagdo Fundo de
Incentivo a Pesquisa € a Associagdo Beneficente Cisne com os montantes globais mensais de R$
1.120.955,50 e R$ 1.176.450,00, respectivamente. Ambas as propostas sdo superiores a0 montante
mensal do contrato vigente com a FIDI.

Entretanto, a equipe de auditoria entende que houve vicios na pesquisa de mercado utilizada para
justificar a vantajosidade do Contrato n° 402/2013 vigente e a consequente prorrogagdo do prazo
contratual (Termo de Aditamento n° 570/2016), pelos scguintes motivos:

a) O pedido n° 672/2016 ndo trouxe informagdes relevantes, constantes no Contrato vigente n°
402/2013, tais como: especificagdoes detalhadas dos cquipamentos a serem fornecidos pela
Contratada; lista de equipamentos do HSPM a serem disponibilizados a Contratada;

b) As cotagdcs foram apresentadas considerando-se o prazo contratual de 12 meses. O contrato n”
402/2013 foi celebrado com prazo contratual inicial de 36 meses. A diferenga no prazo contratual
influi no custo de amortizagdo dos equipamentos adquiridos pela contratada, afetando o prego
final do servico; ¢

¢) A proposta da Associagdo Beneficente Cisne no valor mensal de R$ 1.176.450,00 prevé a
doacdo de todos os equipamentos fornecidos pela contratada, tornando a proposta mais vantajosa.
Nio existe esta previsdo de doag@o dos equipamentos no contrato n” 402/2013.

Além dos vicios apresentados acima, cabe ressaltar que a pesquisa de precos foi realizada
considerando-se somente duas fontes em desacordo com o que dispde o §3° do art. 4° do Decreto
n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016):

“Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral
consistird em consulta ao banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura.

[-]

IV — multiplas consultas diretas ao mercado.

// . . . . g o

§3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipoteses dos incisos 1l e IV do § 1" deste
artigo, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.”
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A Autarquia ndo se manifestou especificamente sobre os seguintes pontos levantados pelo
relatorio de auditoria, os quais foram:

a) O uso do preco médio dos tipos de exames dentro da mesma modalidade (USG, TC, etc.) ndo
permite a realizagdo de comparagdes adequadas, pois os tipos de exames considerados ndo sdo os
mesmos entre as fontes pesquisadas e os pregos tém grande variagdo de acordo com o tipo de
exame; e

b) A fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RO” apresentou precos médios dos exames bem
acima das demais fontes pesquisadas, elevando o pre¢o médio do mercado.

A utilizagdo da fonte “Prefeitura Municipal de Cacoal/RQO”, conforme demonstrado no relatorio,
causou distor¢des nos valores da pesquisa de mercado, elevando os gastos mensais com exames a
preco de mercado de R$ 699.987,00 para R$ 872.286,00. A proposta da FIDI (RS 836.644,50)
ficou 19,52% superior aos gastos mensais a pre¢o de mercado (R$ 699.987,00).

Pelo exposto acima, conclui-se que as justificativas apresentadas foram insatisfatorias,
confirmando que houve incompatibilidade dos pregos da FIDI com os Pregos de Mercado
utilizada na justificativa para a dispensa de licitag@o.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se também que, visando garantir contratagdes mais vantajosas para a Administragdo
Municipal e atuar com aderéncia a jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas, nas vindouras
pesquisas de mercado realizadas pelo HSPM, excluam-se do mapa de cotagdes, as informagoes
relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distorgdes no custo médio apurado €, consequentemente, no valor maximo a ser aceito.

RECOMENDACAO 002

Para pesquisas de prego em processos licitatorios futuros, recomenda-se ao Hospital, dar
preferéncia aos métodos de pesquisa previstos no §1° e incisos I, I e III do Art. 4° do Decreto n°
44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n° 56.818/2016), se abstendo de efetuar, como
primeira e Unica op¢do de pesquisa, a consulta a “multiplas consultas diretas ao mercado”,
alternativa prevista no inciso IV do §1° da norma citada.

A utilizagdo de consultas diretas ao mercado deve ser realizada apenas na impossibilidade
(devidamente comprovada) de executar as outras formas de pesquisa.

RECOMENDACAO 003
Recomenda-se ao Hospital que a pesquisa de mercado seja realizada considerando-se, para cada
modalidade de exames, uma lista fixa de exames de maior demanda do HSPM.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se ao HSPM que, para os proximos contratos de objeto igual ou similar, celebrados
pelo HSPM, haja previsdo no edital e no contrato, quanto a existéncia de planilha de custos
discriminando os custos relacionados aos servigos com tempo definido (execugdo da revitalizagdo)
e dos servigos continuos (execugao dos exames).

CONSTATACAO 001.c) Subcontratacio Indevida na Execuciio do Objeto do Contrato.
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O Contrato n° 402/2013 estabelece no item 3 da Clausula IV — Obriga¢des da Contratada:

“A Contratada ndo poderd subcontratar, ceder ou transferir total ou parcialmente o objeto do
Contrato a outrem, ou a este associar-se, sob pena de considerar-se rescindido o contrato e
aplicaveis, no caso, as san¢oes administrativas determinadas pela Lei Federal n® 8.666/93."

Conforme o Acdrdao TCU n® 690/2015:

“Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdao com base no artigo 24, inciso X111, da Lei
8.666/1993, verifique, previamente, se a entidade selecionada dispoe, em seus quadros de pessoal
de corpo técnico qualificado e em numero suficiente para realizar, de forma direta, os servicos
objeto do contrato, tal como estipulado no artigo 13, § 3°, do mesmo dispositivo legal, vedando-se
expressamente, no respectivo termo de contrato, a subcontratagdo. .

De acordo com o item 8.1 da Clausula I do contrato em tela:

“A Contratada sera responsavel pelo acompanhamento, controle e execucdo do programa de
Manutencao Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na Unidade, tanto da
Contratada quanto da Contratante, responsabilizando-se inclusive pela substitui¢do das pegas. .

No entanto, constatou-se que a FIDI subcontrata a empresa ATHOS para a execucdo das
manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos tanto da Contratada como do HSPM.

Com relagdo aos profissionais da satde, provavelmente existe subcontratagdo dos médicos da
FIDI (Tabela 04), uma vez que os mesmos ndo constam na relagdo da SEFIP (Sistema Empresa
de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social), referente ao més de agosto de
2016.

Tabela 04: Relacdo de Médicos da FIDI que ndo constam na relagao da SEFIP.

Iniciais do Nome do Médico CRM
B.F. 155627
D.R.B. 158982
D.T. 165156
F.T. 150460
F.U. 134500
G.B. 150467
H.S. 124741
L.L. 157939
L.R. 138302
M.L. 159967
M.S. 147384
M.M. 137209
M.V. 100133 |
R.L. 159467
R.Y. 131129
S.U. 68888

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte

forma:

“Nos termos da clausula 8.1, do Contrato a FIDI é responsdvel pelo “‘acompanhamento, controle
e execucdo do programa de Manutencdo Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na
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Unidade, tanto da Contratada quanto da Contratante”, o que ndo implica que ela deverd
executar a manutengdo dos equipamentos e substituicdo das pecas, mas sim que devera gerenciar,
controlar, fiscalizar e organizar a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

A partir do diagnostico feito pela Contratada quanto a necessidade de manutengdo corretiva e
preventiva do equipamento, é acionado o detentor da exclusividade. Tanto os equipamentos da
FIDI, quando os equipamentos do HSPM estdo contemplados na execugdo contratual dos
Servigos.

Com relagdo aos médicos listados na Tabela 26 ndo sdo contratados pela FIDI dentro do regime
celetista, sendo por isso desnecessdria sua inclusdo na relagio SEFIP. Ndo ha transferéncia do
objeto do contrato ou subcontrata¢do do seu escopo a esses profissionais, que sdo prestadores de
servicos médicos especializados que integram o quadro clinico de profissionais contratados pela
FIDI.

As exigéncias para comprovagdo da capacidade técnico-profissional no regime de licitacoes e
contratagdes publicas, previstas no art. 30, §1°, I da Lei n°8.666/93, ndo exclui a possibilidade de
que o quadro permanente da Contratada seja composto somente por empregados com vinculo
empregaticio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, por exemplo, entende que a comprovagio de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado ou contrato de trabalho, sendo admitida também a contratagdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos
(Sumula n°25).

Nessa linha, destacam-se alguns julgados da Corte de Contas Paulista:

“Desprezou, no entanto, uma derradeira hipétese, de hd muito reconhecida como vilida pelo
Tribunal de Contas do Estado: a de comprovar a existéncia do vinculo por meio de cépia de um
contrato civil de prestagdo de servigos, pois o conceito de “quadro permanente”, expressdo
contida no artigo 30, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993, compreende ndo sé o empregado, o dirigente e o
socio-empresdrio, mas também o auténomo, nos termos dos vdrios precedentes que conduziram a
inscrigao do Enunciado n° 25 na Sumula do érgao de controle externo.”

TCESP, TCs-462.989.12-0 e 465.989.12-7, Plendrio, Conselheiro ROBSON MARINHO,
13/06/2012.

“Portanto, procedente a questdo atinente a falta de previsdo de possibilidade de comprovacio do

vinculo empregaticio do profissional auténomo mediante contrato civil de presta¢do de servigos.”
TCESP, TC 003615.989.15-9, Tribunal Pleno, Sidney Estanislau Beraldo,
05/08/2015.

“Quanto ao item 6.4.3.12 do edital, ele ndo esti a confrontar com a Sumula n° 25 deste Tribunal
quando requisita a demonstra¢io de que a licitante possui “em seu quadro permanente” o
profissional responsdvel técnico com as caracteristicas ld descritas. Veja que o art. 30, § 1° 1, da
Lei 8.666/93, prevé justamente a ‘“comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (...)"”

“O que faz a Sumula n° 25 é dar uma interpretacdo ampliada sobre a abrangéncia do conceito de
quadro permanente, de maneira que nele esteja contido tanto a vinculo empregaticio e societdrio,
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como também o vinculo contratual decorrente da manutengdo de contrato civil de carater
permanente. E isto estd atendido pela alinea "¢’ do item 6.4.3.2 do edital, que prevé a “copia
autenticada de contrato de prestagdo de servigos .

TCESP, TC 3715/989/15, Tribunal Pleno, Conselheiro-Substituto SamyWurman, 19/8/2015.

Logo, ndo se pode exigir que sua mao de obra seja composta exclusivamente por empregados. Ou
seja, a Contratada poderd concretizar o objeto do contrato utilizando também profissionais sem
vinculo empregaticio, sem que isso implique, de forma alguma, que esta subcontratando ou
transferindo a outra institui¢do a presta¢do do objeto para o qual foi contratada.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. ™

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou, com base na clausula 8.1 do Contrato. informando que a FIDI ¢
responsavel pelo “acompanhamento, controle e execugdo do programa de Manutengao
Preventiva e Corretiva dos equipamentos instalados na Unidade, tanto da Contratada quanto da
Contratante”.

Destacou ainda que a FIDI ndo necessariamente ¢ responsavel na execugdo da manutengao dos
equipamentos € substitui¢do das pegas, mas sim pelo gerenciamento. controle, fiscalizagdo ¢
organizagdo da manuten¢do preventiva e corretiva dos equipamentos.

Neste ponto, a equipe de auditoria, ndo concorda com as justificativas apresentadas, uma vez que,
durante a auditoria, foi verificado que a empresa ATHOS, subcontratada da FIDL. fo1 responsavel
pelo controle ¢ gerenciamento do programa de Manutengdo Preventiva ¢ Corrctiva (até
01/08/2016). No site da empresa ATHOS (http: A www athosmed.com.br/servicos.htinl), a FIDI
esta entre 0s seus principais clientes.

Com relagdo aos médicos, a Unidade informa que os mesmos ndo sao contratados pela FIDI
dentro do regime celetista, sendo por isso desnecessaria sua inclusdo na relagdo SEFIP. Em
relacio a esse apontamento, a equipe de auditoria acata a justificativa apresentada pelo Hospital.

Entretanto, por todo exposto, mantemos a constatagao de que houve subcontratagdo no
gerenciamento ¢ execugdo das manutengoes preventivas e corretivas dos equipamentos tanto da
Contratada como do HSPM.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-sc a0 HSPM que scjam aplicadas, & empresa, as sangdes administrativas previstas na
Lei n° 8.666/1993 ¢ na Clausula VIIT do Contrato n® 402/2013 devido a subcontratagdo irregular
do controle e gerenciamento da manuten¢ao preventiva ¢ corretiva.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagao do HSPM, de modo a garantir
que ndo ocorram subcontratagdes de servigos, ndo previstos em contrato e/ou ndo autorizados
formalmente pela Administragdo.
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CONSTATACAO 001.d) Contratagio indevida de Servigos Continuos por meio de Dispensa
de Licitacio.

Conforme Acérdio n® 1.516/2005 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

“7.1. Em primeiro lugar, as contrata¢des com dispensa de licitagdo fundamentadas no art. 24,
inciso XI1l, da Lei n° 8.666/1993 56 devem ser efetuadas quando, comprovadamente, houver nexo
entre esse dispositivo, a natureza da institui¢do contratada e o objeto contratual, o qual deve ser
conexo com as atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional desenvolvidas
pela instituicio que se pretenda contratar, conforme dispéem as Decisées Plendrias n’
252/1999, 30/2000 e 655/2002.

7.2. Além disso, a contratagdo deve estar diretamente vinculada a projeto que deva ser cumprido
em prazo determinado e resulte em produto bem definido, ndo cabendo a contratagio de
atividades que, por sua natureza, sdo de cardter continuado, nem de objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico, consoante o disposto na DecisdGo n°655/2002 - Plendrio.”

Constatou-se que, exceto com relagéo ao servigo inicial de revitalizagdo do centro diagnéstico por
imagem com fornecimento de equipamentos, os itens que compdem o objeto do contrato, tais
como fornecimento de materiais, insumos, recursos humanos e servigos de execugdo dos exames
séo necessidades permanentes do HSPM, caracterizando servigos continuos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Piblico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Todos os servigos abrangidos no contrato estdo vinculados entre si. Ndo hd como a Contratada
executar o objeto contratual sem os insumos, equipamentos e recursos humanos, que devem estar
disponiveis para garantir qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servicos.

Desvincular os insumos, equipamentos e recursos humanos da gestdo da Contratada para que
fiqguem sob a gestio do HSPM é medida que pode inviabilizar a execucio contratual, uma vez que
o HSPM pode enfrentar desabastecimentos decorrentes de intercorréncias nos processos de
aquisi¢oes.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Nao ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O HSPM argumenta que todos os servigos abrangidos pelo contrato estdo vinculados, ou seja,
afirma ndo ser possivel desvincular os insumos, equipamentos e recursos humanos da gestdo da
contratada para execug@o dos servigos devido aos riscos de desabastecimentos decorrentes dos
processos de aquisigio.

A equipe de auditoria ndo concorda com as justificativas apresentadas pela Unidade, pois, pela
anilise do objeto do contrato identificam-se basicamente dois servigos: (1) revitalizagido do Centro
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Diagnostico por Imagem e (2) realizagdo de exames (radiologia, tomografia, mamografia,
densitometria dssea e ultrassografia).

A primeira parte do objeto consiste em servigo especializado com prazo de execucdo limitado, ao
passo que, a segunda parte, refere-se a execucdo de servigos continuos do hospital.

Conforme registrado no relatério, nos casos de dispensa de licitacdo, o TCU (Acorddo n°
1.516/2005 - Plenério) veda a contratagdo de atividades que, por sua natureza, sio de carter
continuado.

As necessidades de realizagdo dos exames (radiologia, tomografia, mamografia, densitometria
Ossea e ultrassografia) com fornecimento de insumos, equipamentos e recursos humanos, podem
ser plenamente atendidas através de contrato especifico resultante de uma licitagio prévia.

Portanto, pelo exposto acima, a contratagdo do servi¢o de execugdo de exames ndo poderia ter
sido feita mediante dispensa de licitacdo, por tratar-se de servicos continuos, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU.

RECOMENDACAO

A equipe de auditoria recomenda a Autarquia que a contratagio de servigos de execucio de
exames (diagnosticos por imagem) seja realizada mediante prévia licitagdo, ndo se aplicando a
hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24. X1l da Lei n° 8.666/93. Como exemplo,
pode-se citar o Pregdo Eletronico n® 342/2016 realizado pela Secretaria da Satide do Municipio de
Sao Paulo.

CONSTATACAO 002 - Sobrepreco nos Valores dos Exames de Diagnéstico por Imagem
resultando em Prejuizo ao Erario Publico de, no minimo em R$ 10.690.000,00 (Nov/2013 a
Nov/2016).

Foi constatado que ao se adotar prego Gnico por modalidade de exame (USG, TC. etc.),
independente do tipo especifico de exame, 0 HSPM pode ter incorrido em sobrepreco nos exames
¢ prejuizo ao erario publico.

Conforme informado na CONSTATACAO “001.b) Incompatibilidade dos precos da FIDI
com os precos de mercado” apresentado neste relatorio, toda a analise de justificativa de prego
micial foi realizada considerando-se um valor médio de exame para cada modalidade (USG, TC,
etc.), ndo se considerando as diferengas de pregos entre os tipos especificos dos exames, tampouco
a demanda de cada exame pelo HSPM.

Dessa forma, o contrato com a FIDI foi celebrado adotando prego tinico para os exames dentro de
cada modalidade, conforme Clausula 11 do Contrato n° 402/2013 (Quadro 07):
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Quadro 07: Preqoé dos exames estabelecidos no contrato n® 402/2013

1. Analise comparativa entre os Gastos do HSPM com a FIDI/Contrato n° 402/2013 e Gastos que
o HSPM incorreria se os precos fossem os previstos na Tabela IAMSPE.

Segue abaixo uma analise comparativa dos gastos mensais do HSPM em cada modalidade de
exame (Quadros 09, 10, 11, 12 e 13) considerando-se pregos médios conforme o ultimo reajuste
contratual e pregos individualizados dos exames, conforme tabela do Instituto de Assisténcia
Meédica ao Servidor Pablico Estadual - IAMSPE.

O IAMSPE ¢ uma autarquia ligada a Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo do Estado de
Sdo Paulo cujo principal objetivo é prestar atendimento médico aos funcionarios publicos
estaduais, seus dependentes e agregados.

A tabela IAMSPE 2016 consiste em importante referéncia de precos de mercado, uma vez que a
FIDI também presta servigos de diagndstico por imagem para o JAMSPE, conforme pode-se
verificar no site da FIDI (http.//fidi.org. br/unidades/), vide Quadro 08.

Quadro 08: Contratos da FIDI

Para esta analise comparativa, levou-se em consideragdo:

e Periodo da analise: Jan/16 a Jul/16;

¢ Informagdes de produtividade dos exames: quantidades de exames extraidas do “Relatério
agrupado por procedimento” emitido pela FIDI;

e Tabela de precos comparativo: consulta aos pregos dos exames da Tabela IAMSPE 2016.
(http://www.iamspe.sp.gov.br);

¢ Para algumas modalidades de exames, como a ultrassonografia e a radiografia, ndo foi possivel
considerar todos os diferentes tipos de exames, dentro da mesma modalidade, devido & grande
diversidade e/ou dificuldade de pesquisa na tabela IAMSPE 2016.
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Quadro 09: Gastos mensais de Ultrassografia (59% do | Quadro 10: Gastos mensais de Tomografia (100% do
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Quadro 13: Gastos mensais de Densitometria Ossea
(100% do total de exames).

Através da analise dos graficos acima, é possivel verificar que os custos mensais efetivos do
HSPM, calculados a partir de um prego médio unico para cada modalidade de exames (adotados
no Contrato n° 402/2013 - FIDI), sdo superiores aos custos mensais que o hospital teria se fossem
considerados os pregos individuais de cada tipo de exame, dentro da modalidade, com base nos
precos definidos na Tabela IAMSPE 2016.

Os precos da Tabela IAMSPE se mostram mais vantajosos para a Administragdo Municipal, pois,
além dos valores serem inferiores aos estabelecidos no Contrato n® 302/2013, permitem que scjam
pagos os tipos de exames efetivamente realizados.

J4 o Contrato n° 302/2013, firmado entre 0 HSPM e a FIDI, se mostra desvantajoso, pois, além de
estabelecer pregos unitarios acima das referéncias de mercado (Tabela IAMSPE), remunera os
exames considerando apenas um prego por modalidade, ao invés de contabilizar os diferentes
tipos e seus respectivos pregos. O detalhamento dos gastos explanado a seguir evidencia a
existéncia de diferentes pregos para uma mesma modalidade de exame ¢ rcforga o entendimento
de que o contrato vigente apresenta modelo desvantajoso para a Administra¢do Municipal.
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2. Detalhamento dos Calculos Comparativos FIDI/HSPM x IASMPE com Exames de Diagndstico
por Imagem.

As Tabelas 14, 15, 16, 17 e 18 trazem a relagdo dos tipos de exames efetivamente realizados pela
FIDI, no periodo de janeiro a julho de 2016, considerados nos Relatorios agrupados por
procedimentos, emitidos pela FIDI, por modalidade de exame.

Ultrassografia: Considerados os exames de ultrassografia de maior demanda no periodo (amostra
da equipe de auditoria abrangeu 59 % do total de exames). Cabe salientar a diferencga entre os
precos unitarios da Coluna FIDI e os da Coluna IAMSPE 2016, evidenciando que, no contrato
examinado, para quaisquer ultrassonografias realizadas, a FIDI receberia R$ 88,47/exame ¢ que,
se fossem remunerados especificamente os tipos de ultrassonografia efetivamente realizados, a
pregos de mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 33,70 (cerca de 7% dos
exames) a R$ 73,32 (cerca de 4% dos exames) por exame. Consoante Tabela 05 a seguir, estima-
se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado R$ 238.212,62 caso tivesse
pago, a pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 05: Exames de Ultrassonografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.
oy | VAMSPE I ~
Utrassografia 2006 ian/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 Mise TOTAL x
®) | e
Uttra-sonogratia de abdomen superor (figado, vesiculs, vias bill 8847 | 73,32 95 % 143 94 9 Rt 135 11,7 782 2%
Uitra-sonografia de apareiho windria 8847 67,41 20 338 332 292 i 285 333 369 3280 2296 124%
Ultra-sonografia de articulagio B3.47 56,98 63 128 153 269 451 245 17 2037 1426 7.7%
Uttra-sonografia de mamas bilateral 88,47 52,03 150 202 212 183 179 192 204 1889 1322 1IN
uttra-sonografia de tireorde: 88,47 52,03 119 123 143 112 81 160 138 1251 876 &4,7%
Uitra-sonogratia torax {extracandiaca) 8847 337 175 159 257 152 265 207 134 1927 1349 7.3%
Uttra-sonografia obstetrica 88.07 2 63 2 101 11 1027 125 81 97.4 682 1%
Uitra-sonografia transvaginal B3A? $7,26 108 97 103 245 243 312 278 1924 1382 7,5%
Uitra-sonografia pares moles 8347 52,03 64 LX] 9% 161 128 151 8 1100 170 4.2%
1 - Tatal examas (FID} + HSPMY) 2067 2294 2722 2666 2877 3053 2764 2634,7 13443 ]
1.1 - Subtotal exames (FIO! + HSPM) 1123 1321 1600 1619 1829 1851 1542 15550 10885 59.0%
2 - Total de exames AD! 1554 1575 1846 1775 1868 1739 1881 17483 12238
3 - Validagho - Percentuat dos axames FiDH (X) o i 75,2% 68,7% 67,8% 66,6% 64.9% 57.0% 68,1% 66,9%
4 - Custo ROI (RS} . R$ 89.351,81 | R$ 116.868,87| RS 141.552,00{ R$ 143.232,93| R$ 161.811,63| RS 163.757,97| RS 136.420,74| RS 137.570,85| RS 962.995,95
$ - Custo IAMISPE (RS} R$ 62.115,05 | RS 73.431,83 | R$ 88.190,51 | RS 89.764,44 | RS 99.458,22 | RS 102.273,26| RS 87.782,39 | RS 86.145,10 | RS 603.015,70
§ - Diferenca (A4 - IAMSPE) (RS) RS 37.236,76 | RS 43.437,04 | R$ 53.361,49 | RS 53.468,49 | R$62.353,41 ) R$61.484,71 | RS 48.638,35 | RS 51.425,75 | RS 359.980,25
7 - Ajuste da Diferenca [FID1 - IAMSPE) [RS) RS 27.995,13 | R$29.822,73 | RS 36.188,58 | RS 35.598,86 | RS 40.485,29 | RS 35.021,92 | RS 33.100,12 | RS 34.030,37 | RS 238.212,62 ]

Tomografia Computadorizada: Considerados todos os exames de tomografia no periodo
(amostra da equipe de auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Cabe destacar a diferenga
entre os pregos unitarios da Coluna FIDI ¢ os da Coluna IAMSPE 2016, evidenciando que, no
contrato examinado, para quaisquer tomografias realizadas, a FIDI receberia R$ 351,04/exame ¢
que, se fossem remunerados especificamente os tipos de tomografia efetivamente realizados, a
pregos de mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 186,58 (cerca de 48% dos
exames) a R$ 419,91 (cerca de 1% dos exames) por exame. Conforme Tabela 06 a seguir,
estima-se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado R$ 1.185.487,42 caso
tivesse pago, a pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 06: Exames de Tomografia realizados no periodo Jan/16 a Jul/16.

AMSPE I }

o]

Tomografia Computadorizada 6 /16 H fev/16 mar/16 abr/16 maif16 i Jun/16 /16 Média TOTAL *»
ns}
RS . -
1C de coluna cervical ¢/ ou s/ contraste. 351,04 18658 70 ] 7 72 72 60 52 703 492 50%
bﬁ coluna iombo-53¢a cf ou 5/ contraste 351,04 18658 % a7 39 2 35 18 29 319 23 2,3% |
TC de cotuna tordcica of ou s/ contraste 352,06] 18858 | 3 21 6 3 15 1 ] 96 &7 0%
TC de face/ seios da face / aniculacso 351,04] 18658 ITH 69 61 8 60 210 130 %.9 2] 7.1%
l?: do crinic 351,08 18658 a8 _am 437 159 439 419 386 4294 3006 30,5%
[c de ani de membro superior 351041 18658 7 9 12 9 10 3 3 80 56 0.6%
351,04 23093 148 .12 151 148 171 149 164 1547 1083 11,0%
351,08 23093 243 239 287 308 317 266 261 2244 1921 19,5%
351,04 18658 23 19 21 20 23 28 3 236 165 L7%
351,04 23093 244 247 281 308 310 275 266 2787 1951 19.8%
35104] 23093 13 14 15 3 6 1u 14 11.0 2] 08%
35108] 186,58 0 1 2 1 0 1 0 03 2 0.0%
351,08 23093 ) B ° [ ) ) 1 01 1 0,0%
3BL0a] 413 15 18 15 10 18 23 18 156 109 1 E
1334 1355 1412 1426 1486 1476 1363 1407,4 9852,0 100,0%
1225 1253 1227 1159 1330 1174 1146 1216,3 8514,0
91,8% 92,5% 86,9% B1,3% 89,5% 79,5% 84,1% 86,5%

RS 468.287,36| RS 475.659,20| RS 495.668,48{ RS 500.583,04| RS 521.645,44] RS 518.135,04] RS 478.467,52| RS 494.063,73| RS 3.458.445,08
RS 281.180,82| RS 284.065,40] RS 299.947,31] RS 302.412,83| RS 317.558,72] RS 311.848,02| RS 289.819,58] RS 298.118,95] RS 2.086.832,68|
RS 187.106,54| RS 191.593,80 RS 195,721,17| RS 198.170,21] RS 204.086,72] RS 206.287,02| RS 188.647,94] RS 195.944,77} RS 1.371.613,40!
R$ 171.818,22] RS 177.171,24] RS 170.077,82 RS 161.065,41] RS 182.661,73 RS 164.079,24] RS 158.613,75) RS 169.355,35] RS 1.185.487,42]
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Mamografia: Considerados todos os exames de mamografia no periodo (amostra da equipe de
auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Cabe ressaltar a diferenca entre os pregos unitarios
da Coluna FIDI (R$ 94,59/exame) e os da Coluna TAMSPE 2016 (RS 61,74/exame). De acordo
com a Tabela 07 a seguir, estima-se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter
cconomizado R$ 156.628,80 caso tivesse pago, a pregos de mercado, pelos tipos dc examces
efetivamente realizados.

Tabela 07: Exames de Mamografia realizados no periodo Jan/l6 a Jul/l6.

: o amspe 1 B T 7

! Mamografia (rS) ?:;; 1a0/16 fev/se marf16 abr/16 maifle wosts | /16 Médin ToTAL *
Mamografia bilateral - 9459 | 617 715 764 941 800 Wy 813 i 872 T 198 97.7%
[Mamografia laudo complementar B0 se9| e Eo e % T 2 T s |
"1 Total exsmes (FIOI + HSPM) 733 780 960 814 876 832 886 881

12-Total de eames ADI [ 76 | 764 | 764 9a4 | 833 813 872 ETT

3 - Validagho - Percentuat do}enmﬂ FIDI (x) | N R 97 7% 97.9% | 796% 1...858%  977% i  98.4% 5% L 1
omonoiimy - RS 63.334,57 | 35 73.780,20 | RS 90.806,40 | RS 76.936,26 | RS 82.860,84 | RS 78.698,88 t 3583.806,74 | RS 79.469,11 | RS 5353&?1’
IS-Custo UMSPE(RS) i R$ 45.255,42 | RS 48.157,20 | RS 59270,40 | R$’50.256,36 | RS 52.082,24 | RS 5 367,68 | %5 54.701,64 | RS 5187042 . RS 363.092,94 ;
6- OMerenca (FIDI - AMSPE) (RS) T | RS 74 RS 2562300 | RS 31536,00 | RS 26.739,90 | RS 28.776,60 | RS 27331,20 _ RS 29 105,10 | RS 27.596,69 | RS 193.190,85 i

’7 Ajuste d» ONerenga (HDI - IAMSP#€) (RS) | RS 23.52¢ S 25.097,40 | RS 25.097,40 RS 27.561,15 | RS 26.707.05 . RS 28.645,20 | R$ 26.104,80 | RS 156.628,80 |

Radiografia: Considerados os exames de radiografia de maior demanda no periodo (amostra da
equipe de auditoria abrangeu 81,5 % do total de exames). Destaca-se a diferenca entre os pregos
unitarios da Coluna FIDI e os da Coluna 1AMSPE 2016, evidenciando que, no contrato
cxaminado, para quaisquer radiografias realizadas, a FIDI receberia R§ 37,00/cxame ¢ que, sc
fossem remunerados especificamente os tipos de radiografia efetivamente realizados, a pregos de
mercado (Tabela IAMSPE), os valores teriam variagdo de R$ 15,37 (cerca de 7% dos exames) a
R$ 23,52 (cerca de 5% dos exames) por exame. Conforme Tabela 08 a seguir, estima-se que, de
janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado RS 432.562,07 caso tivesse pago, a
pregos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente realizados.

Tabela 08: Exames de Radiografia rcahzados no periodo Jan/16 a Jul/16

a0 | AMSPE T
Radiogratia ' Re 2016 | jan/16 fev/16 mar/is abr/16 maif16 jun/ie uif16 Médis TOTAL Po%
_(RS) . S N
Radh [Racrogratia de seros 03 * ace (FN~MN‘I2(U:HHIR’Z| 37.00 19.06 13 144 218 222 178 168 159 17,7 1202
de colyna Cervical (AP » Latera: + TO /fflexdo} 37.00 1891 0 9% 126 119 120 13 82 1023 76
[Radvografia de coluna LomboSacm 3700 ;2352 37 337 Loy 350 383 A . I 2603
de Torax [PA + Perfil) 37,00 18,43 657 1012 1349 1483 17‘? 1201 S 1096 o 11539 a7y
de Torax {PA) 37,00 13.84 1704 1526 2220 1350 2042 1925 ! 2087 1893.4 1354
[Radogratia de mio 37,00 15.37 200 278 280 291 Lo s 204 2671 187¢
de e Aaformbro (3 posigbes) 3700 | 20,69 222 179 201 171 - B i 203 = 209 [ 026 1418
[Rachografia_oe punno {AP + Latera! + Obkqua] 3700 | 1725 25 A7 i 190 . 240 K 228 P [ sy : 1913
de abdomen (AP + Laterat / Locatizada) 37,00 22,68 137 326 263 296 . 307 292 311 1760 - 1932
de abdomer simples (AP} 37.00 18,84 262 206 241 17 _...240 204 184 2153 N 1507
Radiografia de articulagdo tidiotarsica 37.00 1537 | 273 251 303 283 . 24C 258 261 2670 r 1863
Radiografia de bacia 13700 17,34 456 Lo 516 333 ! 491 465 4721 r 3305
de joetno (AP -+ latera] . 137001 1687 500 530 689 598 561 _ 5131 i 402
Radiografia de pe/ dedos do 3700 ; 16,62 318 359 388 336 364 308 2186 !
{Radiografia de perna P e 37,00‘;” 896 1 113 86 125 TTe T il 33 2 o asa T '
{1 - Total exames (FID! + NSPM) L A 6474 6@54 . 8277 7691 7714 N 7425 7279 _ 73606 7[ 51524 ]
1.1 -Subtotal exames (FIA + Ner) i 5687 5921 7496 6389 6939 6783 6644 6637.0 ! 46459 :
2 - Total de exames DI 3007 3299 3694 3746 1514 3392 3466 34454 24118 | =
3 Validagdo - Percentual dos exames FIDI (%) i 46.4% _895% 44,6% 48,7% 45,6% 45,7% 47.6% %% . L
{8-Custo P (15) RS 210.419,00] RS 219.077,00| RS 277.352,00] RS 258.593,00] RS 256.743,00] RS 250.971,001 RS 245.828.00{ RS 245 569,00° RS 1.718.983.00
5 Custo AMSPE (RS} H RS 96.064,55] RS 102.135,42| RS 128.699,79| RS 119.653,22] RS 118 828,64 RS 116 385,56] R$ 113.032,82] RS 113542,91 RS 794.800,40
16 - DHterenca (1ID1 - AMISPE) (RS). . "{RS 114.354,45] RS 116.941,58| RS 148.652,21 | RS 138.939,78 | RS 137.914,36| RS 134.585,04| RS 132.795,18[ RS 132.026,09] R$924.182,60
7 Aluste da Diferenca (FIDI - IAMSPE} (RS) i 1 RS53.114,59 | RS 57.891,70 | RS 66.343,03 | RS 67.672,40 | RS 62.824,87 | RS 61.483,16 | RS 63.232,33 | RS 61794,587 R$ 432.562,07°

Densitometria: Considerados todos os exames de densitrometria no periodo (amostra da equipe
de auditoria abrangeu 100 % do total de exames). Salienta-se a diferenga entre os pregos unitarios
da Coluna FIDI (R$ 98,23/exame) ¢ os da Coluna IAMSPE 2016 (R$ 68,20/exame). Consoantc
Tabela 09 a seguir, estima-se que, de janeiro a julho de 2016, o HSPM poderia ter economizado
R$ 53.693,64 caso tivesse pago, a precos de mercado, pelos tipos de exames efetivamente

realizados.

Tabela 09: Exames de Densitometria reallzados no pu‘lOdO Jan/]6 a Jul/16.

:D"T TAMSPE
Densitometria (®S) H fﬂ:: jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 maif16 jun/16 iut/16 Média TOTAL %

E[v)ensm;;ema é;;ea dub;;evgéb:a 93,7} i 68.2 235 249 Lo s 252 266 LA I 234 [ 255.4 RS 1.788,00 100.0%
[1- Total exames (FIDI + HSPM) ! 23 229 294 57 265 258 R sse 1 RS178800 |
2. Totsidecames i N I 235 es | o e 266 258 23 w14 F5 183000 ‘i
i3- ValidagSo - Percentual dos exames FIDI (%) 100% 100% i00% oo 0% q00% 100% _ 100% . .
14 - Custo ADI (RS} RS$ 23.084,05 | RS 24.459,27 | RS 28 879,62 | R$24.753,96 : RS 26.129.18 RS 25.343,34 | R$ 22.985,82 § RS 25.090.75 | RS 175.635,24

l_f““" IAMSPE (RS} RS 16.027,00 i RS 16.981,80 ;| R$ 20.050,80 | RS 17.186,40 | R$ 18.141,20 RS 17.595.6¢ | RS 15958,80 | RS 17.420,23 | RS 121 941,60 4‘
\6 DHerenga (DS - I‘MSPE) {RS) 4 RS 7.057.05 RS 7.477,47 RS 8.828,82 RS 7.567,56 RS 7 987,98 | R$ 7.747,74 R$ 7.027.02 A$7670,52 | R$53693.64 | i
[7_Apste da Diferenca (AL LAMISPE} (RS) | %$7.057.05 | RS7.477.47 - RS RBI8,82 | RS7.567,56 | RS 798198 5774774 | R§7.027,00 | R$T670,52 | RS 5369364 -
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A economia potencial estimada, no periodo de janeiro a julho de 2016, no tocante as cinco
modalidades de exame abordadas acima, engloba R$ 2.066.584,55.

3. Célculo do Possivel prejuizo Acumulado desde o Inicio do Contrato.

Considerando-se os nimeros levantados para o periodo de 01/2016 a 07/2016, foi possivel
estimar, conforme Tabelas 14 a 18 acima, as diferencas médias mensais entre os valores pagos
FIDVHSPM e os valores de mercado IAMSPE. A Tabela 10 seguir indica as diferencas para cada
modalidade de exame analisada:

Tabela 10: Diferenga FIDI/HSPM x IAMSPE

Modalidade de Exame Diferenca Média Mensal (RS)
Ultrassonografia R§ 34.030,37
Tomografia computadorizada R$ 169.355,35
Mamografia R$ 26.104,80
Radiografia R$ 61.794,58
Densitometria R$ 7.670,52
Total Mensal (Médio) R$ 298.955,62
Total Acumulado em 2016 (Jan a RS 2.066.584,55
Jul)

Tomando-se como base as médias mensais, estima-se um possivel prejuizo mensal de R$
298.955,62 € um total, em 2016 (Jan a Jul), de R$ 2.066.584,55. Envolvendo-se também o periodo
de 11/2013 (inicio do contrato) a 12/2015, ¢ possivel se estimar o prejuizo potencial do periodo,
considerando-se:

a) As mesmas quantidades médias mensais de exames, por modalidade, do periodo anterior
(01/2016 2 07/2016);

b) Os custos dos exames (tipos especificos efetivamente realizados) atualizados conforme a
IAMSPE 2016.

Assim teriamos um prejuizo potencial no periodo de R$ 7.772.846,12.
Prejuizo potencial: 26 meses x R$ 298.955,62/més = R$ 7.772.846,12

Portanto, considerando as médias das diferencas mensais e os critérios acima descritos, a possivel
desvantajosidade do contrato, em termos financeiros, acumulada desde o inicio do contrato, em
novembro de 2013, até julho de 2016, pode ter alcangado o montante de R$ 9.800.000,00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“A andlise comparativa entre os gastos do HSPM com a FIDI/Contrato n° 402/2013 e os gastos
que o HSPM incorreria se os pregos pagos fossem os previstos na Tabela IAMSPE, parte da
equivocada premissa de que seria possivel comparar os pregos fixados pelo IAMSPE com os
estabelecidos para o Contrato n° 402/2013, desconsiderando-se, em sua andlise, os beneficios
qualitativos e quantitativos que a FIDI agregou aos servicos prestados.

Entendemos inapropriada a utilizagdo da compara¢do aos precos da tabela IAMSPE para
determinar a economicidade do Contrato n° 402/2013 e a existéncia ou ndo de prejuizos aos
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cofres publicos. Ainda que a Contratada tenha contratos de prestagoes de servigos firmados com
ambas as instituicoes, HSPM e IAMSPE. os precos neles praticados sdo incomparaveis.

Isso porque o Contrato n° 402/2013 tem como objeto a ‘Prestag¢do de Servigos e Revitalizacdo do
Centro de Diagnostico por Imagem, com Fornecimento de Equipamentos, Materiais, Insumos,
Recursos Humanos e Sistema Digital de Captura e Armazenamento de Imagens Radiolégicas,
para execugdo de exames de: Radiologia Geral; Radiologia Especializada; Ultrassonografia;
Densitometria Ossea; Mamografia e Tomografia Computadorizada, ininterruptamente 24 horas
por dia.’

Veja-se que o escopo do contrato em apreco, além de contemplar diversas especialidades de
diagnostico, influenciando custos com o quadro de profissionais, insumos. equipamentos e até
mesmo manutengdo, prevé que a Contratada execute outros tipos de servicos, como a
revitalizagdo do Centro de Diagnostico por Imagem, que demandou alto investimento inicial.
Trata-se, portanto, de contratagido com formatacdo particular, em que uma série de fatores
influenciaram a determinagcdo dos precos unitdrios, impossibilitando qualquer comparacdo
objetiva aos pregos fixados pelo IAMSPE.

Assim, ainda que se pudesse comparar de fato o prego praticado pela FIDI com o que consta na
tabela IAMSPE, qualquer andlise que ndo considerasse os beneficios qualitativos agregados a
seu servigo seria rasa e inconclusiva. Abaixo elencamos alguns dos beneficios que o Contrato n®
402/2013 agregou a prestagdo de servigos de diagndstico por imagens do HSPM:

. Nao ha mais falta de funciondrios nos postos de trabalho, sendo garantida a
disponibilizacdo de pessoal qualificado 24h por dia, 7 dias por semana, em todas as dreas
envolvidas no setor de diagnostico por imagem (médicos, enfermeiras, técnicos em
enfermagem, técnicos em radiologia, administrativo);

. Garantia de insumos para realizagdo de todos os exames que integram o escopo do
contrato, bem como dos demais materiais necessarios para presta¢io dos servigos;

. Manutengdo corretiva e preventiva, com substituigdo de pe¢as e maquinas, nos 61
itens administrados no contrato — “timing de maquinas" de 97.7%;

. Introdug¢do do modelo digital de diagnostico por imagens, com digitalizacdo das
imagens produzidas e armazenamento de dados, imagens e laudos:

. Garantia de atendimento aos pardmetros estabelecidos para disponibilizagdo dos

laudos dos exames realizados — exames urgentes tem seu laudo liberado em o maximo 2h,
casos de internacdo em no mdaximo 12 h e atendimentos ambulatoriais em no mdximo 5
dias;

. Implantagao de fisica médica, com controle de radiacdo dos funciondrios, salas e
equipamentos empregados na prestagdo dos servi¢os,

. Suporte gerencial 24h;

. Envio de relatorios de atividades mensais, com (i) quadro geral da produgao de
exames, (ii) grdficos demonstrativos da evolu¢do da producdo mensal, (iii) atividades de
engenharia e manutengdo realizadas, (iv) avaliagcdo da qualidade do servico e pesquisa
interna de satisfacdo e (v) relatorios de medi¢do e acompanhamento de dosimetria

. Inclusive, as pesquisas internas de satisfagdo enviadas mensalmente como parte
integrante dos Relatorios de Atividades mencionados acima evidenciam ainda mais a
qualidade e cuidado da Contratada na realizagdo de suas atividades.

Ainda que assim ndo fosse, e se desconsiderassem as distin¢oes que impossibilitam a comparagao
dos pregos praticados nos contratos e os beneficios qualitativos agregados aos servigos prestados
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no HSPM, deve-se a atentar que a volumetria de exames estimada para o IAMSPE, é trés vezes
maior que a esperada para o HSPM, conforme informacées que obtivemos a respeito do Contrato
IAMSPE, o que provavelmente permite uma maior dilui¢do de custos e consequente redugdo de
prego, atraves do principio de economia de escala.

Ha ainda que se mencionar que a tabela IAMSPE, utilizada como comparativo, ndo tem seus
valores atualizados desde 2008, o que a invalida como pardmetro para avaliagd@o dos pregos
unitarios contratados.

Ante o exposto, ponderamos que o prego praticado pela Contratada ndo pode ser simplesmente
comparado ao da Tabela IAMSPE para verificacdo da vantajosidade ou economicidade do ajuste,
sem que sejam consideradas todas as especificidades da contrata¢do, prazos estabelecidos,
investimentos realizados, quantitativos e contemporaneidade, razdo pela qual contestamos o
calculo feito no relatorio do possivel prejuizo alcangado no Contrato 402/2013.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem tomadas.’

’

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade afirma estar equivocada a andlise comparativa entre os gastos do HSPM com a FIDI
(Contrato n° 402/2013) e os gastos que o HSPM incorreria se os pregos pagos fossem os previstos
na Tabela IAMSPE. Segundo o Hospital, a comparacio néo é possivel, sem se considerarem os
beneficios qualitativos e quantitativos que a FIDI agregou aos servigos prestados.

A equipe de auditoria questiona alguns dos beneficios mencionados pela Unidade, uma vez que
estes ja estdo normalmente considerados nos custos dos exames prestados por qualquer
contratada: mio de obra, insumos, manuten¢do corretiva e preventiva; relatorios de produtividade,
entre outros.

O HSPM argumenta ainda que o Contrato n°® 402/2013 com a FIDI, além do servigo de execugio
de exames, contém o servico de revitalizagdo do Centro de Diagnostico por Imagem, que
demandou alto investimento inicial.

Cabe questionar, também, o servigo de revitalizagdo do Centro de Diagnostico por Imagem, uma
vez que, além de o contrato ndo especificar claramente o escopo desse servigo, ndo consta, nos
processos de licitagdo, a planilha detalhada dos custos deste servigo. A Unidade alega ter havido
um alto investimento inicial, mas ndo informou quais foram esses investimentos e respectivos
valores.

A Autarquia acrescenta ainda ndo ser possivel a andlise comparativa, utilizando-se a tabela
IAMSPE - 2016, devido 4 mesma encontrar-se com valores desatualizados desde 2008 e existirem
diferengas na quantidade de exames realizados. Informa que a volumetria de exames estimada
para o IAMSPE ¢ trés vezes maior que a esperada para o HSPM.

A equipe de auditoria discorda com as justificativas acima, pois a tabela IAMSPE - 2016 utilizada

encontra-se disponivel no site do IAMSPE

(http://www.iamspe.sp.gov.br/images‘tabelas/tabela_iamspe_2016_-
procedimentos_ambulatoriais_v082016¢.pdf), com indicag@o do ano de 2016 na propria tabela.
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A Unidade alega que os pregos menores da Tabela [AMSPE 2016 sao devido ao maior volume de
exames realizados, ou seja, existe maior economia de escala comparada ao contrato FIDVHSPM
permitindo aquele maior diluigdo dos custos e consequentemente menores precos. Devido a
inexisténcia da planilha de custos detalhado dos servigos abrangidos pelo escopo do objeto do
contrato. ndo € possivel confirmar a justificativa apresentada.

Pregio Eletronico n® 342/2016 — Sccretaria Municipal da Satde - PMSP

Visando reforgar o entendimento de que houve sobrepre¢o nos exames do contrato FIDI/HSPM,
foi consultado, também, o Pregdo Eletronico n® 342/2016/SMS para contratagdo de servigos de
cxames de diagnodstico por imagem, conduzido pela Secretaria Municipal da Saade do Municipio
de Sdo Paulo.

O cdital dividiu o objeto do contrato em cinco lotes sendo que a FIDI venceu em trés lotes (lotes
2,3 e 4) e o Centro de Integracdo de Educagdo e Satde - CIES nos demais lotes (lotes 1 ¢ 5).

A Tabela 11 mostra o resultado final do pregdo com as estimativas das quantidades de exames ¢
seus respectivos custos mensais. Para efeito da analise da equipe de auditoria, calculou-se o prego
médio dos exames, considerando-se as estimativas do custo mensal e as quantidades dos exames.

Tabela 11: Quantitativos e pregos dos exames, por lote (Pregdo Eletronico 342/2016)

FIDI
Pre¢o Médio do ]
Lote 2 Cque | Cwstomensal | eame
(RS)

Radiologia 12200 163.602,00 13,41
Tomografia computadorizada 2400 480.000,00 200,00
‘Mamografia 3456 93.312,00 27.00
Densitometria Ossea - - ]
Ultrassonografia 8688 304.080,00 . 35,00

Lote 3 N
Radiologia 30815 462.225,00 15,00
Tomografia computadorizada 2430 663.438,60 273,02
Mamografia 2640 92.400,00| | 35.00
Densitometria Ossea - - -
Ultrassonografia 9680 387.200,00 i 40,00

Lote 4
Radiologia 20900 506.407,00 24,23
Tomografia computadorizada 900 271.915,74 - 302,13
Mamografia 967 27.066,33 27,99
Densitometria Ossea - - b -
Ultrassonografia 3739 183.211.00 , 49,00

CIES

Lote 1 Qtde Cust?Rrg)ensal Prec{e)xriiio @

(RS)

Radiologia 16061 233.538,18 14,54
Tomografia computadorizada - - ] -
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Mamografia 5922 499.492 94 84,35

Densitometria Ossea 300 31.197,49 103,99

Ultrassonografia 9740 531.718,66 54,59
Lote §

Radiologia 20300 287.323,41 14,15

Tomografia computadorizada 2400 473.594,79 197,33

Mamografia 1730 120.662,93 69,75

Densitometria Ossea

Ultrassonografia 5866 304.975,06 51,99

Se calcularmos um prego médio global dos exames, considerando-se os 5 lotes, teriamos a Tabela

12:

Tabela 12: Preco médio dos exames do Pregéo Eletronico n® 342/2016

Exame Quantidade estimada Total Mensal Custo Mensal Total Preco Médio
(Todos os lotes) (Todos os lotes) Global
(RS)
Radiologia 16.061 +12.200 + 30.815 + 20.900 + | R$ 233.538,18 + R$ 163.602,00 + R$ 16,48
20.300 = 100.276 R$ 462.225,00 + R$ 506.407,00 +
RS 287.323,41 = R$ 1.653.095,59
Tomografia 0 +2.400 + 2430 + 900 + 2.400 = 0+ R$ 480.000,00 + RS R$ 232,34
Computadorizada 8.130 663.438,60 + R$ 271.915,74 + R$
473.594,79 = R§ 1.888.949,13
Mamografia 5.922+3.456 +2.640 + 967 + 1730 = | R$ 499.492,94 + R$ 93.312,00 + RS 68,98
12.075 R$ 92.400,00 + R$ 27.066,33 +
R$ 120.662,93 = RS 832.934,20
Densitometria 300+0+0+0+0=300 R$31.197,49+0+0+0+0= R$ 103,99
R$ 31.197,49
Ultrassonografia 9.740 + 8.688 + 9.680 +3.739 + R$ 531.718,66 + R$ 304.080,00 + R$ 45,37
5.866 = 37.713 R$ 387.200,00 + R$ 183.211,00 +
RS 304.975,06 = R$ 1.711.184,72

A seguir, na Tabela 13, temos um resumo das caracteristicas dos contratos de prestagio de
servigos de execugdo de exames de diagndstico envolvendo a FIDI:

Tabela 13: Andlise comparativa das caracteristicas principais dos contratos

Contrato FIDI/HSPM

Contrato FIDI/IAMSPE

Secretaria Municipal da Saude

Revitalizagdo do Centro
Diagnéstico por Imagem, com
Fornecimento de Equipamentos,
Materiais, Insumos, Recursos
Humanos e Sistema Digital de
Captura e Armazenamento de
Imagens Radioldgicas™.

de diagnéstico por imagem, para
execugdo de exames de
Radiodiagnéstico, Ultrassonografia,
Ressondncia Magnética e
Tomografia computadorizada,
referentes ao0s Setores
Ambulatoriais, Internacdo, Pronto
Socorro, Ortopedia e Centro
Cirdrgico, que deverdo  ser
executados nas__dependéncias do
Hospital do Servidor Publico

Estadual “Francisco Morato de
Oliveira”, com fornecimento de
materiais, manutengio dos

(Contrato n° 402/2013) {Contrato n° 166/2013) (Pregiio Eletrénico 342/2016)
Objeto Objeto Objeto
“Prestagiho  de  Servigos ¢ | “Servicos médicos especializados | “Contratagdo de empresa especializada

para realizagdo de Exames de Apoio

Diagnéstico por Imagem
(Ultrassonografia, mamografia,
tomografia computadorizada,

ressondncia magnética, densitometria
Ossea, ecocardiograma e radiografia)
incluindo o fornecimento de todos os
itens necessarios para realizagdo de
exames ¢ emissdo/entrega de laudos
tais como: mao de obra, insumos,
fornecimento de vestes plumbiferas e
manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos médico-hospitalares
disponibilizados para a execuc¢do dos
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equipamentos

da Contratante ¢

disponibiliza¢do de sistema digital

exames nas unidades basicas de saude
(UBS), ambulatorios de especialidades

da Contratada.

equipamentos do proprio hospital.

de armazenamento, distribuicdo ¢ | (AE), Centros de Referéncia
gerenciamento de imagens | DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais
radiologicas™. (HM), Prontos Socorros Municipais
(PSM) € Assisténcia Médica
Ambulatorial (AMA).”
Infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura
Os exames sdo realizados nas | Os exames sdo realizados nas | Os exames sdo realizados nas
dependéncias do HSPM, | dependéncias do Hospital Puablico | dependéncias das diversas unidades
utilizando-se equipamentos do | Estadual “Francisco Morato de | utilizando-se de equipamentos
proprio hospital ¢ equipamentos | Oliveira”, utilizando-se | disponiveis ¢ complementadas por

equipamentos da Contratada.

Local: HSPM

Local: Hospital Publico Estadual
“Francisco Morato de Oliveira”,

Locais:

Lote 1: 13 unidades
Lote 2: 3 unidades
Lote 3: 5 unidades
Lote 4: 5 unidades
Lote 5: 5 unidades

Quantidades estimadas:
Radiologia: 8.100
Tomografia: 1.000
Mamografia: 1.000
Densitometria Ossea: 350
Ultrassonografia: 1.500

Quantidades estimadas:
Radiologia: 16.812
Tomografia: 3.024
Mamografia: 1.906
Densitometria Ossea: 1.569
Ultrassonografia: 7.839

Quantidades estimadas:
Radiologia: 100.276
Tomografia: 8.130
Mamografia: 12.075
Densitometria Ossea: 300
Ultrassonografia: 37.713

Analises da tabela acima, quanto:

e Ao objeto: o escopo do objeto nos trés casos refere-se a execucdo de exames de diagndstico
por imagem, com fornecimento de mio de obra, insumos, materiais, equipamentos (exceto no
contrato FIDI/IAMSPE), manutenc¢do preventiva e corretiva dos equipamentos.

e A Infraestrutura e locais de prestagio: em todos os casos sdo utilizados a infraestruturas ¢

locais das contratantes para a execugdo do servico. No caso do Pregdo Eletronico n

O

342/2016/SMS, existem varias unidades em cada lote, diferentemente dos contratos da
FIDU/HSPM ¢ FIDI/IAMSPE. A quantidade maior de locais de prestagdo do servigo torna mais
elevado o prego final dos exames, devido aos custos maiores na sua gestdo.

e As quantidades dos exames: existem diferencas nos quantitativos dos exames a serem
realizados nos trés casos. O contrato FIDI/HSPM possui o menor volume de exames, seguido do
contrato FIDI/IAMSPE, sendo o Pregdo Eletronico n® 342/2016/SMS o de maior volume.

« Aos precos dos Exames: a Tabela 14 consolida as informacdes dos pregos nos trés casos:
Tabela 14: Comparativo dos Precos dos Exames

B

Exame Preco FIDI / HSPM Preco FIDI / IAMSPE Preco Médio Global — Secretaria da
Contrato n°402/2013 Contrato n° 166/2013 Saide
Pregéo eletronico 342/2016

1 — Radiologia RS 37.00 R§$ 20,26 RS 16,48
2 - Tomografia RS 351,04 R$ 233.33 RS 23234
Computadorizada

3 — Mamografia RS 94,59 RS 66,07 RS 68.98
4 - Densitometria RS 98,23 RS 70,00 R$ 103,99
5 - Ultrassonografia RS 88,47 RS 84,66 RS 45,37

Visando simular o gasto mensal do Contrato n® 402/2013 (FIDI/HSPM), utilizando-se 0s pregos
dos exames de outras fontes, teriamos conforme a Tabela 15:

Tabela 15: Simulagdo do gasto mensal
Exame ] Quantidade [ Gasto Mensal l

Gasto Mensal j

Gasto Mensal | Gasto Mensal
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FIDI/ HSPM FIDI / IAMSPE Rede Credenciada Secretaria da Saide
Contrato n® Contrato n° / IAMSPE Pregao Eletrénico n°
402/2013 166/2013 Tabela IAMSPE 342/2016
1 - Radiologia 8.100 RS 299.700,00 RS 164.106,00 - RS 133.488,00
2 - Tomografia 1.000 RS 351.040,00 RS 233.330,00 - R$ 232.340,00
Computadorizada
3 - Mamografia 1.000 R$ 94.590,00 R$ 66.070,00 - RS 68.980,00
4 - Densitometria 350 R$ 34.380,50 RS 24.500,00 - R$ 36.396,50
§ - Ultrassonografia 1.500 RS 132.705,00 R3S 126.990,00 - RS 68.055,00
Total Mensal RS 912.415,50 R$ 614.996,00 RS 539.259,50
(R$0) | (R$-297.419,50) | (RS -298.955,62)* (RS -373.156,00)

Nota: Os valores entre paréntesis representam os prejuizos em relagdo ao gasto mensal do contrato atual da
FIDI/HSPM;
* O valor do prejuizo ja foi calculado e encontra-se na descrigdo da constatacéo,

O gasto mensal do HSPM com o Contrato n° 402/2013 é superior em, aproximadamente:

. 48,4% (RS 297.419,50), considerando-se os pregos do Contrato n® 166/2013
(FIDI/IAMSPE);

. 48,7% (RS 298.955,62), considerando-se os pregos da Tabela IAMSPE - 2016;

] 69,2% (R$ 373.156,00), considerando-se os precos do Pregio Presencial n°
342/2016/SMS.

Com base nas informagdes apresentadas acima, a equipe de auditoria conclui que houve
sobreprego nos exames do Contrato n® 402/2013, comparativamente as demais fontes pesquisadas
(Contrato n° 166/2013, tabela IAMSPE 2016 ¢ Pregdo Eletronico n° 342/2016/SMS), resultando

em um prejuizo ao erario minimo de, aproximadamente, R$ 297.000,00 / més.

O prejuizo aos cofres municipais, acumulado desde o inicio do contrato (Nov/2013) até Nov/2016,
foi de aproximadamente R$ 10.690.000,00, a0 compararmos os pregos pagos pelo HSPM aos do
Contrato FIDVIAMSPE (Contrato n° 166/2013) que envolvem a mesma prestadora e 0 mesmo
objeto.

Por fim, vale destacar a vantajosidade que a realizagdo de licitagdo poderia trazer para a
diminui¢@o dos precos dos exames oferecidos em decorréncia da competi¢do entre os licitantes,
como verificado no Pregéo Eletronico n°® 342/2016/SMS (vide Tabelas 14 ¢ 15). Adotando-se os
pregos do Pregdo, haveria uma redu¢do dos gastos mensais do HSPM em torno de 69,2% (RS
373.156,00).

RECOMENDACAO 001

Tendo em vista a comprovada desvantajosidade dos pregos atualmente pagos no Contrato n°
402/2013/FID], recomenda-se que o HSPM realize a imediata revisdo contratual para ajuste dos
valores pagos pela execugdo dos exames de diagnostico por imagem, junto a FIDI, aos valores de
mercado.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se a0 HSPM a glosa/retencdo dos pagamentos vindouros do contrato vigente, de
modo a compensar os valores pagos a maior desde o inicio do contrato.

RECOMENDACAO 003
Recomenda-se que a Unidade desenvolva, junto a Secretaria Municipal da Satide de Sdo Paulo,
parcerias e/ou acordos, de modo a desenvolver atividades integradas e/ou colaborativas, na busca
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de maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos processos de licitagdo e contratagdo de servigos de

exames de diagnostico por imagem.

CONSTATACAO 003 - Insuficiéncia do valor da Carta Fianca para atender o valor

estabelecido no Contrato n°® 402/2013.

Constatou-se, através de exame do processo 2013-0230.964-8 (fl. 670), que o valor da Carta
Fianc¢a n° 76087 do banco Santander, no valor de R$ 522.066,17 (Quadro 15), ¢ inferior ao valor

da garantia estabelecida no contrato.

Conforme o Contrato n® 402/2013, Clausula VII — Da Garantia Contratual:

“7.1 Sera exigida prestacdo de garantia, em qualquer das modalidades previstas no § 1°, do
artigo 56 da Lei n° 8666/93, no valor de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.”.

Valor do Contrato: R$ 30.119.202,00 (Quadro 14)

CEAUSULA N DOPRECO ) CONDICOES DE PACAVHIN O

s snan s sy

O valor da garantia: 5% de R$ 30.119.202,00 = R$ 1.505.960,00

J—

Quadro 14: Contrato 402/2013

Qu'aﬂdvrio 15: Carta Fianca

Posteriormente, houve Aditamento n° 01 a carta de fianga n° 76087, ficando o valor da fianga
alterado para R$ 558.610,80 e data de vencimento 13/01/2017, porém mantendo-se ainda em

valor abaixo de 5% do valor total do contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte

forma:

“Houve a solicitacdo da garantia contratual na época da contratacdo, mas por um lapso o
documento ndo foi anexado no processo. Trata-se de Carta de Fianga n° 75.466, com o valor de
fianga de R$ 501.986,70, com vigéncia de 12/12/2013 a 12/12/2014. Anexamos copia de todas as
cartas de Fiancas emitidas para a garantia do Contrato 402/2013. (Anexo 12)"

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo ha providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
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“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou informando que, por um lapso, nem todas as Cartas de Fiangas foram
anexadas ao processo n°2013-0230.964-8. As seguintes Cartas de Fianga foram apresentadas:

Tabela 16: Lista das Cartas Fianga

Carta de Fianga

Periodo de Vigéncia

Valor

75466

12/12/2013 a 12/12/2014

R$ 501.986,70

76087

14/01/2015 a 14/01/2016

R$ 522.066,17

Aditamento N° 1 a Carta de Fianga 76087

14/01/2016 a 13/01/2017

R$ 558.610,80

Analisando-se as Cartas de Fiangas listadas na Tabela 16 acima, verifica-se que as mesmas se
referem a trés periodos distintos com valores inferiores ao valor requerido de R$ 1.505.960,00
(5% do valor do contrato) conforme previsto no § 1°, do artigo 56 da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, cumpre confirmar a insuficiéncia do valor da Carta Fianga para atender o valor

estabelecido no Contrato n°® 402/2013.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a imediata regularizagdo da prestagdo da garantia, conforme previsto no § 1°, do
artigo 56 da Lei n° 8.666/93 ¢ na clausula VII do Contrato n® 402/2013 ¢ aplicagdo das sangdes
cabiveis previstas na clausula VIII do instrumento.
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

. Planejamento dos trabalhos;

. Solicitagdo de processos e documentos;

) Visita aos setores do Hospital;

o Circularizagao de informacoes;

o Conferéncia de calculos e confronto de valores; e
) Entrevista com os responséveis pela area auditada.
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CONTROLADORIA GERAL

Gabinete do Controladora Geral
Viaduto do Cha, 15 -- 10° andar - Edificio Matarazzo - CEP 01002-900

Sdo Paulo, 25 de abril de 2017.

Oficio n° 186/2017/SMJ/CGM-G

Ref.: Relatério de Auditoria — 020 - A/2016/CGM

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o anexo Relatério de Auditoria n°
020 - A/2016/CGM realizada na Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, além dos Hospitais sob sua
gestdo: Hospital Dr. Alipio Correa Neto, Hospital Prof. Waldomiro de Paula, Hospital Dr. Tide
Setubal e Prédio Administrativo Tide Setubal, que contém andlise de dois contratos emergenciais

executados em sequéncia entre os meses de Janeiro/2016 e Setembro/2016.

Na oportunidade, informo ademais que no sitio eletrénico desta Controladoria ja
encontra se publicado o Relatério de Auditoria referente a O.S. n° 020 - A72016/CGM, cujo link segue

abaixo:

http:./”/\.V\,V\&f.prcl‘citura.sp.,ﬂzov.hr/cidadc/sccretarias/’u)ntroladoria geral/rela

torios/index.php?’p=172575

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e consideragio.

— “ﬁ/

DANIEL DE PAULA LAMOUNIER
Controlador Geral Substituto

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Cémara Municipal de S3o Paulo

Paléacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
S&o Paulo - SP

CGM G/DPL. icca



PR_EFEURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: N° 20/2016/CGM
Unidade Auditada: Autarquia Hospitalar Municipal
Periodo de Realizag¢do: | 28/06/2016 a 08/12/2016

SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente 4 Ordem de Servigo n.”
20/2016 - Contratos Emergenciais parte A — Servigos de Vigilancia, realizada na
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM com o objetivo de examinar a lisura dos
contratos emergenciais relativos a prestagdo de servigos de vigilancia desarmada e
eletrdnica para sede administrativa da Autarquia Hospitalar Municipal, além dos
Hospitais sob sua gestdo: Hospital Dr. Alipio Correa Neto, Hospital Professor
Waldomiro de Paula, Hospital Dr. Tide Setibal e Prédio Administrativo Tide Setubal.

Foram analisados dois contratos emergenciais executados em sequéncia entre os
meses de Janeiro/2016 e Setembro/2016. Para fins de comparacdo de evolugdo de
pregos e configuragéo dos contratos foram consideradas informagdes de referéncia dos
Contratos n° 189/2010 e 68/2009 (oriundos de licitagéio e predecessores as contratagdes
emergenciais) bem como do Contrato n° 292/2015 (oriundo de licitagdo e substituto das
contratagdes emergenciais).

Do resultado dos trabalhos, destacamos os seguintes achados:

Constatadas praticas de fraude e conluio/concertagdo de propostas entre
empresas na contratagdo emergencial n° 78/2016 (Contrato n°® 132/2016) causando
superfaturamento na locagdo de equipamentos com prejuizo potencial de R$
401.263,86, além disso, no mesmo ajuste, houve a contratagdo de postos fora do padréo
de referéncia de contrata¢do para servigos de vigilancia representando prejuizo potencial
de RS 499.055,04. O prejuizo potencial total, neste ajuste, ¢ de R$ 900.318,90.

No Contrato Emergencial n° 70/2016 também foi identificada a contratagfo de postos
fora do padrdo de referéncia de contratagdo para servigos de vigilancia representando
prejuizo potencial de R$ 42.300,00.

Em ambos os ajustes n°s 70/2016 e 132/2016 as contrata¢des foram realizadas por prego
global e nédo por item o que fere a lei de licitagdes n° 8666/1993, Art. 23, §1° ao passo
que a locag@o de equipamentos de vigildncia e os servigos de vigilancia patrimonial
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foram contratados em conjunto o que prejudica a ampliagdo da competitividade com
consequente economia para a Administragdo Publica.

O prejuizo potencial total apurado para todos os contratos emergenciais analisados, até
0 seu encerramento, ¢ de R$ 942.618,90.

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste
relatorio, a saber:

Anexo I — Descritivo;
Anexo II - Escopo e Metodologia;

Informada sobre os problemas encontrados, a Autarquia Hospitalar Municipal se
manifestou através do Oficio n° 862/2016-AHM/SUP.G, cujas respostas seguem
copiadas na integra ap6s cada constatagdo sob o titulo Manifestagdo da Unidade, Plano
de Providéncias e Prazo de Implementag&o seguidas da Analise da Equipe de Auditoria
e das respectivas Recomendacdes.

Recomenda-se, com fulcro no Art. 148 caput ¢ Inciso Il e p.1° da Resolugdo n°
03, de julho de 2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo), encaminhamento a assessoria juridica para parecer quanto a viabilidade de
pedido de revisdo da decisdo (Expediente AJCE n° 274/2016) proferida pelo r.Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo em 04 de outubro de 2016, quanto & suposta
inexisténcia de irregularidades no Atestado de Capacidade Técnica entregue pela
Licitante Centurion. Neste relatério sio descritos fatos (constatagdo 001) que
contradizem as informagdes prestadas pela Autarquia Hospitalar Municipal a egrégia
corte de contas e nos quais esta, aparentemente, baseou sua decisio.

Recomenda-se, ainda, o encaminhamento deste relatério & Corregedoria Geral
do Municipio, visando a adogdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais
responsabilidades administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante
das irregularidades constatadas. Segue igual recomendago para encaminhamento a
Secretaria Municipal da Fazenda em fungdo da possibilidade de sonegacfo fiscal
conforme constatagéo 001,

lexsandro Pereira de Almeid

S&o Paulo, 15 de Marco de 2017.

-
) de M
‘ gela do (unhg Coutinho Filhg
W Auditor Municipal de Controle lmemc;
agela Co mh(bomromaRF sl

#ipal de Controle Interno. — " 0% do Miniein:
RF 836.043.0 RF 835.985.7

Gustavo de; ’G/;lllardo
Coordenador da Auditoria Interna
RF/811.873-6
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ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Comprometimento da lisura na contratagio emergencial
n® 078/2015 - Contrato Emergencial n° 132/2015 - por apresentacio de atestado de
capacidade técnica cuja veracidade nio foi comprovada (fraude documental).

Foram encontradas inconsisténcias na documentagdo apresentada por empresa
contratada emergencialmente (Contratacdo n° 078/2015 - Contrato Emergencial n°
132/2015 — Processo n° 2015-0.339.228-3),

O atestado de capacidade técnica da empresa Centurion foi provido por empresa
do mesmo grupo familiar da atestada, bem como foi identificado conluio entre duas
empresas, também pertencentes a0 mesmo grupo familiar, para a perpetuagdo de
contratos de vigilancia com a Autarquia Hospitalar Municipal a precos superiores ao de
mercado e em desacordo com os normativos que regem a prestagio de tais servigos.

Anteriormente ao contrato emergencial em exame, a empresa COPSEQG,
pertencente a0 mesmo grupo da empresa Centurion (ambas tendo como sécio
responsavel o Sr. S.8.T. (***.007.678-**), deteve, ao longo de cinco anos, pelo menos
dois contratos de prestagdo de servicos de vigildncia com a Autarquia Hospitalar
Municipal. Apés o término do contrato, apos aproximadamente 5 anos, que se deu em
funcdo de irregularidades denunciadas pelo sindicato da categoria dos funcionartos, uma
contratagdo emergencial foi aberta, tendo concorrido apenas as empresas Centurion e
Logica, ligadas entre si pelo mesmo grupo familiar.

A empresa Centurion forneceu atestado de capacidade técnica referente a:
“prestagdo de servi¢o de locagdo, instalagdo, manuten¢do preventiva e corretiva e
monitoramento dos equipamentos instalados, no local e a disténcia”.

Examinando-se o conteudo do atestado verificou-se que um dos enderegos, em
cujo servigo teria sido prestado, é da prépria Centurion e outro ¢ da sede da empresa
Logica Seguranga, empresa que participou da concorréncia emergencial, tendo sido as
Unicas empresas a participar.

Examinando-se, ainda, a licitagdo (pregfio eletrdnico n°292/2015 — Processo n°
2015-0.239.719-2), em curso, para substituicio da contratacdo emergencial, foi
verificado que houve interposigio de recurso, por participantes da licitagdo, em razdo de
inconsisténcias nos dados constantes dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela Centurion.

Em resposta aos questionamentos contidos no recurso citado, a empresa
Centurion informou:

“Todos esses imdveis (que estdo a disposicdo para serem verificados),
entretanto, sdo de propriedade do TABAREU EQUIPAMENTOS SERVICE EIREL] e
Joram alugados pelas empresas citadas, até mesmo o imével que atualmente serve de
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sede para a Recorrida, localizado na Rua Alvarenga, n° 2.251, encontra-se nesta
situag¢do”. (Grifo nosso)

Pesquisas promovidas pela equipe evidenciaram que o imével citado na
manifestagdo acima ¢, de fato, de propriedade da Tabareu; todavia, os outros dois
enderecos constantes do atestado de capacidade técnica (Rua Alvarenga, 1387 e 2447
ou 2247) ndo pertencem a empresa Tabareu.

A AHM solicitou a empresa Centurion documentos que comprovassem a
alegag¢do acima, tendo recebido o contrato de prestagio de servico celebrado com a
empresa Tabareu, mas, ao invés de notas fiscais que comprovassem a realizagdo dos
servigos, foram apresentados apenas recibos mensais, sob a justificativa (emitida pela
Centurion) de que € vedada a emissédo de nota fiscal para locagdo de bens moveis.

Néo obstante a locagdo de bens mdveis ndo estar sujeita ao ISS, no contrato
enviado pela Centurion € no atestado de capacidade técnica sob exame consta:

“Contrato de servico de locagdo, instalacdo, manuten¢do preventiva e
corretiva e monitoramento dos equipamentos instalados no local e a distincia’
(Grifo nosso)

Sendo assim, entende-se ter havido falha na atuagdo da Autarquia Hospitalar
Municipal por ndo ter exigido, da contratada, a devida comprovagdo da prestagdo dos
servigos, mediante apresentagdo de notas fiscais, fato que compromete a veracidade das
informagdes constantes do atestado fornecido pela empresa Tabareu. Ressalta-se ainda
que, caso a empresa ndo tenha, efetivamente, emitido tais notas, pode ter incorrido em
sonegacdo fiscal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n® 862/2016-AHM/SUP.G a Autarquia
Hospitalar Municipal assim se manifestou:

"Essa respeitavel auditoria relata inconsisténcias no atestado de capacidade
lécnica, todavia, em se tratado de contrata¢do emergencial, ndo haveria tempo habil
para cumprir com diligéncias, e solicita¢des de documentagdes extras que pudessem
comprovar tais alegacoes.

No entanto, quando do periodo proximo do término desta contratacdo, durante
novo processo licitatdrio, a empresa Centurion reapresentou o mesmo Atestado, que
Jora novamente alvo de recursos e pedidos de impugnagdo (Processo Administrativo
2015-0.239.719-2).

Esta Autarquia posteriormente com maior tempo hdbil, tomou todas as
medidas necessdrias a fim de elucidar a veracidade do Atestado, criando uma
comissdo interna qual realizou diligéncias as sedes da empresa, solicitou copia de
notas ou contrato firmado que comprovasse a veracidade deste atestado.
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Feitas as diligéncias, nada foi apurado que pudesse comprovar a falsidade do
atestado.

Salientamos que, questionados também pelo Tribunal de Contas do Municipio,
apresentamos os mesmos elementos colhidos. Tendo sido acolhido integral pelo TCM,
permitindo prosseguimento ao processo licitatério, conforme copia reprogrdfica anexa.

Vale ressaltar que o atestado em questdo é de suma importdncia para a
prestagdo de servigos e quando da sua andlise, a drea técnica ndo colocaria em risco a
efetividade dos servigos a serem prestados, posto que servico contratado ndo se resume
a simples vigildncia, mas sim, a vigildncia com servicos de monitoramento e
gerenciamento local de imagens por circuito fechado de TV, a permitir inclusive a
realizagdo de rondas eletronicas.

Assim, percebe-se que a exigéncia de qualificacdo técnica apresentada pela
empresa vencedora do certame estd adequada a natureza do objeto licitado e encontra
amparo lanto na legislagdo de regulamentagdo do exercicio das profissdes de
engenheiro e arquiteto (artigo 7° da Lei Federal no 5.194 de 24/12/1966 ¢ artigo 2° da
Lei Federal no 12.378 de 31/12/2010), quanto na Lei de Licitagdo no 8.666/93 em seu
artigo 30, de forma que ndo foi encontrado qualquer infringéncia ao edital ” (Grifo
nosso)

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao houve manifesta¢do da Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
N&o houve manifestagdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo, a Autarquia Hospitalar Municipal informa ndo ter sido
possivel a identificagdo de inconsisténcias com realizago de diligéncias e solicitagdo de
documentos relativos & comprovagio de veracidade do atestado de capacidade técnica,
haja vista se tratar de contratagdo emergencial realizada em curto espago de tempo.

Na contratagdo por licitagdo seguinte, a partir de interposicio de recursos e
pedidos de impugnagdo, a Autarquia Hospitalar Municipal criou uma comissdo interna
que realizou diligéncias as sedes da empresa e solicitou copias de notas fiscais e de
contrato firmado que comprovassem a veracidade das informacdes prestadas em
Atestado de Capacidade Técnica. Com a realizagio de tais agdes pela comissdo criada,
segundo a Autarquia Hospitalar Municipal, nada foi apurado que pudesse comprovar a
falsidade do atestado.

Diz ainda que, em questionamento do egrégio Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, foram apresentados os elementos colhidos, tendo sido os mesmos
acolhidos integralmente pela egrégia corte, desta forma a Autarquia Hospitalar
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Municipal entende que a exigéncia de qualificacdo técnica apresentada pela empresa
vencedora ¢€ legal.

A comissdo interna criada pela Autarquia Hospitalar Municipal foi composta
pelo Pregoeiro (Sr. J.F.L); Equipe Técnica (Sr. D.P) e Equipe de Apoio (Sr. RM.C).
Essa comissdo elaborou documento com os questionamentos feitos na diligéncia
(Processo n° 2015-0.239.719-2 f1. 1233) apresentando ao final a seguinte conclusio:

“Conclusées da comissdo:

Ficou constatado pela Comissdo que u empresa Centurion encontra-se sediada
atualmente e operando na Rua Alvarenga, n° 2251.

Que existem cdmera alvo do Atestado de Capacidade Técnica que encontram-se
instalados em ambos os prédios diligenciados e que na sede da Centurion existem além
das cameras, uma central de alarmes ¢ monitoramento, sendo que a_Comissdo_ndo
possui elementos comprobatdrio para atestar com convicciio de que os equipamentos
instalados foram através dos servicos prestados pela empresa Tabareu . (Comentario
nosso: servigos prestados & empresa Tabareu pela Centurion)

Que o prédio na rua MMD.C., n° 98, encontra-se desativado, apenas com
alguns bens na garagem objeto de uma acdo trabalhista, que as demais dependéncias
enconira-se vazia, conforme fotos anexas, inclusive com placas para venda e/ou
locagado.

E 0 que constatou os membros da Comissdo especifica para esta Diligéncia.”

Em documento encaminhado a Diretoria Administrativa (Processo n° 2015-
0.239.719-2 fl. 1256) intitulado “Das conclusdes técnicas” um dos membros da
comissdo, Sr. D.P. relata:

“0 atestado de Capacidade ora questionado, carreado em Jolhas 953, expedido
em 10/02/2014, tecnicamente ndo demonstrou irregularidades, pois nele é informado o
responsavel técnico e encontra-se registrado e acervado junto ao CREA, estando de
acordo com as exigéncias do item 13.3.3 do edital.

Apesar disto, ainda restam dividas quanto a sua veracidade, dada a falta de
documentos comprobatirios, visto que o representante da empresa Centurion
informou durante na diligéncia ndo possuir nenhum contrato firmado com a empresa
Tabaréu, pois a proprietaria & época era sua irmd motivo pela qual ndo possui
contrato, nem nota fiscal ou documentos equivalentes, apesar de notarmos que o
Atestado faz men¢do ao Termo de Contrato n° 001/2013, vigente de 01/01/2013 a
01/06/2015, qual poderia fornecer maiores informagoes antes de chegarmos a um
parecer final ... (continua)” (Grifo nosso)
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O entdo licitante Centurion apresentou em sua defesa a seguinte argumentagio
(Processo n° 2015-0.239.719-2 1.1298) cujos principais trechos relevantes para a tese
aqui esposada estdo abaixo reproduzidos:

“... No momento da visita, por_um lapso, o empregado designado pela
contratada para acompanhar a diligéncia informou ao _agente publico du Autarquia,
equivocadamente, que u empresa coniratada ndo teria firmado instrumento contratual
de presta¢do de servicos com a empresa que emitiu o atestado de capacidade técnica
apresentado.

Desse modo, portanto, a contratada retifica a informagao prestada pelo_seu
empregado e declara expressamente que os servicos indicados no atestado Joram
Jormalizados por meio de instrumento contratual firmado entre a Contratada e a
empresa que emitiu o certificado, o qual segue anexo.” (Grifo nosso)

Observa-se que a Centurion, conforme defesa acima, de 12/09/2016 (Processo n°
2015-0.239.719-2 f1. 1279), alega que por um lapso o empregado designado informou
equivocadamente a ndo existéncia de contrato, porém este “empregado”, ao qual a
defesa se refere, ¢ o Sr. S.S.T. (CPF ***.007.678-**) socio responsavel pela Centurion,
0 que pode ser extraido da ata de diligéncia de 05/09/2016 (Processo n° 2015-
0.239.719-2 f1.1253), cujo trecho pertinente se reproduz abaixo, elaborada pela
comisséo interna anteriormente referida neste documento.

“ ... Apos chegarmos nas dependéncias da sede da empresa Centurion na rua acima
mencionada, a_Comissdo foi recebida pelos senhores: S.S.T. (CPF ***.007.678-** _
Diretor) e D.V.R. (Técnico Responsdvel) ...”

... Sobre a comprovagdo do Atestado de Capacidade Técnica Sornecido pela empresa
Tabaréu para a empresa Centurion, o Sr. S.S.T. (***.007.678-**) informou ndo
possuir a_documentacdo pertinente a_esta_prestacdo de servico, tais como notas
fiscais, Contrato de Prestacdo de Servicos ou recolhimento dos T ributos/Impostos ...”
(Grifo nosso)

Em 16/09/2016 a assessoria juridica da Autarquia Hospitalar Municipal,
acertadamente, se manifesta solicitando (Processo n° 2015-0.239.719-2 fl. 1290) o
original do contrato e as notas fiscais de prestagdo do servigo de forma a comprovar
cabalmente a veracidade do atestado de Capacidade Técnica conforme segue:

lemos aqui_uma imputacdo de fato criminoso pela recorrente a empresa
Centurion, quando aquela alega que a declaracéo de capacidade técnica é fulsa.

Assim, frente a gravidade do caso, sugerimos notificar a empresa CENTURION
— via didrio oficial e pessoalmente - para que apresente as notas fiscais referente aos
servicos prestados por meio do Termo de Contrato n° 001/2013, firmando com a
empresa TABAREU EQUIP SERVICE EIRELLI bem como que nos apresente a
original do_referido contrato, para que um servidor, dotado de fé publica, possa
autenticar o documento ...” (Grifo nosso)
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Notificada, a Centurion se manifestou em 22/09/2016 da seguinte forma:

“... No tocante a apresentagdo das Notas Fiscais dos servigos de locag¢do de
bens moveis prestados, a_empresa_esclarece que ndo _emitiu qualquer documento
fiscal, haja vista que hd existéncia de expressa vedacdo neste sentido.

A empresa ndo_estd autorizada a_emitir documento fiscal pelos servicos de
locacdo de equipamentos prestados, haja vista_que a_atividade de locacio de bens
moveis ndo ¢ fato gerador do ISS e, por isso, inexiste a obrigagdo tributéria principal
entre a Fazenda Municipal e o locador, ndo havendo. por consequéncia, a obrigacdo
acessoria de emissdo da Nota Fiscal de Servigos, uma vez que a obrigagdo acesséria
acompanha a sorte da principal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de ser
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servi¢o de Qualquer Natureza (ISS)
sobre operagédes de locagdo de bens moveis, conforme a seguinte sumula vinculante:

S:UMULA VINCULANTE No 31:
E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS sobre operagdes de locagdo de bens moveis.

Esse entendimento se fundamenta no fato de que a lei que dispée sobre o ISS
(Lei complementar n° 116/2003), instituiu o rol de servicos sujeitos ao tributo, sem
inserir entre eles a operagdo de locag¢do de bens moveis.

A lista de servigos sujeitos ao ISS possui cardter taxativo, isto é, ndo admite o
uso de interpretagdo - ampliativa ou por analogia - para incidir sobre outros servigos
ndo elencados naquele rol, em respeito ao principio da estrita legalidade tributdria.

A secretaria de finangas e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em resposta a consulta formulada por uma empresa
prestadora de servigos de locagdo de bens méveis, apontou a vedacdo legal quanto a
emissdo do documento em questdo:

SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG N°2, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2012

[-]

5.1. Assim sendo, ndo é permitida a emissdo de qualquer tipo de Nota Fiscal de
Servi¢os para as atividades de locagdo de bens méveis, porque ndo se pode falar em
cumprimento de obrigagdo acessoria para documentar atividade que ndo consta da
Lista de Servigos vigente.

Em assim sendo, a cobranc¢a dos alugueis relacionados a locagdo dos bens
moveis no contrato firmado entre as partes, se deu por meio de recibos de quitagdo, os
quais seguem anexos.

A atividade de locagdo de bens méveis, tal qual a prestuda pela empresa
Centurion a empresa Tabaréu, portanto, estd fora du defini¢do de servigos constantes

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

8/38



na lei que trata do ISS, ndo existindo a obriga¢do de emissdo da Nota Fiscal de
Servigos pela empresa locatdria, inclusive sendo vedada a emissdo de qualquer tipo de
Nota Fiscal de Servigos.

Pelo exposto, conclui-se que a empresa Centurion Seguranga e Vigilancia
cumpre em sua integralidade os requerimentos desta Autarquia quanto & apresentagdo
de documentos solicitados, por meio dos quais fica comprovada de forma cabal a
autenticidade dos atestados de capacidade técnica apresentados neste certame.” (Grifo
nosso)

A assessoria juridica da Autarquia Hospitalar Municipal, em 23/09/2016, acatou

0s argumentos esposados acima pela defesa da Centurion (Processo n°® 2015-0.239.719-
2 11.1349) conforme trecho abaixo extraido do original:
“... no que tange a solicitagdo de apresentugdo de Notas Fiscais referentes a prestagdo
do servigo, a empresa CENTURION informa ndo as possuir, uma vez que o Contrato
firmado com a TABAREU trata de prestagdo de servigo de loca¢do de bem movel
dispensando a necessidade de emissdo de Nota Fiscal

De fato com a promulgacdo da Lei Complementar n° 116/2003, a prestagdo de
servigo de locag¢do de bem movel esta dispensada de recolhimento do ISS - Imposto
sobre Servi¢o — uma vez que somente as atividades pontuadas na referida legislagdo
sdo incidentes do referido imposto, razdo pela qual ndo hd que se falar em emissdo de
Notas Fiscais de Servigo ..

... A empresa CENTURION apresentou diversos Recibos de locagdo de equipamentos
a empresa TABAREU em consondncia ao Termo de Contrato n° 01/2013, firmado entre
ambas.

Isto posto, temos que a licitante CENTURION atendeu as nossas solicitagaes,
restando inviavel alegar que a declara¢do de prestacio de servigos emitida pela
empresa TABAREU, a fim de comprovar qualificagdo técnica seja falsa e
consequentemente ilegal.

Ademais, nota-se que a CENTURION apresentou atestados de capacidade
técnica diversos, sendo certo que ainda que desconsideremos o fornecido pela empresa
TABAREU, em eventual duvida acerca de sua autenticidade, os demais atestados
suprem as exigéncias do Edital

Aqui insta mencionar que esta entidade Autarquica em momento algum se furtou
de checar as alegagdes feitas pelas recorrentes do Pregdo n® 292/2015, bem como ndo
estd “ignorando” a declaracdo fornecida pela empresa TABAREU. entretanto, com
todas as diligéncias realizadas e com a documentacdo apresentada pela recorrida, ndo
se pode afirmar que o atestado de capacidade técnica seja falso, pelo contrdrio, nos
parece provido de veracidade.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

9/38



Frente a todo o exposto, esta Assessoria Juridica encaminha o presente
sugerindo receber os recursos interpostos, eis que tempestivos, e no mérito, negar-lhes
provimento.”

A Autarquia Hospitalar Municipal acolheu a argumentacdo da Centurion, para
ndo fornecer as notas fiscais de prestagdo de servigos, haja vista se tratar, segundo a
mesma, de servigos de locagdo de bens méveis ndo sujeitos a tributagdo do ISS. A
Centurion acostou aos autos, em sua defesa, solucdo de consulta da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdomico da Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, referente a outro contribuinte, para respaldar seus argumentos. Ocorre que,
verificados o objeto do atestado de capacidade técnica, assim como do contrato de
prestagdo de servigos, se verifica que ndio houve apenas a locacdo de bens movels, esta
sim isenta, mas houve também a prestagdo de servigos o que estaria sim sujeito ao
recolhimento de ISS e, por 6bvio, haveria a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal
em nosso entendimento.
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Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Centurion.

A fim de eliminar a controvérsia entre o entendimento desta Auditoria e as
alegagdes da Centurion em sua defesa, foi solicitado parecer a Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(Autoridade administrativa méxima no que diz respeito a tributos municipais como
ISS), que segue:

SF/SGD n° 1.685.909:

“A autarquia municipal contratante, a fim de verificar a autenticidade dos
atestados de capacidade apresentados, requereu a apresentag¢do das notas
fiscais relacionadas as atividades da empresa.” Em resposta, a referida pessoa
Juridica, alegando ser locadora de bens méveis, negou-se a apresentar notas
fiscais com base na Stumula Vinculante n° 31 do Supremo Tribunal Federal —
STF.

Adicionalmente, a empresa fundamentou a ndo emissdo de documentos
fiscais na Solu¢do de Consulta SF/DEJUG n° 2 de 01 de Fevereiro de 201 2, que
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elucida a impossibilidade de emissdo de notas fiscais para acobertar atividades
de locagbes de bens méveis, por reconhecer que tais atividades ndo constituem
hipdtese de incidéncia do ISSON.

O recibo apresentado pela empresa em questdo discrimina, além da
locagdo, servico de instalagdo de equipamentos.

Foi a sintese do necessdrio, passamos a andlise.

Preliminarmente, for¢oso esclarecer que Solugées de Consulta séio
aplicdveis _apenas a_fatos determinados (Art. 73 da Lei n n° 14.107, de
12/12/05) e ndo vinculam a municipalidade em face de quaisquer outros fatos
geradores _além_dos concretamente _abarcados pela Solucdo. Em outras
palavras, a Solucdo de Consulta apenas obriga a municipalidade em relacio a
consulente, ndo sendo possivel a_utilizacio de consulta de outrem como
fundamentacdo particular, tampouco sua invocacio por analogia ou

equidade.

Ademais, mesmo que se admitisse a utilizagdo analégica (o que,
reiteramos, é pratica incompativel com a prdpria natureza da Solugdo de
Consulta), a atividade da empresa ora analisada néo é idéntica, nem mesmo
semelhante, ao fato concreto que serviu de suceddneo para a Solug¢do de
Consulta SF/DEJUG n° 2 de 01 de fevereiro de 2012.

No mérito, é certo que, de acordo com a Sumula Vinculante n° 31, do
Supremo Tribunal Federal, ndo hd incidéncia de Imposto sobre Servigos - ISS
sobre a locagdo de bens moveis. Também ndo é permitida a emissdo de notas
fiscais de quaisquer espécies para documentar atividades estranhas & incidéncia
do imposto municipal.

Entretanto, no caso concreto narrado na missiva que ora se responde
ndo parece se referir a locagdo pura. O recibo apresentado demonstra que a
locagdo depende da prestagdo de um servigo de instalagao.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Agravo
Regimental na Reclamagdo Constitucional 14.290/DF, entendeu que a

Inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS - nas operagées de locacdo de bens
moveis, somente pode ser aplicada em relacdes contratuais
complexas se a loca¢do de bens moveis estiver claramente
segmentada da prestagdo de servigos, seja no que diz com o seu
objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida
Jinanceira. Hipétese em que contratada a locacdo de magquindrio
equipamentos conjuntamente com a disponibilizacdo de mdo de
obra especializada para operd-los, sem haver, contudo, previsdo
de remuneragdo especifica da mdo de obra disponibilizada
contratante. (trecho da ementa)
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A instalagdo descrita refere-se ao préprio objeto du locag¢do. Portanio,
ndo se trata de contrato complexo, sendo impossivel a dissociagdo da locagdo
da prestagdo de servio. Por conseguinte, ¢ com base nas informagoes
apresentadas pela CGM no presente, entendemos que fica afustada a aplicagdo
da Sumula Vinculante n° 31, ndo havendo inconstitucionalidade na cobranga do
ISS sobre o total da prestagdo de servigo.

Deste modo, ante o teor de tudo que se apresentou, em tese, incide o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — e a prestadora deve
emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-e — de acordo com a
Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 10, de 10 de agosto de 2011.

Ressaltamos que os esclarecimentos supra dizem respeito a aplicagdo em
tese do direito tributdrio, e foram exarados com base nas informagoes
disponibilizadas no Oficio 85/2016/CGM-G, sem prejuizo da atribui¢do das
autoridades compelentes no sentido de fuzer a efetiva subsun¢do da norma ao
caso concreto. ” (Grifo nosso)

A partir do parecer da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econbmico, resta claro que a empresa Centurion tem, de fato, a obrigatoriedade de
recolhimento 1SS sobre a suposta transagfio que deu origem ao Atestado de Capacidade
Técnica €, com isso, tem a obrigagfo de emitir Nota Fiscal relativa ao servigo prestado,
logo, ndo pode prosperar a tese de sua defesa a cerca da vedacdo a emissdo de nota
fiscal para as supostas transa¢des constantes no Atestado de Capacidade Técnica.

Com base no parecer acima descrito, foi emitida, por esta Controladoria, a Nota
Técnica n® 57/2016 para que a Centurion, via Autarquia Hospitalar Municipal, pudesse
comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica face aos novos fatos
apresentados (Parecer da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico e ndo comprovagdo por parte desta Controladoria de que todos os imdveis
relacionados no atestado seriam de propriedade da empresa Tabaréu).

Foram solicitados os seguintes documentos: Solu¢io de Consulta propria &
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico e documentos
cartoriais comprovando serem os imo6veis, onde supostamente teria ocorrido a prestacéo
de servigos, de propriedade da empresa Tabaréu, haja vista afirmagdo da Centurion, nas
contrarrazdes do Pregdo Eletrénico n° 292/2016, de que todos os imoveis seriam de
propriedade da Tabaréu, o que poderia justificar a presta¢do do servigo atestado, porém
ndo se constatou tal propriedade nas consultas realizadas aos registros cartoriais.

Notificada pela Autarquia Hospitalar Municipal no DOC de 30/12/2016 fl. 70 e
por oficio, a apresentar os documentos anteriormente descritos, no prazo de 10 dias, a
Centurion preferiu se omitir ndo emitindo qualquer resposta dentro do prazo concedido.

Conforme alegag¢des da Autarquia Hospitalar Municipal, o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, instado a se manifestar por parte de um dos licitantes, de
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fato indeferiu o pedido de liminar para suspensdo da adjudicagdo do certame licitatério,
tendo como fundamento a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo da
egrégia corte de contas cujos trechos relevantes se reproduzem abaixo:

Expediente AJCE n°: 274/2016 (TID 15638254):

“.. Por fim, a Representante sustenta que o atestado de capacidade técnica foi
confeccionado para dar privilégios a empresa vencedora, sendo que, a Comissdo de
Licitagdo ao permitir o fornecimento de atestados do proprio grupo econémico
colocaria em cheque a lisura, boa-fé e legalidade da licitagdo.

Diante do exposto, parece-me que a equipe de licitagdo da entidade Autdrquica
ndo se furtou de checar as alegagdes feitas pelu Representante, inclusive, com a
realizagdo de diligéncias e andlise da documenta¢do apresentada pela empresa
vencedora, de modo que, ndo seria possivel afirmar que o atestado de capacidade
técnica ndo seria provido de veracidade.

Conforme expedido no parecer da Assessoria Juridica da AHM, constatou-se
que a CENTURION SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA atendeu as solicitagdes
daquela Entidade Autdrquica, a fim de comprovar qualificagdo técnica ...”

Do texto acima se depreende que o egrégio tribunal baseou-se nos
esclarecimentos prestados em manifestagdo da Autarquia Hospitalar Municipal, cujo
conteudo se alicer¢ca em dois pilares: Realizagdo de diligéncias e andlise de
documentacdo (Contrato prestacdo de servigos e Recibos em substituicdo a Notas
Fiscais) apresentada pela empresa vencedora.

Os documentos solicitados pela Autarquia Hospitalar Municipal a Centurion,
que poderiam comprovar, mesmo que parcialmente, a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica, seriam o contrato, que foi fornecido, e as notas fiscais de presta¢do
de servigos que ndo foram fornecidas sob a alegagdo fiscal ja esposada acima e
integralmente desconstruida pela autoridade maxima do ISS no Municipio de Sdo Paulo,
qual seja, a Secretaria Municipal de Financas de Desenvolvimento Econdmico.

Observa-se também que (conforme ja reproduzido acima), na ata de diligéncia,
consta das conclusdes da comisséo (Processo n® 2015-0.239.719-2 fl. 1256):

“Q atestado de Capacidade ora questionado, carreado em folhas 953, expedido
em 10/02/2014, tecnicamente ndo demonstrou irregularidades, pois nele é informado o
responsavel técnico e encontra-se registrado e acervado junto ao CREA, estando de
acordo com as exigéncias do item 13.3.3 do edital.

Apesar disto, ainda restam duvidas quanto a sua veracidade, dada a falta de
documentos comprobatdrios, visto que o representante _da empresa_Centurion
informou durante na diligéncia ndo possuir nenhum contrato firmado com a empresa
Tabaréu” (Grifo nosso)
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Além dos documentos acima solicitados, para a comprovagdo cabal da
veracidade do atestado far-se-ia necessaria a solicitagdo, pela Autarquia Hospitalar
Municipal, a Centurion, da comprovago de propriedade dos iméveis, consoante
explicagdo acima.

De todos os imoveis elencados no Atestado de Capacidade Técnica, apenas o
imovel sede da Centurion, sito a Rua Alvarenga, n° 2251 ¢ de propriedade da Tabaréu.

Diante dos fatos aqui expostos, conclui-se que as alega¢des da Centurion para
justificar o ndo fornecimento de Notas Fiscais néo se sustentam legalmente e que néo
houve comprovagéo de que a Tabaréu fosse a proprietaria dos iméveis relacionados , de
modo que, considerando ndo ter havido manifestagio da Centurion apos notificagio
oficial da AHM, resta ndo comprovada a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica utilizado pela contratada para comprovar sua habilitagdo e, consequentemente,
fragilizada a lisura do processo licitatério consoante Art. n° 96 da Lei n° 8.666/1993.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal aprimorar seus procedimentos
de avaliagdo técnica da documentacdo relativa a habilitagdo do fornecedor, de forma a
evitar e/ou reduzir o risco de fraude em licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se a
adogdo, caso ja ndo exista, de uma lista de verificagio com os pontos a serem
verificados em cada licitagdo (incluindo os relacionados nesta constatagdo que sejam de
verificagdo vidvel) e que esta lista seja incluida no processo com o registro do
responsavel pela avaliagdo documental.

CONSTATACAO 002 - Conluio/Concertacio de propostas entre as empresas
Centurion e Logica com comprometimento a lisura da Contratacio Emergencial n°
078/2015 (Contrato n° 132/2015).

Da concorréncia simplificada para a Contratagdio Emergencial n° 078/2015
(Contrato n°® 132/2015) participaram apenas as empresas Centurion e Logica, conforme
consta da folha 270 do processo n® 2015-0.339.228-3. A justificativa para contratagio
da Centurion consistiu na proposta de menor preco mensal apresentada, que propunha
uma diferenga, a menor, de 0,10% em relagdo a proposta apresentada pela empresa
Logica.

Embora a diferenga tenha sido pequena, na ata ndo consta ter havido negociacio.
Comparagdo entre as propostas das empresas permitiu a identifica¢@o de similaridades:

- No tocante aos pregos ofertados por item, constata-se que os relativos a
“Instalagdo™ sdo exatamente os mesmos para ambas empresas, sendo Item 2 = R$
1.480,00 e Item 1 = R$ 2.475,00; e
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- O Item “Instalag@o dos Buttons”, em ambas propostas apresenta valor unitario
de R$ 5,00, na planilha de pregos referente ao Lote 1, embora este tipo de instalagdo
ndo componha o objeto do Lote 1.

Cabe ressaltar também que as empresas estdo instaladas na mesma rua, possuem
0 mesmo contador e, consequentemente, o mesmo telefone secundario (telefone do
contador).

A empresa Tabareu, conforme ja descrito no topico anterior, atestou a
capacidade técnica da Centurion pela prestagdo de servigos em endereco pertencente a
empresa Logica.

Ainda, segundo consultas aos registros civis e empresariais, tem-se que a
empresa Logica pertence atualmente a Sra. S.R.R. (CPF *** 060.508-**), irma do Sr.
C.R. (CPF ***253.458-**), que, por sua vez, ¢ pai de V.R.T. (CPF *** 600.148-**),
ex-socia da empresa Victory Engenharia e Servigos LTDA, empresa que compds o
quadro societario da Tabareu, de propriedade da Sra. E.S.T. (CPF *** 434.008-**),
irméd do Sr. S.S.T. (CPF ***007.678-**), atual socio e responsivel pela empresa
Centurion, ou seja, ha sinais de que as empresas pertencem ao mesmo grupo familiar. A
tabela a seguir ilustra a situagdo encontrada:

Empresa Quadro Societario ou | Observagio
Ex
Logica S.RR.(***.060.508-**) | Tiade V.R.T. (***,600.148-**)

Victory Eng | V.R.T.(***.600.148-**) | Empresa Victory compds o quadro societario
da empresa Tabaréu.

Tabaréu E.S.T.(***.434.008-**) | Irm& de S.8.T. (***.007.678-**)

Centurion S.S.T.(***.007.678-**) | Empresa Contratada

Ou seja, por meio do parentesco entre pessoas e participagio de
pessoas/empresas nos quadros societarios das empresas, resta comprovado vinculo
objetivo entre as empresas Centurion, Logica e Tabaréu.

Adicionalmente aos fatos supra, conforme detalhamentos em outros itens desta
Solicitagdo constataram-se sinais de pregos superfaturados praticados no Contrato
Emergencial n° 132/2015, se comparados ao prego de mercado e aos pregos do contrato
emergencial seguinte, celebrado com outro fornecedor, bem como aos do contrato
(oriundo de licitagdo) celebrado recentemente com a Centurion.

Os fatos supra levam a concluir que as empresas, auxiliadas pelo vinculo
existente entre elas, atuaram em conluio na Contratagio Emergencial n°® 78/2015
(Contrato n° 132/2015) de forma que a empresa Centurion pudesse se sagrar vencedora
e assim dar continuidade & prestagdo de servigos que, até entfio, eram realizados pela
COPSEG, empresa pertencente a0 mesmo grupo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 862/2016-AHM/SUP.G a Autarquia
Hospitalar Municipal assim se manifestou:
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“A equipe que efetuou a apreciagdo técnica dos documentos desta contratagdo
ndo puderam prever estes detalhes, visto que devido ao periodo de final de exercicio,
somado ainda a situacdo emergencial que o caso requereu, também ndo haveria
tempo hdbil para questionamentos incorrendo em sérios riscos de solugcdo de
continuidade.

Ademais, como mencionado no item “2°, foram realizadas diligéncias para
confirmar a veracidade técnica do atestado de capacidade técnica, bem como quanto a
eventual vinculo entre a empresa Centurion com outras empresas, de forma que
verifica-se que houve sdlida fundamentacdo fatica e juridica para afastar as alegagées
dos itens “2” e “3”, como pode ser comprovado pela manifestacio técnica do
Departamento Administrativo, bem como parecer da Assessoria Juridica (fls.
1012/1013, 1212/1221, 1256, 1289/1292, 1304/1353 dos autos do processo
administrativo no 2015-0.238.719-2 — copias reprogrdficas anexas). (Grifo nosso)

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao houve manifestacdo da Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Néo houve manifestagdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo, a Autarquia Hospitalar Municipal informa que os fatos
aqui elencados ndo foram, & época, observados pela equipe técnica responsavel pela
analise dos documentos devido a estar em final de exercicio (22 de dezembro de 2015) e
ao carater emergencial da contratacdo, o que requereu a finalizagdo do processo em
curto espago de tempo, de forma a evitar o risco de solugdo de continuidade dos
Servigos.

Em relagdo a um dos apontamentos, caracterizadores da situa¢do de conluio e
concorréncia ficticia, feitos por esta auditoria, a saber — atestado de capacidade técnica
confirmando a prestagdo de servigos locacdo, instalagdo e monitoramento pela
Centurion em endereco pertencente a empresa Logica (em tese, sua concorrente no
processo), a Autarquia Hospitalar Municipal se manifesta informando que, assim como
reportado pela mesma na Constatagdo 001 deste documento, foram realizadas
diligéncias para confirmar a veracidade do atestado e eventual vinculo entre a empresa
Centurion com outras empresas, assim, entende haver solida fundamentagio fatica e
juridica a respaldar o afastamento das alegacdes desta Auditoria. Cita, ainda, a
manifestagdo de sua assessoria juridica assim como de seu departamento administrativo.

Cabe considerar que, embora ndo tenha sido possivel a equipe técnica apreciar,
durante a avaliagdo dos documentos entregues pelas empresas, todas as inconsisténcias
relatadas por esta Auditoria, até¢ porque varias dessas inconsisténcias foram decorrentes
de investigagdes aprofundadas em registros civis e empresariais, algumas delas
deveriam ser cuidadosamente observadas em qualquer licitagdo, como segue:
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Atestado de capacidade técnica confirmando prestagdo de servigo pela Centurion em
varios enderegos, dentre eles o endereco de sua concorrente - a empresa Logica
(processo n® 2015-0.339.228-3 fl. 246). Cabe ressaltar que no periodo em que a
realizag@o da prestagéo de servigo foi atestada (01/01/2013 e 01/06/2015), a empresa
Logica ja mantinha sede no enderego referido (endereco este constante do contrato
social anexo ao processo licitatorio), conforme pode ser constatado na pégina da
JUCESP — Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo na internet:
https://www.jucesponline.sp.gov.br/Pre_Visualiza.aspx?nire=35217931838&idprod
uto=
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Falta de interesse da empresa Logica em negociar, uma vez que seu preco proposto
era apenas 0,10% superior (R$ 919.000,59/més) ao valor proposto pela Centurion
(R$ 918.009,94/més), o que pode ser constatado na Ata da sessdo presencial de
abertura das propostas presente ao processo n° 2015-0.339.228-3 f1. 270;

Similaridades no contelido das propostas (processo n° 2015-0.339.228-3) dos
concorrentes Logica (fls. 83 e 84) e Centurion (fls. 175, 176, 177 e 178) conforme ja
relatado na introdugfo da constatagfio de auditoria; e

Sobrepre¢o dos precos unitarios de locagdo mensal de equipamentos de vigilancia
eletronica, diferenga a maior de 237,92% para o lote 2 ¢ 165,42% para o lote 1,
quando comparados aos pregos praticados no contrato seguinte (n° 070/2016)
firmado, também em carater emergencial, com outro fornecedor, conforme
Constatag@io 003 deste documento. N&o obstante o contrato utilizado (n° 070/2016)
como uma das referéncias para a comparagdo de pregos ndio permitir ter sido
utilizado pela comissdo de licitagdo a época, haja vista ter sido celebrado
posteriormente, os valores de ajuste examinado (Contrato n® 132/2015) se mostram
tdo elevados que a comparagdo com os pregos de mercado, tal qual feita a seguir,
bastaria para detectar o sobrepreco.
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Adicionalmente, ao se comparar o custo total mensal de locagdo de equipamentos do
Contrato n® 132/2015 para o lote 2 (R$ 25.023,80) ao custo de referéncia no
CadTerc — Volume 13, utilizado como referéncia na contratagdo pela Administragdo
Publica Estadual (valor total de R$ 2.358,99), chega-se a uma diferenca de
960,78%), conforme detalhes na tabela a seguir:

Valor Valor
Ref. mensal mensal
CadTerc Servicos (R$/més) Qtde | (R$/més) | Descri¢do do item
D1.1.01.L | Central de 286,91 2 573,82 { DVR Stand Alone
Monitoramento Local - Microprocessado, HD -2
16 cameras T8, Monitor LCD ou LED
Composigdo: DVR com 42”7, No-break,
STAND ALONE Bateria, Mesa com trés
(Microprocessado), gavetas de cada lado
Tela de LCD com 42", Cadeira giratoria, Rack
No-break com 19" até 12 Us Bandeja
autonomia de 2 horas, para Rack 19", Mesa
Mesa, Gabinete para Controladora (teclado +
acondicionamento dos Joystick), Radio
equipamentos, Mesa comunicagdo,
controladora (teclado + Condicionadores de ar e
Jjoystick), Radio Arquivo em metal
comunicagio movel * para cémputo do valor
interna - 8Km, mensal/més o valor
Condicionadores de ar constante do CadTerc —
¢ Arquivo em ago Vol 13 foi multiplicado
pela _qgtd 2 haja vista
terem sido contratadas 32
cdmeras e o preco de ref.
no _CadTerc contempla 16
cdmeras ou canais. Desta
feita, o calor ficarg até um
pouco superior_para_fins
de comparacdo em funcdo
de itens como mesaq,
cadeira, gabinete, etc.
Manutengéo de sistema 252,81 1 252,81
de CFTV-Digital Local
D1.1.01.M |com 16 Cameras
15,8 16 252,80 | A manutencd@o no item
acima refere-se a 16
cdmeras, logo, aqui sdo
calculados os custos para
Manutenc¢do de as demais 16 cdmerus,
Cémera Adicional para uma vez que a quantidade
Sistema de CFTV- total contratada é de 32
D1.1.02.M | Digital Local cdmeras.
21,41 30 64230 | Cdmera, Protetor de Surto
BNC, Lente, Caixa de
Camera Mini Dome Prote¢do e suporte da
D6.6.01.L.  |Interna - lente fixa caixa/cdmera
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Valor Valor
Ref. mensal mensal
CadTerc | Servigos (R$/més) Qtde | (R$/més) | Descri¢do do item
284,17 2 568,34 | Camera, Protetor de Surto
Camera PTZ - IP de IP, Lente, Caixa de
1.2 a 1.3 Megapixel Prote¢do e suporte da
D8.4.01.L. | Interna/Externa com IR caixa/camera
Button Eletronico de 0,55 26 14,30
Al1.2.19L |ronda
Coletor eletrfnico de 27,31 2 54,62
Al.2.18.1. |ronda
Locacdo mensal
(Inclui manutencio) 2.358,99
Manuten¢do mensal 505,61

Tabela custos calculados com base nos preco CadTerc — Volume 13

O fato de tratar-se de contratagio emergencial com vistas a evitar solucdo de
continuidade ndo exime o administrador de, na etapa de avaliacdo técnica da
documentagdo, observar todos os aspectos pertinentes e de alcance imediato que possam
caracterizar fraude ao processo concorrencial entre outros.

Ainda em relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica abordado acima, cabe
ressaltar que a empresa Centurion apresentou o mesmo Atestado na licitagdo que
sucedeu ao ajuste emergencial, sendo que, no processo licitatorio n® 2015-0.239.719-2
(contratagd@o por licitagdo), houve interposi¢do de recurso por parte das concorrentes,
provocando a AHM a examinar com mais cuidado a existéncia de vinculo entre a
Licitante e a empresa provedora do Atestado (Tabareu), porém, o que se analisa neste
topico, especificamente, € o vinculo entre a empresa Centurion e sua tedrica concorrente
no processo licitatorio, a empresa Logica.

O fato de a empresa Centurion ter entregado um atestado de capacidade técnica
cujo teor confirma que prestou servigos no endereco de sua concorrente, é um, dentre
outros ja descritos anteriormente, dos fatos caracterizadores do vinculo entre as
empresas.

A afirmagéo da AHM, (trecho reproduzido abaixo), ndo pode prosperar, pois néo
foi comprovada a auséncia de vinculo entre a Centurion ¢ a empresa Logica (sua
concorrente no processo licitatorio). A diligéncia realizada pela Autarquia no enderego
da Centurion visou avaliar a existéncia de vinculo entre a empresa emitente do atestado
(Tabareu Equip. Service EIRELI) e a atestada (Centurion) e ndo o vinculo da Centurion
com a Logica (assunto aqui referido) o que pode ser comprovado no processo n°® 2015-
0.239.719-2 fls. 1233, 1234, 1349, 1350, 1351 e 1352 onde consta a manifestagdo final
da assessoria juridica da Autarquia Hospitalar Municipal.

Trecho da manifestagdo da Autarquia:
“foram realizadas diligéncias para confirmar a veracidade técnica do atestado
de capacidade técnica, bem como quanto a eventual vinculo entre a empresa Centurion
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com outras empresas, de forma que verifica-se que houve sélida fundamentagdo fatica e
Juridica para afastar as alegagées”

Os fatos acima descritos e comprovados, entre outros, nos permitem concluir
pela existéncia de conluio entre os licitantes, cabendo ressaltar a jurisprudéncia do
‘Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

Acoérddo TCU n° 730/2004 - Plendrio: abaixo seguem excertos contendo trecho do
voto e determinag8o de punigfo as empresas envolvidas no conluio:

“Confrontando os documentos obtidos na Junta Comercial (..), com as propostas
apresentadas (...), verifica-se que as duas empresas tém em comum, na realidade, néo
apenas o mesmo enderego, mas também o mesmo administrador, (..), do que resultou
evidente prejuizo ao sigilo das propostas (...)”

“9.2. declarar a inidoneidade das empresas Préspera Comercial/Edgar Camargo Filho
- ME (CNPJ: 04.846708/0001-19) e Mestra Comércio e Distribui¢do Ltda. (CNPJ:
01.613.101/0001-09), para participarem, por 3 (irés) anos. de licitagdo na
administragdo publica federal;”

Acoérddo TCU n°® 2.143/2007 — Plenario:

“67. A participagdo de duas ou mais empresas com sécios em comum em um mesmo
item do pregdo pode caracterizar indicio de conluio com o proposito de fraudar o
certame. Cabe destacar que essa situagdo é tipificada como crime pelo art. 90 da Lei
8.666/1993, que assim dispée:

(--)

Ora, se houver a existéncia de sécios em comum de empresas que disputam o mesmo
item de um mesmo certame, hd evidente prejuizo a isonomia e a competitividade da
licitagdo. Nesse sentido, a prdtica de conluio entre licitantes tem sido amplamente
condenada por este Tribunal, a exemplo dos julgados consignados nos Acorddos
2.143/2007-TCU-Plendrio e 1.433/2010-TCU-Plendrio, que declararam a inidoneidade
das empresas envolvidas e aplicaram multas aos gestores coniventes com a situagdo.

(-..) é recomenddvel que os pregoeiros e demais servidores responsdveis pela condugdo
dos procedimentos licitatorios, tomem ciéncia da composi¢do societdria das empresas
participantes dos certames, de forma a ficarem atentos a atitudes potencialmente
suspeitas envolvendo essas empresas.”

Acérddo TCU n° 785/2008 — Plenario:

“conluio para fraudar licitagdo autoriza declaragdo de inidoneidade dos participantes
para licitar, ainda que inexistente débito decorrente de prejuizo ao erdrio”.

A ampla jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas também demonstra restar
configurada irregularidade na existéncia de vinculo entre os licitantes, especialmente,
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quando a modalidade utilizada for carta convite ou se tratar de uma dispensa de licitagdo
(um dos casos sob exame — contratagdo emergencial), hipéteses de contratagdo em que,
por suas proprias caracteristicas restritivas a competitividade, ndo ha ampla divulgagsio
(Acordéo n° 297/2009-Plenario).

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal aprimorar seus procedimentos de
avaliagdo técnica da documentagdo relativa a habilitagdo do fornecedor, de forma a
evitar e/ou reduzir o risco de fraude em licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se a
adogdo, caso ja ndo exista, de uma lista de verificagdo com os pontos a serem
verificados em cada licitagdo (incluindo os relacionados nesta constatagio que sejam de
verificagdo viavel) e que esta lista seja incluida no processo com o registro do
responsavel pela avaliagdo documental.

CONSTATACAO 003 - Superfaturamento de 334% (Lote 1) e 960% (Lote2) na
locagdio de equipamentos para vigilincia eletronica referente ao Contrato
Emergencial n® 132/2015 com prejuizo potencial de R$ 401.263,86.

Foram examinados os pregos da locagdo de equipamentos referentes a dois
contratos emergenciais, firmados em sequencia, para prestagdo de servigos de vigilancia
a AHM, quais sejam: Contrato n® 132/2015 (Processo n° 2015-0.339.228-3), que
vigorou entre 04/01/2016 e 01/07/2016 e o n° 070/2016 (Processo SEI n°
6110.2016/0001732-5), que vigorou entre 02/07/2016 e 29/09/2016.

Subsidiariamente, foram analisados ainda os precos em dois contratos
(originados de licitagdo) imediatamente anteriores ao primeiro emergencial na linha do
tempo, Contratos n°s 189/2010 (Processo n° 2010-0.030.800-2) € 068/2009 (Processo n°
2009-0.207.904-9), bem como o contrato imediatamente posterior ao ultimo
emergencial celebrado, Contrato n° 292/2015 (Processo n° 2015-0.239.719-2), que veio
a substituir a contratagdo emergencial.

O objetivo das comparagdes de prego foi estabelecer a evolugdo dos mesmos, ao
longo do tempo e entre os diversos contratos, de forma a permitir a identificacdo de
eventuais variagdes injustificadas.

Os Contratos Emergenciais n°s 132/2015 e 070/2016, basicamente, se dividiram
em dois itens (conforme descrito nos respectivos termos de referéncia) ou lotes, sendo o
lote 1 relativo aos hospitais Alipio Correa Neto, Waldomiro de Paula, Tide Settibal e
Adm. Tide Setibal. O lote 2 referiu-se a Sede da AHM.
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LOTE 2 - Sede AHM

Tabela — Evolugdo de precos de locagdo equipamentos entre Contratos n°s

189/2010, 132/2015, 70/2016 € 292/2015 — Sede AHM

Contrato Emergencial Contrato Emergencial Contrato Emergencial Contrato
189/2010 13272015 70/2016 29272015
ADM (VALOR 01/06/2015) (VALOR 04/01/2016) (VALOR 02/07/2016)
ITEM QTD | VALOR QTD|{ VALOR| DIF%|QTD | VALOR | DIF % | VALOR | DIF %
DVR
STANDALONE 24
CANAIS - - 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00] 304,88 0,00
DVR
STANDALONE 32
CANAIS - - 1 1.687,50 0,00 1 972,00 | -4240] 30488 | -6863
TV MONITOR LED
32" - - 1| 281250 0,00 1 990,00 | -64,80) 28622 -71,09
NO BREAK (2
HORAS
AUTONOMIA) - - 1 1.406,25 0,00 1 800,001 -43,11] 12828 -8397
CAMERA FIXA DE
ALTA DEFINICAO
EXTERNA - - 2 562,50 0,00 2 54,02 | -90.40 3121 -4223
CAMERA MINI
DOME INTERNA - -1 30 375,00 0,00] 30 2141 -9429 31.65] 47,83
BASTAO DE
RONDA
ELETRONICA - - 2| 248438 0,00 | 1500 -9940| 593,65 | 3857,67
BUTTONS  PARA
BASTAO DE
RONDA - -1 26 15,94 0,00 16 500| -6863 531 6,20
MESA COM 160 x
160 CM COM TRES
GAVETAS - - 1 703,13 0,00 1 160,00 | -7724| 212,02) 3251
CADEIRA
GIRATORIA  COM
RODAS - - ] 421,88 0,00 ] 90,00 | -78,67 53,00 -41,11
GABINETE (RACK)
PARA 0s
EQUIPAMENTOS - - 1 23438 0,00 ] 60,00 | -7440 200,07 23345
ELABORACAO DO
PROJETO - - 1 500,00 0,00 3| 1.800.00| 260,00] 10944| -9392
INSTALACAO
CAMERAS - -1 32 25,00 000 77 7792 | 211,68 55.87| -28,30
INSTALACAO DA
CENTRAL DE
MONITORAMENTO - - 1 50,00 0.00 31 1.200,00 | 2300,00 9504 -9208
INSTALACAO DE
BUTTONS - -1 2 5,00 0,00 16 5,00 0,00 048] -90,40
TOTAL
EQUIPAMENTOS 0 10.703.46 3.167.43 215117
DIF %
EQUIPAMENTOS - - -70,41 -32,08
TOTAL
INSTALACAO 0,00 580,00 3.082.92 260,83
DIF %
INSTALACAO - - 431,54 91,54
TOTAL TOTAL 0,00 11.283.46 6.250,35 2 412,00
DIF % TOTAL - 0 -44,60 6141

Nota: Os precos relativos a equipamentos foram comparados somente para

aqueles itens (maioria) comuns em todos os contratos
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Nao obstante néo ter sido possivel a comparago, quanto aos pregos de locagio
de equipamentos, entre o ajuste emergencial em epigrafe e o contrato que o antecedeu
(Contrato n°® 189/2010), em fun¢do das diferentes nomenclaturas e tecnologias
existentes no ano de 2010, ao se comparar os precos unitarios pagos no Contrato
Emergencial n® 132/2015 com os pagos nos ajustes que o sucederam, observa-se que
houve consideravel reducdo nos subsequentes, indicando que os do termo sob exame
foram desvantajosos para a Administragdo Municipal.

Para este lote, o prego unitério total a ser pago mensalmente a titulo de locacdo,
no Contrato Emergencial n°® 132/2015 (R$ 10.703,46/més), estd 39,93% superior ao
preco médio de aquisi¢do (R$ 7.648.62) conforme tabela anterior e tabela abaixo. Com
o valor pago mensalmente a titulo de locago, até o término do contrato de seis meses,
seria possivel a aquisicdo de 8 conjuntos de equipamentos novos, ou seja, um prejuizo
potencial de R$ 56.572,15 (Tabela abaixo).

Tabela - Cotejamento Locagiio x Aquisicio de Equipamentos de Monitoramento —

Lote 2/CT 132/2015
I
Aquisi¢iio Diferenca RS
Mercado Aquisigio Aquisicio (Locagéo - Diferenca %

EQUIPAMENTO | Locagio Livre Americanas | Preco médio Aguisi¢iio) (Locacfie x Aquisi¢io)
DVR  standalone
24 canais - - - - - -

DVR  standalone -
32 canais 1.687,50 2.579,00 2517,90 254845 860,95 -33,78
TV / Monitor LLED
32" 2.812,50 1.281,00 1295,00 1288.00 1.524,50 118,36
No-Break (2 horas
autonomia) 1.406.25 1.179,00 1266.90 122295 183,30 14,99
Cémera fixa de
alta definigdo
externa 562,50 249,90 284.99 26745 295,06 110,32
Camera mini dome -
interna 375,00 389,00 371,65 380,33 5,32 -1,40
Bastdo de ronda
eletrénico 2.484,38 800,00 699,00 749,50 1.734 88 231,47
Buttons para
bastdo de ronda 15,94 12,00 12,00 12,00 3,94 32,83
Mesa com 160 x
60 cm com trés

avetas 703,13 269,00 282,90 275,95 42718 154,80
Cadeira  giratoria
com rodas 421,88 110,00 109,99 110,00 311,89 283,54
Rack para os -
equipamentos 234,38 599,00 989,00 794,00 559,62 -70,48
TOTAL 10.703,46 7.467,90 7829,33 7648,62 3.054,85 39,94
DURACAO DO PREJUIZO
CONTRATO 64.220,76 POTENCIAL 56.572,15

Fonte: Mercadolivre.com e Americanas.com em 20 de Outubro de 2016

Cumpre ressaltar que, nos contratos subsequentes ao Emergencial n° 132/2015,
executado pela Centurion, o valor unitério total para locagio de equipamentos apresenta
relevante reducdo. E 70,41% menor no Contrato Emergencial n® 070/2016, executado
pela Seal, e 32,08% menor no Contrato n°® 292/2015 (tabela acima), executado também
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pela Centurion, o que permite constatar, pelo critério comparativo entre contratos,
sobreprego no ajuste n° 132/2015.

LOTE 1 - ADM TIDE _SETUBAL, HOSPITAL TIDE SETUBAL, ALiPIO
CORREA NETO e WALDOMIRO DE PAULA

Tabela - Evolucio de precos entre Contratos n°’s 68/2009, 132/2015, 70/2016 e

292/2015
Contrato
68/2009 Contrato Emergencial Contrato Emergencial
(VALORES 1322015 70/2016 Contrato
01/06/2015) (VALOR 04/01/2016) (VALOR 02/07/2016) 2922015
ITEM QTD | VALOR | QTD | VALOR | DIF% | QTD | VALOR | DIF % | VALOR | DIF%
DVR STANDALONE 24
CANAIS - - 1| 1875000 0,00 1] 649,50 -6536] 410,15] -36,85
DVR STANDALONE 32
CANALS - - 2| 1.687,50| 0,00 2] 972,00 -4240] 410,15] -57.80
TV MONITOR LED 32" - - 31 281250 0,00 31 990,00 -6480] 385,05] -61.11
NO BREAK (2 HORAS
AUTONOMIA) - - 3| 1.40625] 0,00 3] 800,00] -a311] 17257| -71843
CAMERA FIXA DE
ALTA DEFINICAO
EXTERNA - -1 35| 56250] 000] 35 54,02 -90.40 41,981 -22.29
CAMERA MIN| DOME
INTERNA - - 42| 37500 000 42 21,41 -9429] 4258 9888
MESA COM 160 x 160
CM COM TRES
GAVETAS - - 31 70313[ 0,00 3] 160,00] -7724| 26522 6576
CADEIRA GIRATORIA
COM RODAS - - 3] 42188 000 3 90,00 | -78,67 71,30 | -20,78
GABINETE (RACK)
PARA 0s
EQUIPAMENTOS - - 3| 23438] 0,00 3 60,00 | -7440) 269,18 | 348,63
ELABORACAO DO
PROJETO - - 1| 500,00] 0,00 31 1.800,00 | 26000] 29375 -83,68
INSTALACAO
CAMERAS - -1 77 2500 o000f 77 77,921 21168) 14964 92,04
INSTALACAO bA
CENTRAL DE
MONITORAMENTO - - 1 50,00 | 0,00 3| 1.200,00 { 230000 ) 254,59 -78.78
INSTALACAO DE
BUTTONS - - - - 000f 16 5,00 - 1,27 [ -74,60
TOTAL
EQUIPAMENTOS 0,00 10.078,14 3.796,93 2.068,18
DIF %
EQUIPAMENTOS - - -62,33 -45,53
TOTAL INSTALACAO 0,00 575,00 3.082,92 699,25
DIF % INSTALACAO - - 436,16 -77,32
TOTAL GERAL 0,00 10.653.14 6.879.85 2.767.43
DIF % GERAL - - -35.41 -59.77

Nota: Os precos relativos a equipamentos foram comparados somente para
aqueles itens (maioria) comuns em todos os contratos

Para este lote, o prego unitario total a ser pago mensalmente a titulo de locagdo,
no Contrato Emergencial n° 132/2015 (R$ 10.078,14/més), esta 16,16% superior ao
pre¢o médio de aquisi¢do (R$ 8.676,07) conforme tabelas abaixo. Com o valor pago
mensalmente a titulo de locacéo, até o término do contrato de seis meses, seria possivel
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a aquisi¢do de 6 conjuntos de equipamentos novos, ou seja, um prejuizo potencial de R$

51.792,78 (tabela abaixo).

Tabela - Cotejamento Locaciao x Aquisicido de Equipamentos de Monitoramento —

Lote 1/CT 132/2015

Diferenca RS Diferenga %

Aquisigiio Aquisicio Aquisi¢do (Locacdo - (Locacdio x
EQUIPAMENTO Locagfio | MercadoLivre | Americanas | Preco médio | Aquisigiic) Aquisico)
DVR standalone 24
canais 1.875,00 2.539,00 1038,90 178895 86,05 481
DVR standalone 32 -
canais 1.687.50 2.579.00 2517,90 2548.45 860,95 -33,78
TV / Monitor LED
32" 2.812,50 1.281,00 1295,00 1288.00 1.524,50 118,36
No-Break (2 horas
autonomia) 1.406,25 1.179,00 126690 122295 183,30 14,99
Camera fixa de alta
definigo externa 562,50 24990 284,99 267,45 295,06 110,32
Camera mini dome -
interna 375,00 389,00 371,65 380,33 532 -1,40
Mesa com 160 x 60
cm com trés gavetas | 703,13 269,00 282,90 27595 427,18 154,80
Cadeira  giratoria
com rodas 421,88 110,00 109,99 110,00 311,89 283,54
Rack para 0s -
mentos 234,38 599,00 989,00 794,00 559,62 -70,48
TOTAL 10.078,14 9.194,90 8157,23 8676,07 1.402,08 16,16
DURACAO DO PREJUIZO
CONTRATO 60.468,84 POTENCIAL 51.792,78

Fonte: Mercadolivre.com e Americanas.com em 20 de Outubro de 2016

Cumpre ressaltar que, nos contratos subsequentes ao Emergencial n°® 132/2015,
executado pela Centurion, o valor unitério total para locagao de equipamentos apresenta
relevante reduggo. E 62,33% menor no Contrato Emergencial n® 070/2016, executado
pela Seal, e 45,53% menor no Contrato n° 292/2015 (tabela acima), executado também
pela Centurion, o que permite constatar, pelo critério comparativo entre contratos, haver
sobrepre¢o no ajuste n° 132/2015.

Dessa forma, considerando as diferengas entre os custos de locagdo e aquisi¢io
demonstradas, além das diferencas significativas em relagdo a comparagdo com
contratos sucedéneos, constata-se sobrepre¢o para a Administragdo Municipal, no
tocante aos Contratos Emergenciais n°s 132/2015 e 070/2016 e um prejuizo potencial de
RS 108.364,93 em 6 meses de duragdo dos ajustes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 862/2016-AHM/SUP.G a Autarquia
Hospitalar Municipal assim se manifestou:

“O Historico de pregos praticados quanto uo objeto de prestagdo de Servigos de
Vigildncia Patrimonial com equipamentos de monitoramento, foi sendo desenhado com base em
diversos cortes que esta instituigdo aplicou diretamente em seus quantitativos, o que impacta
imediatamente nos pregos aplicados. Cortes estes muito acentuados entre 2015/2016 em
cumprimento ao Decreto 56.688/2015, expedido pelo Prefeito em exercicio o qual previa que se
atingisse até 20% em diminuigdo de gastos com servigos
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Outro fator que culminou para o declinio dos pregos, fora de que a empresa
vencedora do emergencial 132/2015, ja possuia todos os equipamentos inclusive instalados, o
que permitiu que apresentasse menor valor diante das concorrentes.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Niao houve manifesta¢do da Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Néo houve manifestagdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo a Autarquia Hospitalar Municipal informa ter aplicado,
principalmente nos exercicios de 2015 e 2016, diversas redugdes nos quantitativos,
impactando os precos aplicados, em atendimento ao Decreto Municipal n® 56.688/2015,
cujo objetivo foi reduzir até 20% os gastos com servigos. Além disso, informa que o
declinio dos pregos se deu em fungdo da empresa vencedora do Contrato n° 132/2015,
Centurion, ja possuir todos os equipamentos instalados, apresentando assim valor
inferior aos concorrentes no certame.

A manifestagdo acima ndo se coaduna com a realidade apontada para os
Contratos Emergenciais n° 132/2015 e 70/2016. Como descrito na introdu¢do desta
constatagdo, verificou-se que a soma dos precos unitdrios relativos a locagio de
equipamentos para o contrato n° 132/2015 -~ Lote 2 (R$ 10.703,46) esta 39,93%
superior ao custo de aquisi¢do aproximado (R$ 7.648,62). O Lote 1 do mesmo contrato
apresenta pre¢o unitario total (R$ 10.078,14) aproximadamente 16,16% superior ao
pre¢o médio unitério de aquisi¢do (R$ 8.676,07).

O prego de locagdo unitrio total no contrato n° 132/2015 - Lote 1 (R$
10.078,14) € 2,65 vezes superior (ou 165%) ao do contrato emergencial sucedineo n°
070/2016 (R$ 3.796,93). O prego de locagdo unitario total no contrato n® 132/2015 -
Lote 2 (R$ 10.703,46) ¢ 3,37 vezes superior (ou 237%) ao do contrato emergencial
suceddneo n° 70/2016 (R$ 3.167,43).

As comparagdes foram realizadas tomando por base a somatéria dos pregos
unitarios de forma a isolar eventuais redu¢des ou aumentos de quantitativos entre um
contrato e outro, o que de pronto refuta a justificativa apresentada quanto a redugio de
custos em fun¢do dos quantitativos (atendimento ao Decreto Municipal n® 56.688/2015).

Seja sob qual dtica for, os pregos praticados no contrato emergencial em
epigrafe, quanto a locagéo de equipamentos vigilancia eletronica, no se justificam.

Quando comparado o custo total mensal de locagio de equipamentos do
Contrato n® 132/2015 para o lote 2 (R$ 25.023,80) ao custo de referéncia no CadTerc —
Volume 13, utilizado como referéncia na contratagio pela Administragdo Publica
Estadual (valor total de R$ 2.358,99/més). obtemos uma diferenca de R$ 22.664.81/més
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ou 960,78% - representando prejuizo potencial de R$ 135.988.86 ao fim do contrato de

6 meses).
Yalor Valor
*Ref. mensal mensal
CadTerc Servigos (R$/més) Qtde | (RS$/més) | Descrigdo do item
DL1.01L Central de Monitoramento 286,91 2 573.82 | DVR Stand Alone
l.ocal - 16 cameras Microprocessado, HD -2 TB,
Composigdo: DVR STAND Monitor LCD ou LED com 42",
ALONE (Microprocessado), No-break, Bateria, Mesa com
Tela de LCD com 42", No- irés gavetas de cada lado
break com autonomia de 2 Cadeira giratoria, Ruck 19" até
horas, Mesa. (Gabinete para 12 Us Bandeja para Rack 19"
acondicionamento dos Mesa Controladora (teclado +
equipamentos, Mesa Joystick), Radio comunicagdo,
controladora  (teclado  + Condicionadores de ar e Arquivo
Jjoystick), Radio em metal
comunicagdo movel interna -
8Km, Condicionadores de ar
¢ Arquivo em ago
Manutengdo de sistema de 252,81 ! 252,81
CFTV-Digital Local com 16
D1.1.01.M Céameras
Manutengdo de  Camera 15.8 16 252.80
Adicional para Sistema de
D1.1.02.M CFTV-Digital Local
21,41 30 642,30 Cdmera, Protetor de Surto BNC,
Camera Mini Dome Interna - Lente. Caixa de Protegdo e
D6.6.01 L lente fixa suporte da caixa/cémera
Camera PTZ - 1P de 12213 28417 2 568.34 | Cdmera. Protetor de Surto IP,
Megapixel  Interna/Externa Lente. Carxa de  Protegio e
D84.01L com IR suporte da caixa/cdmera
. . 0,55 26 14,30
Al.2.19.L Button Eletrfnico de ronda
. 27,31 2 54,62
Al2.18.L Coletor eletrdnico de ronda
Locagdo mensal (Inclui
manutenciio) 2.358,99
Manuteng¢do mensal 505,61

Tabela custos calculados com base nos preco CadTerc — Volume 13 —
Contrato 132/2015 - Lote 2)

Fonte:http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC_ Servicos Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=& volume=13&tible=
Vigil % (3%A2ncia%20Eletr % C3%Bdnicu
*Coluna contendo os codigos de referéncia dos itens no CadTerc Volume 13 para eventual consulta

Quando comparado o custo total mensal de locagdo de equipamentos do contrato
n°® 132/2015 para o lote 1 (R$ 57.421,92) ao custo de referéncia no CadTerc - Volume
13, utilizado como referéncia na contratagio pela Administragdo Publica Estadual (valor
total de R$ 13.209,42/més), obtemos uma diferenca de R$ 44.212,50/més ou 334,70% -
representando prejuizo potencial de R$ 265.275.00 ao fim do contrato de 6 meses).
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Valor

Ref. Valor mensal mensal

CadTerc | Servigos (R$/més) | Qtde | (RS$/més) | Descrigdo do item

D1.1.01.1. | Central de Monitoramento Local - 286.91 4 1.147.64 | DVR Stand Alone
16 cameras Microprocessado, HD -2 TB,
Composigdo: DVR STAND Monitor LCD ou LED com 42",
ALONE (Microprocessado), Tela No-break, Bateria, Mesa com trés
de LCD com 42", No-break com gavetas de cada lado Cudeira
autonomia de 2 horas, Mesa, giratoria, Rack 19" até 12 Us
Gabinete para acondicionamento Bandeja para Rack 19", Mesa
dos equipamentos, Mesa Controladora (teclado + Joystick),
controladora (tectado + joystick), Radio comunicagdo.
Radio comunicag@o movel interna Condicionadores de ar e Arquivo
- 8Km, Condicionadores de ar e em melal

Arquivo em ago

Manutencdo de sistema de CFTV- 25281 1 25281 | Custo para manutencéo de 16
DI1.1.01.M | Digital Local com 16 Cémeras cdmeras
Manutengdo de Camera Adicional 15.8 61 77 cameras no toal (custo para
para Sistema de CF'TI'V-Digital 963,80 | manutencdo de 61)
DI1.1.02.M | Local
2141 42 Cdmera, Protetor de Surto BNC.
Camera Mini Dome Interna - lente 899,22 | Lente. Caixa de Protegdo e suporte
D6.6.01.L |fixa da caixa/cdmera
284.17 35 Cdmera, Protetor de Surto IP.
Camera PTZ-1Pde12a13 9.945.95 | Lente, Caixa de Prote¢do e suporte
D8.4.01.L | Megapixel Interna/Externa com IR da caixa/cdmera
0,55 0 -
Al1.2.19.L | Button Eletrénico de ronda )
- 27.31 0 -
Al 2.18.L | Coletor eletrénico de ronda
Locaco mensal
(Inclui manutengio) 13.209,42
Manuten¢io mensal 1.216,61

Tabela custos calculados com base nos preco CadTerc — Volume 13
(Contrato 132/2015 - Lote 1)

Fonte:

http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadtere/UL sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=& volume=13&tible=Vigil
% C3%A2ncia %20k letr% (3% B4nica

*Coluna contendo os codigos de referéncia dos itens no Cadterc Volume 13 para eventual consulta

Ao fim de sua manifestagdo, a Autarquia Hospitalar Municipal cita que o0s
pregos da empresa vencedora do Contrato Emergencial n° 132/2015 foram inferiores a
concorréncia, pois ja havia equipamentos instalados, porém o preco global ofertado pela
empresa Centurion no ajuste emergencial citado (R$ 918.009,94) foi apenas 0,10%
inferior @ da sua suposta concorrente — Logica Seguranca (R$ 919.000,59) — uma
diferenga de R$ 990,65 mesmo ja tendo a mesma (ao contrario da empresa Logica),
segundo a Autarquia Hospitalar Municipal, o parque instalado decorrente da prestagdo
de servigo referente ao contrato anterior (n° 189/2010) por empresa do mesmo grupo — a
COPSEG. Tal manifestagdo também nfo justifica os precos praticados nas comparagdes
anteriormente descritas.

Os fatos aqui expostos, relativos aos pregos praticados, examinados sob diversas
perspectivas (Prego locagdo vs Pre¢o aquisigdo; Preco praticado no contrato em exame
vs Preco de referéncia na Administragéo Publica Estadual; e Prego praticado no contrato
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em exame vs Pregos praticados em contratos posteriores), nos permitem constatar, em
ultima analise, quando comparado com o referencial de prego praticado pela
Administragdo Publica Estadual, desvantajosidade na locacdo de equipamentos de
vigiléncia eletronica da ordem de 960,78% (lote 2) e 334,70% (Lote 1) com prejuizo
potencial de R$ 22.664,81/més ¢ R$ 44.212,50/més, respectivamente, o que equivale
um prejuizo potencial total de R$ 401.263,86 (R$ 135.988.86 Lote 2+ R$ 265.275,00
Lotel) ao fim do contrato emergencial de 6 meses.

RECOMENDACAO 001
Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal a adogéo de bancos de dados de pregos
praticados pela Administragdo Publica (Como o CadTerc) para fins do estabelecimento

do referencial de pregos mais realistas conforme Decreto Municipal n° 44.279/2003
(alterado pelo Decreto Municipal n° 56.818/2016).

CONSTATACAO 004 — Contratacio de lider diurno e lider noturno fora do
padrao de contratagio para servicos de vigilincia patrimonial nos Contratos
Emergenciais n°s 132/2015 e 070/2016 (Lotes 1 e 2), causando prejuizo potencial de
RS 541.355,50.

Foram examinados os pregos por postos de trabalho referentes a dois contratos
emergenciais, firmados em sequencia, para prestagdo de servigos de vigilancia a AHM,
quais sejam: Contrato n° 132/2015 (Processo n°2015-0.339.228-3), que vigorou entre
04/01/2016 € 01/07/2016 e o n° 070/2016 (Processo SEI n° 61 10.2016/0001732-5), que
vigorou entre 02/07/2016 e 29/09/2016. Subsidiariamente foram analisados ainda os
pregos por postos de trabalho em dois contratos imediatamente anteriores ao primeiro
emergencial na linha do tempo, Contratos n° 189/2010 (Processo n° 2010-0.030.800-2)
e 068/2009 (Processo n° 2009-0.207.904-9), bem como o contrato imediatamente
posterior ao ultimo emergencial celebrado, Contrato n°® 292/2015 (Processo n® 2015-
0.239.719-2), que veio a substituir a contratagio emergencial.

O objetivo das comparagdes de prego foi estabelecer a evolugdo dos mesmos, ao
longo do tempo e entre os diversos contratos, de forma a permitir a identificagdo de
eventuais variagdes injustificadas.

Os Contratos Emergenciais n° 132/2015 e 070/2016, basicamente, se dividiram
em dois itens (conforme descrito nos respectivos termos de referéncia) ou lotes, sendo o
lote 1 relativo aos hospitais Alipio Correa Neto, Waldomiro de Paula, Tide Setubal e
Adm. Tide Setubal. O lote 2 referiu-se 4 Sede da AHM.
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LOTE 2 - Sede AHM

Tabela — Evolucio de Pregos por Posto entre os Contratos n°s 189/2010, 132/2015,
70/2016 e 292/2015

Contrato Emergencial Contrato Emergencial Contrato Emergencial Contrato 292/2015
18972010 132/2015 70/2016
ADM (VALOR 01/06/2015) (VALOR 04/01/2016) (VALOR 02/07/2016)
ITEM QTD | VALOR QTD| VALOR| DIF%|QTD | VALOR | DIF % | VALOR | DIF %
Vigilantes DIURNO - 7.584,88 4| 885211 16,71 1| 8900,00 0,541 7.040,13 -20,90
Operador
monitoramento
DIURNO - 8.174,14 1 9.636.25 17,89 1] 9.880,00 253 7921571 -21,79
Lider DIURNO - - | 9.636,75 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Vigilantes
NOTURNO - 8.858,57 1] 10372,57 17,09 17 9.750,00 -6.00) 839828 | -1386
Operador
monitoramento
NOTURNO - 8.858,57 11 11.156,71 25,94 1]11.055,00 -0,911 9.042,01 -18,21
Lider NOTURNQ - - 1] 1115721 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL POSTOS 33.476,16 60.811,60 39.585,00 32.207,99
DIF % POSTOS - 81,66 -34,91 -18,64
DIF % TOTAL - 115,36 -36,42 -24,47

Nota: Os pregos relativos a equipamentos foram comparados somente para
aqueles itens (maioria) comuns em todos os contratos

Conforme Tabela acima, ¢ possivel verificar que, o valor unitario total referente
aos postos de vigildncia teve aumento de 81,66% quando feita comparacdo entre o
contrato vigente anteriormente (Contrato n° 189/2010 — Processo n° 2010-0.030.800-2,
cujo pre¢o unitario total, em junho de 2015, era de R$ 33.476,16) e o contrato
emergencial firmado na sequencia (Contrato n° 132/2015, cujo preco unitario total, em
janeiro de 2016, era de R$ 60.811,60). Grande parte deste aumento se deve a criagdo,
sem embasamento, dos postos de Lider Noturno e Lider Diurno especificamente para
este contrato.

Se desconsiderada a criagdo destes postos, a diferenga percentual cairia para
19,54%, divergéncia ainda expressiva. Cabe ressaltar que, no cotejamento efetuado, os
pregos do Contrato n° 189/2010 sdo de junho de 2015 e os do emergencial n® 132/2015,
de janeiro de 2016, ou seja, a relevante variacdo percentual ocorrida (no minimo
19,54%) engloba um periodo de apenas 6 meses, no qual a inflagio acumulada pelo
IPC/FIPE foi de 6,86% (acumulado Junho/2015 a Janeiro/2016), portanto, sem
justificativa aparente.

Salienta-se que, nos contratos subsequentes ao n° 132/2015, o também
emergencial n° 070/2016 e o originado de licitacio n° 292/2015, ndo mais foi
empregado o posto de Lider, tendo sido evidenciada consequente reducdo no custo
unitario dos servigos (postos de vigilancia) conforme segue:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

30/38



Tabela — Comparativo valor unitirio para contratos com e sem emprego posto
Lider (Diurno/Noturno)

Contrato

Valor Unitirio (R$)

Configuragio

Contrato Emergencial/Centurion n° 132/2015

R$ 60.811,60/Posto

Com cargo de Lider (Diurno/Notumo)

Contrato Emergencial/Seal n° 070/2016

RS 39.585,00/Posto | Sem

cargo de Lider (Diurno/Noturno)

Contrato Emergencial/Centurion n° 292/2016

R$ 32.207 99/Posto | Sem

cargo de Lider (Diurno/Noturno)

LOTE 1 - ADM TIDE SETUBAL., HOSPITAL

TIDE SETUBAL, ALIPIO

CORREA NETO ¢ WALDOMIRO DE PAULA

Tabela - Evolucio de Pregos por Posto entre os Contratos n°s 68/2009, 132/2015,

70/2016 e 292/2015
Contrato Emergencial Contrato Emergencial

HMTS/ADMTS/ Contrato 68/2009 132/2015 70/2016 Contrato
HMACN/HMWP (VALORES 01/06/2015) (VALOR 04/01/2016) (VALOR 02/07/2016) 29272015
ITEM QTD | VALOR QTD | VALOR DIF% | QTD | VALOR | DIF % | VALOR | DIF%
Vigilantes DIURNO 44 8.287,20 36 8.852.11 6,82 30| 8.900,00 0,541 7.283,60 -18,16
Operador moniteramento
DIURNO - - 3 9.636,25 0,00 3] 9.880,00 2,53] 7.972,86 -19.30
Lider DIURNO - - 3 9.636.75 0,00 31 9.750,00 1,18] 7.986,70 -18,09
Vigilantes NOTURNO 35 9.378,00 29 10.373,57 ] 10,62 23 [ 11.055,00 6.57) 8.664,85 -21,62
Operador monitoramento
NOTURNO - - 3 11.156,71 0,00 3110.100,00 -9.471 9.329,02 -7,63
Lider NOTURNO - - 3 11.157.21 0,00 31 11.400,00 2,18] 9.387,95 -17,65

TOTAL POSTOS 17.665,20 60.812,60 61.085,00 50.624,98

DIF % POSTOS - 244,25 0,45 -17,12

Nota: Os precos relativos a equipamentos foram comparados somente para
aqueles itens (maioria) comuns em todes os Contratos

Em suma, entende-se que, para o Lote 1 dos Contratos Emergenciais n°s
132/2015 e 070/2016, foram criados os postos de Lider Diurno e Noturno sem
justificativa, ensejando em prejuizo potencial pelos custos que os cargos citados
ensejaram durante a vigéncia dos ajustes.

Quanto ao Lote 2 dos contratos em referéncia, tem-se que, adicionalmente ao
prejuizo potencial pela criagdo/pagamento dos postos possivelmente desnecessarios
(lideres de equipe), resta injustificada a majoracdo ocorrida nos precos inerentes aos
demais postos, cuja variag¢do de 19,54% superou a inflagdo acumulada no periodo.

A tabela abaixo apresenta os custos incorridos com a criagdo dos postos de Lider
Diurno e Noturno para cada um dos lotes:

Contrato Emergencial
n® 132/2015 — Lote 1

Contrato Emergencial
n° 132/201S - Lote 2

Contrato Emergencial n° 070/2016 —
Lote 1

Vigéncia de 04/01/2016 e 01/07/2016. Vigéncia de 02/07/2016 e 29/09/2016.
Custo Mensal ~ Lider R$9.636,75 R$9.636,75 R$ 9.750,00
Diurno
Custo Mensal - Lider RS 1115721 RE11.157.21 RS 11.400,00
Noturno
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Contrato Emergencial Contrato Emergencial Contrato Emergencial n° 070/2016 -
n° 132/2015 — Lote 1 n° 132/2015 - Lote 2 Lote 1
Vigéncia de 04/01/2016 ¢ 01/07/2016. Vigéncia de 02/07/2016 ¢ 29/09/2016.

Custo Mensal Total com 62.381 88 R$ 20.793.96 RS 21.150,00
Lideres
Custo Total com Lideres R$ 374.291.28 R$ 124.763.76 R$ 42.300,00
durante  vigéncia  des
contratos
Prejuizo Potencial com o Cargo Injustificado RS 541.355,50

Portanto, tendo em vista que as inconsisténcias em referéncia tratam da criagdo
possivelmente desnecessaria de postos de vigilancia e da majoracdo possivelmente
exagerada dos precos unitarios (19,54% de aumento do Contrato Emergencial n°
189/2010 para o ajuste emergencial n° 132/2015), entende-se que o prejuizo potencial
no caso em tela pode ser, no minimo, de R$ 541.355,50.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 862/2016-AHM/SUP.G a Autarquia
Hospitalar Municipal assim se manifestou:

“Em ateng@o ao apontamento, informamos que estd entidade autdrquica, por
meio das dreas técnicas envolvidas, estd sempre buscando atualizagdes para futuras
contratagoes, a fim de definir melhores controles de fiscalizac@o, bem como trazer para
esta institui¢do formatos ja utilizados em outros érgdos publicos.

Salientamos que o formato do Termo de Referéncia utilizado seguiu os padroes
do Caderno Técnico do Estado, e jd vinha sendo utilizado dentro desta Autarquia desde
2012, conforme comprovado dentro da contratagdo no 78/2013.

Em se tratando de contrato de terceirizagdo é fundamental que se garanta a ndo
subordinagdo direta ao empregado dua contratada a gestdo da contratante, dai ser
Sundamental que as atividades de gestdo do servico e comando sejam exercidas por
Junciondrio da contratada

Referente ao suposto aumento de custos, é necessdrio levar em consideragdo
que a contratagdo regular anterior for firmada em 2010, ¢ mesmo aplicando os
reajustes anuais fora corroido por conta da inflagdo e reajustes das categorias, sendo
assim, informamos que estamos sempre buscando formas alternativas de garantir o
principio da economicidade.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o houve manifesta¢do da Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
N&o houve manifesta¢do da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar Municipal, em sua manifestagfo, destaca que a
contratagdo do posto de Lider Diurno e Noturno decorre da prética de atualiza¢ées das
contratagbes por sua area técnica com a finalidade de definir melhores controles de
fiscalizagdo e de trazer formatos (CadTerc — Administragdo Publica Estadual) ja
utilizados por outros 6rgéos publicos.
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Informa ainda que € de fundamental importéncia a nfo subordinagdo direta do
empregado da contratada a gestdo da contratante, dai a razdo pela qual o 6rgdo criou o
posto especifico de Lider.

Relativamente ao suposto aumento de custos (a parte da criagdo dos cargos de
lider), manifesta-se a Autarquia Hospitalar Municipal no sentido de que é necessario
considerar que, desde a celebragdo da contratagio anterior (Contrato n° 189/2010),
houve corrosdo dos precos praticados por conta da inflagéo e de reajustes das categorias
0 que, na comparagdo dos precos do Contrato n° 189/2010 com os do contrato
emergencial sucedaneo (n° 132/2015), acaba por permitir identificar-se diferenca
percentual superior a que poderia ser justificada pelos indices citados.

No Contrato Emergencial n® 132/2015 - Lote 2, foi criado o posto de Lider
Diurno e Noturno, porém, quando examinamos o contrato imediatamente anterior (n°
189/2010) e o sucedaneo (n° 070/2016), constamos que estes postos ndo foram
contratados, logo, o valor do Contrato Emergencial n° 132/2015 - Lote 2 foi onerado
devido a criagdo destes postos que ndo foram necessarios no contrato anterior ou mesmo
no contrato sucedaneo, embora a Autarquia alegue utilizar tal modelo de contratacdo
(emprego de Lideres diurno e noturno com precificago superior) desde 2013.

Quanto ao fato da AHM estar utilizando o formato de contratacio do CadTerc
para servigos de vigildncia, entende-se ndo restar comprovado tal fato em fungdo das
seguintes responsabilidades da contratada  definidas  pelo CadTerc
(fonte:htip./ woww cadie ‘ STRERY I oo U - volumelemBelact
ona.aspx Ychaive
20Patrimonal):

ltem 3.3 versdo Janeiro/2016 — Rev.21 — Fevereiro 2016

“A contratada deve designar por escrito, no ato do recebimento da Autorizagdo de
Servigos, preposto(s) que tenha(m) poderes para resolucio de possiveis ocorréncias
durante a execugdo deste contrato” (Grifo nosso)

Item 3.18 versdo Janeiro/2016 — Rev.2] — Fevereiro 2016

“Indicar um supervisor para realizar semanalmente, em conjunto com o Contratante,
0 acompanhamento técnico das atividades, visando & qualidade da prestagdo dos
servigos. ” (Grifo nosso)

ltem 3.19 versdo Janeiro/2016 - Rev.2] -- Fevereiro 2016“Os supervisores da
Contratada deverdo obrigatoriamente inspecionar os postos, no minimo, 01 vez por
semana” (Grifo nosso)

Observa-se ainda que o CadTerc ja define fungées de lideranga em dois niveis

(Supervisor e Preposto) e estas fun¢Ses ndo sdo expressas em termos de preco
especifico em sua tabela de precos conforme abaixo:

e e e R ——————————....
é
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“Os precos dos servigos apresentados a seguir deverdo ser utilizados como
critério de aceitabilidade do menor prego ofertado

Posto 44 horas semanais diurno 248,75
Posto 12 horas didrias - diurno segunda a sexta-feira (1 vigilante com folguista) 328,40
Posto 12 horas didrias - diurno segunda-feira a domingo 334,54
Posto 12 horas didrias - noturno segunda-feira a domingo 377,98
Posto 12 horas diarias - diurno seg a dom ¢/ bicicleta 337,06

O CadTerc expressamente define, conforme excerto abaixo, que o custo da
supervisdo de postos estd incluso no BDI - Beneficio e Despesas Indiretas, logo, ndo ha
que se falar em custo especifico para supervisdo (como o contratado no caso em
exame), tampouco quanto a lideranga para resolugdo de ocorréncias, tanto que na tabela
acima ndo consta epigrafe especifica.

“ltem 1.1.11 versdo Janeiro/2016 — Rev.2] - Fevereiro 2016
"0 custo relativo a supervisdo de postos estd incluso no BDI - Beneficio e Despesas
Indiretas”

No tocante ao aumento superior a 19% apontado nos postos (vigilantes e
operadores de monitoramento) mediante a comparacdo entre os Contratos n°s 189/2010
e 132/2015, apo6s nova verificagdes com base na justificativa apresentada, constata-se
ter havido ocorréncia de corrosdo dos precos do Contrato n® 189/2010 pela inflagdo e
reajustes da categoria tornando injusta a comparagdo entre os contratos em epigrafe.
Dessa forma fica acatada a justificativa da Autarquia Hospitalar Municipal descartando-
se o apontamento referente a aumento superior a 19% nos postos. Fica, porém, mantido
pelas razdes ja expostas acima, o apontamento referente & contratagio de postos foram
do Padrdo (Lider Diurno e Lider Noturno) causando onus indevido a Administragio
Publica.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal adotar o padrio CadTerc para
contratagdo de servi¢os de vigilancia de forma a evitar criagdo de postos adicionais que
onerem a Administra¢do Publica.

—————-_—-—_—_____—————_——_—_____—“
CONSTATACAO 005 - Desvantajosidade e irregularidade na contratagio
conjunta entre servicos de vigilincia e locacio de equipamentos referente aos
Contratos Emergenciais n°s 132/2015 ¢ 070/2016.

Consoante relatado a seguir, foi constatada a existéncia de desvantajosidade na
locagdo dos equipamentos de monitoramento, cujo valor mensal de locagdo supera
excessivamente o seu valor de aquisi¢fio para o contrato n°® 132/2015.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU apresenta ampla jurisprudéncia no
sentido de proibir a administragio publica federal de fazer a contratagdo Unica de
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servigos ¢ locagdo de equipamentos (Ex: Acorddo TCU n° 1753/2008). Desde entdio se
passou a exigir a contratagdo separada destes itens de forma a ampliar a concorréncia,
especializar o fornecimento e evitar sobre pregos a administragdo publica. A seguir
excertos de outros acérddos/simulas da Egrégia Corte de Contas sobre o tema:

Acordao TCU n° 1.709/2012: “Oriente os orgdos/entidades integrantes do
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a:

I — absterem-se de licitar servigos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de
equipamentos de vigildncia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em
conjunto com servigos continuos de vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrénico (..)”

Acérdao TCU n° 0461/2011 - ATA 06 - Plenario: “A contratagio de servigos
de natureza distinta, como vigildncia armada e desarmada, brigada de incéndio
e vigildncia eletrénica, em um unico item do Edital do Pregdo Eletrénico 35/2005 (fls.
10/33, Anexo 1), contraria os arts. 23, § 1° da Lei n. 8.666/93 ¢ a Sumula/TCU
247/2004”

Simula TCU n° 247/2004: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
e ndo por prego global, nos editais das licita¢ées para a contrata¢do de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do
adequar-se a essa divisibilidade. ”

Ainda, conforme consta da Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo
- BEC:

“As atividades de vigildncia eletrénica que as empresas de seguranga privada,
autorizadas pelo DPF, podem desenvolver restringem-se a prestagdo de servigos de
monitoramento eletronico de CFTV (circuito fechado de televisdo) em posto local. A
atividade de vigilancia patrimonial somente poderd ser exercida dentro dos limites dos
imoveis vigiados, sendo vedada tanto a atividade de instalagdo, por caracterizar obra
de engenharia, como a comercializa¢do de equipamentos de monitoramento eletronico,
em quaisquer de suas modalidades: compra, venda, loca¢do ou outras modalidades,
por configurar ato de comércio”

Além da desvantajosidade descrita acima para o contrato n° 132/2015, as
empresas de vigilancia, de acordo com a Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, cujo excerto
segue abaixo, ndo podem atuar na locagdo de equipamentos o que ocorreu para ambos
os contratos n°s 132/2015 e 70/2016.

“Art. 17 As empresas de vigildncia patrimonial ndo poderdo desenvolver
atividades econémicas diversas das que estejam autorizadas.
$ 1o Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de vigilancia patrimonial
podera utilizar toda a tecnologia disponivel.
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$ 20 Os equipamentos e sistemas eletrénicos utilizados na forma do & 1°
somente poderdo ser fornecidos pela empresa de vigildncia patrimonial sob a forma de
comodato.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 862/2016-AHM/SUP.G a Autarquia
Hospitalar Municipal assim se manifestou:

“Do ponto de vista desta auditoria foi apontado desvantajosidade na locagdo
dos equipamentos de monitoramento, cujo valor mensal supera o valor de aquisi¢do.

Em que pese o apontamento, em se tratando de servigo essencial as unidades
hospitalares, para que ndo houvesse solu¢do de continuidade, foram firmados os
contratos em cardter emergencial, para os quais se utilizou o Termo de Referencia da
contratagdo anterior, oriunda do ano de 2010,

No que tange a afirmagdo quanto a desvantajosidade em se locar os
equipamentos em vez de realizar sua aquisi¢do, apesar da ampla jurisprudéncia
apresentada pela auditoria, em especial quanto aos acérddos do Tribunal de Contas da
Unido, ndo foram levados em considerag¢do os cusios adicionais necessdrios de uma
nova contratagdo para manutengdo destes equipamentos, ¢ nem mesmo o alto impacto
financeiro para aquisi¢do de parque completo, o que nos deixou como unica escolha
manter o formato de locagdo.

Cabe informar, ainda, a indisponibilidade or¢amentdria e financeira para
investimento (aquisi¢do de Bem permanente).

PLANO DE PROVIDENCIAS
Néo houve manifestagdo da Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nio houve manifestagdo da Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo, a Autarquia informa que, devido a essencialidade do
servigo de vigilancia, o que ¢ inegavel, para as unidades hospitalares constantes das
concorréncias em exame, ¢ visando se evitar solu¢do de continuidade, foi utilizado o
Termo de Referéncia da contratagdo por licitagdo anterior (do ano de 2010) e vigente até
entdo, o qual ndo previa a licitagdo por item conforme dita o art. 23, §1°, da Lei n.°
8.666/1993:

“As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala. ” (Grifo nosso).
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E compreensivel que, diante da essencialidade do servigo e da necessidade,
nesse caso em especifico, de se contratar emergencialmente, no tenha sido possivel se
redesenhar o Termo de Referéncia (de forma a atender os excertos supracitados) e ainda
assim executar todas as agdes disso decorrentes de forma a evitar solugdo de
continuidade. Entretanto, o fato que se coloca ¢ que toda a Jjurisprudéncia
supramencionada, assim como a Lei Federal n.° 8.666/1993, cujo excerto acima indica,
advém muito antes da defini¢do do Termo de Referéncia utilizado (Termo de 2010),
portanto, a Autarquia Hospitalar Municipal ja estaria obrigada a cumprir a legislagdo, a
época do referido termo, de forma que suas contratacdes relativas a servigos de
vigilincia pudessem, desde entdio, ser realizadas em consonancia com a legislagdo,
majorando a competitividade e, por consequéncia, contribuindo com os principios da
eficiéncia e economicidade.

Ainda, segundo a Autarquia Hospitalar Municipal em sua manifestacdo, a
afirmag@o desta auditoria quanto a desvantajosidade na locagdo de equipamentos versus
sua aquisi¢do, ainda que considerando a jurisprudéncia do TCU mais especificamente,
ndo considera custos de manutengdo destes equipamentos tampouco o alto impacto
financeiro para sua aquisi¢do. Segue a Autarquia Hospitalar Municipal informando que
tais fatores, assim como a indisponibilidade orcamentaria e financeira para
investimento, fizeram com que se tenha optado pela manutengio do modelo de locagéo.

A ponderagéo desta Auditoria se referiu unicamente & superioridade do valor de
locag@o em relagdo ao de aquisig&o, bem como ao alto grau de distor¢do de pregos e sua
consequente inadequagdo/desvantajosidade, notadamente no Contrato n° 132/2015, néo
havendo qualquer sugestdo para que a AHM reavaliasse a opgdo locagéo, privilegiando
a aquisi¢do dos bens. Cabe a Autarquia, seja qual o modelo escolhido (locagdo ou
aquisi¢do), contratar a pre¢os compativeis com o mercado, o que ndo se observa na
contratagdo em exame, pelas raz3es a seguir expostas:

* Segundo o CadTerc — Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados, que estabelece
regras e diretrizes para contratagdes de servigos terceirizados para orgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, em seu Volume 13 — Vigilancia
Eletronica, o custo de manuten¢do de um sistema de CFTV, compativel com o
especificado no Termo de Referéncia empregado na contratagio em epigrafe, ¢ de
R$ 505,61 mensais para um total de 32 cameras contratadas (mesma quantidade
prevista no Contrato n° 132/2015).

* A comparagdo dos pregos unitarios mensais (conforme Constatagdo 004) relativos a
locagdo, aos precos unitarios relativos a aquisi¢do, por si so, ja demonstra o qudo
sobrepesado estdo os valores contratados, de qualquer forma descreve-se abaixo
algumas constatagdes que ilustram a tese apresentada:

e A titulo de exemplo, um bastdo de ronda eletrénica que, no lote 2, tem valor de
locagdo de R$ 2.484,38/més, pode ser adquirido por R$ 719,50 segundo
pesquisa de pregos realizada. Ao acrescentarmos ao valor de aquisi¢do do
bastdo de ronda, o custo total mensal de manuten¢do (Fonte: CadTerc — Volume
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13) para todo o sistema (R$ 505,61) — observe-se que estamos utilizando valor
total sem rateio 0 que majorard o valor de aquisi¢do - obtemos R$ 1.225,11,
valor ainda muito inferior & locagdo mensal (R$ 2.484,38). Uma diferenca de
102,78%.

* O valor de locagdo para o bastdo de ronda no contrato seguinte n° 70/2016 ¢ de
R$ 15,00/més contra R$ 2.484,38/més no Contrato n° 132/2015. Uma diferenga
de 16.464%. O valor de locagdo mensal de um bastdo de ronda, de acordo com
o CadTerc € de R$ 27,31, uma diferenca de 8.996,96% em relacdo ao valor de
locagdo contratado (R$ 2.484,38/més).

Ampliando-se as comparagdes, como feito acima, verifica-se, em todas elas, a
desvantajosidade nos pregos de locagdo de equipamentos do Contrato n° 132/2015.
Constata-se ainda o ndo cumprimento da legislagio para ambos os contratos (n°s
132/2015 e 070/2016) no que concerne & contratagio por prego global, realizada pela
Autarquia Hospitalar Municipal, em detrimento da contratagio por item, de forma a
privilegiar a isonomia e economicidade.

RECOMENDACAO 001

De forma a cumprir a legislagdo, recomenda-se 4 Autarquia Hospitalar Municipal o
ajuste no modelo de contratagfio, de modo a contratar separadamente os servi¢os de
vigilancia patrimonial e a loca¢do de equipamentos para vigilancia eletronica, o que
ampliard a concorréncia e possibilitara contratos mais vantajosos para a Administragdo
Publica.

ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

* Defini¢o contratos emergenciais da amostra
¢ Levantamento dos contratos predecessores e sucessores
e Solicitagdo de processos e documentos
Analise processos licitatorios
¢ Analise processos de pagamento
* Entrevistas por telefone quanto a vistoria prévia
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@ PREFEITURA DE _
¢ SAOPAULO 11D G403 cq

CONTROLADORIA GERAL

Gabinete do Controladora Geral
Viaduto do Ch4, 15 — 10° andar — Edificio Matarazzo - CEP 01002-900

S&o Paulo, 02 de maio de 2017,

Oficio n° 191/2017/SMJ/CGM-G

Ref.: Relatorio de Auditoria — 028 - D/2016/CGM

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o anexo Relatério de Auditoria n°
028 - D/2016/CGM realizada no Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM, que contém analise
da operagdo do Angiografo, o Atendimento disponibilizado a Populagdo; e¢ a atuagdo da Alta

Administra¢do e do Consetho Gestor do Hospital.

Na oportunidade, informo ademais que no sitio eletrénico desta Controladoria ja
encontra se publicado o Relatorio de Auditoria referente a O.S. n° 028 - D/2016/CGM, cujo link segue

abaixo:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/rela

torios/index.php?p=172575

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e considerago.

—

DANIEL DE PAULA LAMOUNIER
Controlador Geral Substituto

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Camara Municipal de Sdo Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo — SP

CGM.G/DPL /cca



PR__EFRA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA

Ordem de Servigo: N° 28/2016/CGM - D

Unidade Auditada: Hospital do Servidor Publico Municipal

Periodo de | 01/08/2016 a 25/10/2016
Realizagdo:

SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente 4 Ordem de Servico n. 28/2016,
realizada no Hospital do Servidor Pablico Municipal - HSPM, com o objetivo de verificar a
operagdo do Angidgrafo, o Atendimento disponibilizado & Populagdo; e a atuacdo da Alta
Administragdo e do Conselho Gestor do Hospital.

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatério,
a saber:

Anexo I — Descritivo;
Anexo Il — Escopo € Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos a seguinte constatagéo:

CONSTATACAO 001 - Atrasos na Instalacdo do Sistema de Angiografia Digital, resultando
em Prejuizo no Atendimento a Populagiio por 2 Anos.

CONSTATACAO 003.1 - Influéncia Interna do Hospital para Favorecimento de
Agendamento de Exame em favor de Paciente.

CONSTATACAO 003.2 - Falha no Controle das Tentativas de Contato do HSPM com os
Pacientes causando Espera para Realizacio de Exames de aproximadamente 7 meses.

Recomendamos o encaminhamento deste relatério para a Corregedoria Geral do Municipio,
visando a adog@o das providéncias cabiveis para definicio de eventuais responsabilidades

administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante das irregularidades
constatadas.
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S#o Paulo, 09 de Fevereiro de 2017

Marcos Taue Eduardo Santos de Souza

Auditor Municipal de Controle Interno Auditor Municipal de Controle Interno
RF 835.987-3 RF 835.981-4
De acordo.

Gustavo‘\de';Olivei;'a Gallardo
Coordenador da Auditoria Interna
RF 811.873-6
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ANEXO I - DESCRITIVO

ANGIOGRAFO

CONSTATACAO 001 - Atrasos na Instala¢do do Sistema de Angiografia Digital, resultando
em Prejuizo no Atendimento a Popula¢do por 2 Anos.

Foi constatado que o Sistema de Angiografia Digital da fabricante Siemens, modelo Artis Zee
Floor, adquirido pelo HSPM, pelo valor de R$ 1.285.000,00, ficou embalado durante 24 meses,
aguardando sua instalagéo.

Conforme consultas ao processo 2013-0.126.603-1, o sistema foi adquirido através do Contrato n°
009/2014, em 03/02/2014, decorrente do Pregdo Presencial n° 158/2013. A aquisig&o foi motivada
pela necessidade de substituigdo do sistema anterior, que se encontrava sem condi¢des de
manuteng¢io, inclusive ja com baixa patrimonial.

A entrega do sistema ao HSPM ocorreu em 23/04/2014, conforme nota fiscal NF n° 10.074. No
entanto, devido aos atrasos ocorridos na reforma da sala do angidgrafo, sua instalagdo e posterior
liberagdo pelo fabricante ocorreu somente em 21/03/2016. A reforma da sala do angidgrafo foi
realizada pelo HSPM através de adesfo da ata de registro de pregos.

A garantia do equipamento ¢ de 12 meses, a partir da sua instalacdo, conforme carta de
compromisso da fabricante.

Considerando-se o periodo de 24 meses em que o equipamento esteve inoperante, aguardando o
término da reforma da sala, houve um provavel prejuizo ao erario publico, correspondente, no
minimo, ao valor do custo de oportunidade do valor de aquisi¢do R$ 1.285.000,00 (Poupanga com
rendimento de 0,5%/més - custo de oportunidade de R$ 6.425,00/més - R$ 154.200,00 em 2 anos).

Portanto, além do possivel prejuizo ao erario devido ao custo oportunidade, a inoperancia do
sistema de angiografia causada pelo atraso na instalagdo configurou falha no planejamento do
Hospital e resultou em prejuizo ao atendimento & populagéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“O Angiografo foi adquirido apos regular procedimento licitatorio. Somente apds o término
deste, com a homologag¢do da adjudicagdo da proposta vencedora, o que veio a ocorrer em
03/02/2014, a Geréncia Técnica de Engenharia e Manutengdo pode ter a confirmagdo da marca e
modelo do equipamento, quando, entdo, obteve do fabricante SIEMENS, vencedor do certame, as
exigéncias técnicas necessdrias para a instalagdo do equipamento.

Ndo era possivel, portanto, 0 HSPM se antecipar aos procedimentos para reforma do local sem
que necessariamente fizesse antes a aquisi¢do do equipamento e obtive as especificagdes técnicas.

Apos diversas reunides técnicas e vistorias realizadas pelo fabricante do equipamento, constatou-
se a necessidade de reforma e adequagdes estruturais no ambiente onde seria instalado o
equipamento para a sua correta instalagdo e funcionamento. Nessa ocasido foi elaborado o
descritivo para a contratag¢do dos servigos mensurados pela unidade como complexos.
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Ainda que o equipamento tenha ficado inoperante pelo periodo de 24 meses conforme apontado
no Relatério da Auditoria, ndo houve prejuizos ao HSPM.

De acordo com a justificativa da unidade, se for considerada a variagdo da moeda americana
ocorrida nesse periodo, a aquisi¢do foi vantajosa para o HSPM, uma vez que: (i) o valor da
aquisi¢do foi de R$ 1.285.000,00, ou seja, o equivalente a US$ 545.925,741; (i) no dia
21/03/2016, quando o equipamento foi efetivamente instalado , o seu valor ja representava a
quantia de R$ 1.977.506,812.

Depreende-se que se ndo tivesse sido feita a aquisi¢do do equipamento naquela época, mesmo
considerando o tempo em que ficou sem funcionamento aguardando a conclusdo da reforma,
haveria um acréscimo considerdvel no seu valor, decorrente da variagdo cambial na ordem de
53,89%.

Em outras palavras, caso tivesse sido tomada a decisdo de se aguardar a reforma do local onde o
equipamento seria instalado, e a aquisi¢do do sistema para funcionamento, para s¢ entdo
adquirir-se o equipamento, o valor na época disponivel no or¢amento do HSPM para aquisi¢do
de RS 1.285.000,00, ainda que aplicado em caderneta de poupanca como sugerido, ndo seria
suficiente para alcangar o valor real de mercado do equipamento em marco de 2016, que
correspondia a R8 1.977.506,81.

Além disso, a unidade obteve um or¢amento atual junto a SIEMENS (Anexo 13), e o valor da
aquisi¢do do equipamento em dias atuais custaria ao HSPM US$ 650.000, equivalente a RS
2.106.000,003, ou seja, custaria 63,89% mais caro se comparado ao valor da aquisi¢do.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas. "

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou informando que, somente apos a conclusdo do procedimento licitatorio
para aquisi¢do do equipamento Angidgrafo, foi possivel levantar as exigéncias técnicas definidas
pelo fabricante para realizar a adequagio/reforma da sala e posterior instalagéo do equipamento.

A Unidade argumentou que, apesar do equipamento ter ficado inoperante pelo periodo de 24
meses, ndo houve prejuizos ao HSPM, em fungdo da valoriza¢do da moeda americana ocorrida
nesse periodo. Conforme os valores apresentados, o ganho com a valorizagdo do ddlar foi maior
que o ganho se considerasse um rendimento a juros simples de uma aplicagdo em caderneta de
poupanga.

A equipe de auditoria entende que deixar um equipamento de R$ 2.100.000,00 (valores atuais)
inoperante durante 24 meses ndo é aceitdvel, apesar das justificativas apresentadas, incluindo a
demonstragdo de que ndo houve prejuizos ao erario.

1 Cotagdo dolar dia 27/12/2013 conforme site do Banco Central do Brasil: R$ 2,3538
2 Cotago délar dia 21/03/2016 conforme site do Banco Central do Brasil: RS 3,6223
3 Cotagdio délar dia 03/11/2016 conforme site do Banco Central do Brasil: R$ 3,24
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Nio obstante no ter ocorrido prejuizo financeiro devido ao custo em dolares do equipamento e a
variagdo positiva da moeda americana, ndo € compativel com a eficiéncia almejada pela
Administracdo que a adequagio estrutural do im6vel ocorra somente 2 anos apos a aquisigdo do
equipamento, impedindo sua utilizagio e o consequente atendimento a populagdo nesse periodo.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que, nas vindouras aquisi¢des de equipamentos de complexidade similar, o HSPM
verifique com a antecedéncia necessaria, junto aos potenciais fornecedores, as possiveis
adequagbes de infraestrutura que seriam necessarias junto ao Hospital para a instalag@o e operacio
do equipamento pretendido. Desse modo possibilitard que eventuais reformas/ajustes na
infraestrutura sejam promovidos de forma mais tempestiva e, consequentemente, que 0s custosos
equipamentos ndo fiquem ociosos, permitindo a0 HSPM e a populagio usufruir da sua utilizagéo.

Atendimento - Marcacio e Realizacdo de Consultas e Exames

CONSTATACAO 002 - Fragilidades na Sistemdtica de Agendamento de Consultas Médicas.

A forma de agendamento das consultas médicas no HSPM depende basicamente da especialidade
médica e se as consultas sdo novas (1* vez) ou de retorno, conforme Quadro 01. Os
agendamentos podem ser feitas através da Central 156 ou diretamente nos guichés das clinicas
especializadas ou da pds-consulta do HSPM.

A Central 156 é um dos canais de comunicagéo entre a populagdo e a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo. :
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ATLALILADO N30

Os agendamentos de consultas realizados pela Central 156 ou nos guichés do HSPM sdo
realizados através do sistema HOSPUB.

O HOSPUB ¢ um sistema integrado de informatizagdo de ambiente hospitalar, de dominio
plblico e desenvolvido pelo Datasus (Ministério da Saude). O médulo do sistema que permite o
agendamento de consultas médicas é o SIGAE. O HSPM possui instalada a versdo 11.0.0 do
HOSPUB.

O médulo SIGAE ¢ utilizado tanto pelos operadores da Central 156 quanto por servidores
autorizados do HSPM, nas atribui¢des de agendamento e/ou pesquisa de consultas médicas.

A partir da sistematica de agendamento de consultas médicas exposta acima, constataram-se as
seguintes fragilidades:

a) Inexisténcia de perfil de acesso diferenciado: O moédulo SIGAE néo permite a defini¢do de
usuarios com perfis de acesso diferenciado (somente consulta e/ou alteragdo de dados), ou seja, 0
sistema permite que qualquer usuario com acesso ao moddulo SIGAE realize pesquisa,
insergfo/revisio de informagdes referentes as consultas médicas;

b) Fragilidade no controle de acessos ao médulo SIGAE do sistema HOSPUB: Em resposta
ao questionamento da CGM sobre quais setores do hospital necessitam de acesso ao modulo
SIGAE, o HSPM respondeu da seguinte forma:

“Setores da Geréncia Técnica de Atendimento: Agenda Médica, Central Pés Consulta, Guichés
de Atendimento, Secretarias de Apoio (apoio nas remarcagdes de consultas), SAC (para
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visualizar consulta, apoio nas remarcagbes e agendamento de pacientes com limitagdo),
Matricula (marcagdo de consulta ortopédica de Acidente de Trabalho).

SAME — Para marcagdo de pericia ortopédica

Centro de Diagnéstico — Para agendamento de exames

PAI (Enfermagem do pé diabético) — para agendamento dos pacientes com pé diabético

O acesso é liberado pela informdtica apés autorizagdo da Diretoria de Administracao e
Infraestrutura com solicita¢do da Geréncia de Atendimento.”

A solicitagdo de acesso ao médulo SIGAE do HOSPUB ¢ feita pela Geréncia de Atendimento &
area de Informatica do HSPM mediante formulério de “Solicitagdo de Acesso a Rede e Sistemas
HSPM” (Quadro 02), porém néo foi evidenciada a autorizagdio da Diretoria de Administragéo e
Infraestrutura, conforme resposta dada pela Administragio.

. K2l g
HSPM ‘. 7'”1":1 arim '.|. 3 |:|n,u #rol : " '-t‘l \»r\'.:('\‘

Quadro 02: Solicitagiio de Acesso a Rede e Sistemas HSPM

¢) Auséncia de agendamento de consultas de algumas especialidades no sistema HOSPUB:
Em resposta ao questionamento da CGM, sobre os motivos das consultas das especialidades da
Tabela 01 ndo serem agendadas através do modulo SIGAE do HOSPUB, o HSPM respondeu da
seguinte forma:

Tabela 01: Especialidades cujas consultas néo s@o realizadas pelo médulo SIGAE

Especialidade Consulta nova (1° vez)
Fisiatria/Fisioterapia 3° andar no guiché com encaminhamento
Fonoaudiologia 6° andar no guiché com encaminhamento
Hematologia 4° andar no guiché com encaminhamento
Homeopatia 22 andar na secretaria da clinica
Infectologia 2° andar no guiché com encaminhamento
Oncologia 3° andar no guiché com encaminhamento
Terapia ocupacional 3° andar com profissional com encaminhamento

“Das especialidades mencionadas, a vinica que ndo consta no sistema HOSPUB é a Homeopatia
por tratar-se de servigo prestado por médicos voluntarios.
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E realizada auditoria semanal no setor de matricula para verificar a conformidade dos cadastros
novos, e qualquer irregularidade, o funciondrio é notificado para as justificativas necessdrias.
Além disso, realiza-se uma auditoria semanal, por amostragem, nas clinicas de cardiologia,
oftalmologia, ortopedia, dermatologia, ginecologia, otorrino e wurologia, para verificar se o
funciondrio estava autorizado a fazer o agendamento.”

¢) Auséncia de agendamento de consultas de algumas especialidades no sistema HOSPUB

“E feito o agendamento de consulta no HOSPUB das especialidades mencionadas no
apontamento, exceto quanto ao agendamento das consultas envolvendo a especialidade
Homeopatia. Por limitagdo do HOSPUB, apds a realiza¢do da consulta o sistema ndo armazena
a informagdo sobre a data do agendamento, ficando armazenada somente a data da consulta
realizada.

Para comprovar que no sistema HOSPUB ¢ feito o agendamento de consultas das especialidades
mencionadas no apontamento, segue anexa a esta resposta uma amostra das préximas consultas
agendadas e que ainda ndo foram realizadas nessas clinicas. Encaminhamos também uma
amostra das consultas realizadas no periodo mencionado para comprovar que houve atendimento
(Anexo 14).

Importante ressaltar, que o agendamento de consultas novas dessas especialidades ndo estdo na
Central 156, jd que é feito diretamente nas respectivas clinicas.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Considerando as limita¢bes existentes no sistema HOSPUB, a unidade submeterd a nova
Administrag¢do proposta para aquisi¢@o de um novo sistema, parametrizado de acordo com as

necessidades da Unidade, para que seja possivel mitigar as possiveis fragilidades apontadas no
Relatorio.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Apresentagdo de proposta a nova Administra¢do para aquisigdo de um novo sistema ocorrerd
no primeiro trimestre de 2017.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O HSPM apresentou a sistematica de agendamento de consultas realizada e as justificativas
relativas as fragilidades do sistema HOSPUB apontadas no relatério.

Entende-se que, apesar das justificativas apresentadas, ficou evidenciada e reconhecida pela
Autarquia a existéncia de fragilidades e/ou limita¢des no sistema atual.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que a sistematica de agendamento de consultas do HSPM seja reavaliada de modo
a buscar uma simplificagdo e/ou padronizagdo no procedimento, independentemente da
especialidade, e eliminar e/ou reduzir as exceg¢des existentes atualmente.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se também que a Unidade avalie a necessidade de substitui¢do do sistema atual
HOSPUB por outro sistema que permita um melhor controle (priorizacdo, ordem de chegada,
tempo de espera, etc.) no agendamento das consultas.

CONSTATACAO 003 - Fragilidade no Processo de Agendamento e Controle de Exames.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Diferentemente do agendamento de consultas, que € realizado através do modulo SIGAE do
HOSPUB, o agendamento de exames ndo possui médulo especifico. Para alguns tipos de exames
(Mamografia, Densitometria e Ultrassom), 0 agendamento é feito utilizando-se de forma adaptada
o modulo SIGAE. O agendamento e controle dos demais exames é realizado manualmente através
do uso de planilhas.

O agendamento de exames considera também a priorizagdo solicitada pelo médico através de
anotagdo no proéprio pedido de exame. Todos os pedidos de exames das clinicas de Oncologia e
Hematologia, automaticamente tem priorizag&o, conforme acordo com essas clinicas.

Durante a verificagio do processo de agendamento € realizagio de exames, de forma aleatéria, foi
solicitado copia da planilha de exames de tomografia agendados para o dia 23/08/16 (Quadro 03)
e os respectivos formularios “Solicitagdo de Exames”.

Quadro 03: Planilha de controle dos exames de Tomografia realizados no dia 23/08/16.

Foram constatadas as seguintes possiveis irregularidades no agendamento e controle dos exames
de tomografia:

CONSTATACAO 003.1 - Influéncia Interna do Hospital para Favorecimento de
Agendamento de Exame em favor de Paciente.

A paciente M.P (RH 1155348) teve o pedido do exame de TC toérax emitido pelo médico em
10/08/2016, e com intervencio da Superintendéncia do HSPM, teve o agendamento do exame
para o dia 23/08/2016. No pedido do exame (Quadro 27), nfo ha nenhuma indicagéo de urgéncia
solicitada pelo médico, bem como ndo ha evidéncia que seja referente as clinicas de Oncologia ou
Hematologia.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Quadro 27: Formulario de solicitagdo de exames

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

O exame de Tomografia de Torax da paciente M.P (RH 1155348) foi encaminhado pela
Superintendéncia a Geréncia Técnica de Apoio Diagndstico para andlise da Central de
Regula¢do do HSPM. O caso foi avaliado como de prioridade, conforme quadro clinico da
paciente descrito pelo médico solicitante (dor tordcica). Todos os exames com indica¢do de
priorizagdo sdo encaminhados para a Central de Regulagcdo do HSPM.

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Diante das justificativas apresentadas entendemos que ndo hd providencias a serem tomadas.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo hd.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Hospital informa que o pedido de exame de Tomografia de Toérax da paciente citada,
encaminhado pela Superintendéncia, a Geréncia Técnica de Apoio, foi avaliado como prioritario
pela Central de Regulagdo do HSPM.

A equipe de auditoria entende que a justificativa apresentada ¢ bastante fragil. Conforme
informado pela Geréncia Técnica de Apoio, os casos prioritarios sdo: pedidos de exames das
clinicas de Oncologia ou Hematologia; ¢ pedidos de exames de outras especialidades com
prioridade definida pelo médico no formulério “Solicitagdo de Exame”. O caso em questio ndo se
enquadra em nenhuma dos casos prioritarios.

Adicionalmente, ndo foi apresentada nenhuma evidéncia de que houve avaliagio da Central de
Regulagdo do HSPM e, finalmente, na planilha de controle dos exames agendados, no exame
agendado para a paciente em questfio, existe uma nota com os seguintes dizeres: “Solicitacdo de
marcagdo da Superintendéncia”.
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Com base no exposto, a equipe de auditoria entende que houve priorizagdo indevida no

agendamento do exame de tomografia da paciente devido & intervengio da Superintendéncia do
HSPM.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que os critérios de priorizagdo no agendamento de exames praticados atualmente
sejam devidamente formalizados em documento proprio e os casos excepcionais sejam analisados,
registrados e aprovados por uma equipe médica formalmente designada.

CONSTATACAO 003.2 - Falha no Controle das Tentativas de Contato do HSPM com os
Pacientes causando Espera para Realizacido de Exames de aproximadamente 7 meses.

O paciente E.D.S (RH 1147326) teve o pedido do exame de TC térax emitido pelo médico em
28/01/16, o HSPM ligou para o paciente em 29/04/16 sem sucesso. O HSPM ligou novamente em
19/08/16 (apds 4 meses) conseguindo o agendamento do exame para o dia 23/08/16.

A paciente S.C.M (RH 1026114) teve o pedido do exame de TC de ossos temporais pelo médico
em 07/01/16, o HSPM ligou para o paciente no dia 15/06/16 ¢ 16/06/16 sem sucesso. O HSPM
ligou novamente em 19/08/16 (apés 2 meses) conseguindo o agendamento do exame para o dia
23/08/16.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“O agendamento de exames é realizado mediante contato com o paciente por telefone, conforme
numeros registrados nas solicitagbes de exames, informados pelo proprio paciente. Apds trés
tentativas de contato para conciliar o agendamento, feitos em dias diferentes, sem sucesso, as
solicitagdes sdo arquivadas e aguardam o contato do paciente para que o agendamento possa ser
realizado. Foi o que ocorreu com os pacientes citados: E.D.S (RH 1147326), que compareceram
ao setor de Diagndstico para reclamar o tempo, atualizaram os numeros de telefones e foram
convocados para a realiza¢do dos exames.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Foi inserido no planejamento estratégico da Geréncia Técnica de Apoio Diagndstico proposta
de implantag¢do de um sistema unico para marcagdo de exames de imagem que tornard o servigo
mais eficiente, uma vez que o que a Unidade dispoe atualmente é a adapta¢do de um sistema de
marcagdo de consultas e de planilhas para os agendamentos.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“A proposta de aquisicdo de novo sistema serd apresentada para nova Administra¢do no
primeiro trimestre de 2017.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que o agendamento de exames ¢ realizado mediante contato telefonico com o
paciente, sendo que, ap0s trés tentativas feitas sem sucesso, em dias diferentes, as solicitagdes sdo
arquivadas para aguardar o contato do paciente para que o agendamento possa ser realizado. A
Unidade informa ainda que os pacientes citados na constatagdo acima compareceram ao setor de
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Diagnostico para reclamar sobre a demora, tendo sido convocados para a realiza¢do dos exames e
atualizado seus nameros de telefone junto ao Hospital.

A equipe de auditoria entende que os esclarecimentos apresentados ndo justificam o longo tempo
de espera dos pacientes, conforme pode-se verificar na Tabela 02:

Tabela 02 — Lista de pacientes com longo tempo de espera

Nome do | Pedido do 1* Ligacdo 2* Ligagao 3* Ligagdo
Paciente exame Telefonica Telefonica TelefOnica
E.D.S. 07/01/2016 15/06/2016 16/06/2016 19/08/2016
(s/sucesso) (s/ sucesso) (agendamento)
Ap6s 5 meses do Apés 1 diada 1° Apo6s 2 meses da 2°
pedido do exame ligacdo ligacdo
S.CM 28/01/2016 29/04/2016 19/08/2016 -
(s/sucesso) (agendamento)
Apds 3 meses do Apds quase 4 meses
pedido do exame da 1° ligagdo

Nos dois casos acima, a 1% ligagfo telefonica ocorreu apds 3 e 5 meses do pedido de exame. Além
disso, ocorreram intervalos de até 4 meses entre as ligagdes.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se ao HSPM que o processo de marcagiio de exames seja reavaliado, visando
identificar e eliminar as possiveis causas que contribuem para o aumento excessivo do tempo
entre o pedido do exame e a sua realizagdo. O processo de marcagdo de exames deve ser feito,
preferencialmente, através de um sistema informatizado, de modo a garantir um melhor controle
(prioridade, ordem de chegada, tempo de espera, etc.).

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que sejam criados indicadores de performance dos servigos de diagnosticos por
imagem (por modalidade de exame), de modo a permitir a mensuragdo do tempo médio de espera
dos resultados dos exames desde a data de sua solicitagdo.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se também que a Administragdo do HSPM defina metas de reduc@o do tempo de
espera dos exames e através do monitoramento dos seus indicadores (mencionados acima), bem
como estabeleca acdes de contengdo (emergencial) e corretivas (melhoria do processo), sempre
que necessario.

Licitacoes - Atendimento ao Decreto Municipal n® 54.102/2013 e Portaria SF n° 92/2014

CONSTATACAO 004 - Utiliza¢io do Pregio Presencial sem as devidas providéncias
previstas no Decreto Municipal n° 54.102/2013.

Constatou-se, analisando-se os processos de licitagdo n°s 2014-0.198.619-2 (Limpeza e
Higienizagdo) e 2014-0.149.255-6 (Vigilancia), referentes aos Pregdes n°s 180/2014 e 190/2014,
respectivamente, que ndo houve autorizagio fundamentada do titular do HSPM para a utilizagdo
do pregdo presencial ao invés do pregdo eletrénico, assim como a comunica¢dio imediata a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SMG e a Controladoria Geral do
Municipio - CGM, conforme requerida nos §§1° e 2° do Decreto Municipal n® 54.102/2013:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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“Art. 1° A aquisigdo de bens e servigos comuns por todos os Orgdos da Administragdo Municipal
Direta e Indireta deverd ser precedida de licitagdo na modalidade pregdo, na sua forma
eletrénica, a ser realizada por meio de utilizagdo da Bolsa Eletrénica de Compras - BEC ou do
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET.

§ 1° A modalidade pregdo presencial poderd ser adotada excepcionalmente, mediante
autoriza¢do fundamentada do Titular do Orgdo da Administragdo Direta ou Indireta.

§ 2° Caso seja adotada a providéncia prevista no § 1° deste artigo deverdo ser imediatamente
comunicadas a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo e a Controladoria
Geral do Municipio.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Conforme Oficios 136/2015-HSPM e 179/2015-HSPM (Anexo 01), datados, respectivamente, de
05/03/2015 e 24/03/2015, ambos encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, para a
efetiva implementa¢do do Pregdo Eletrénico, vdrias ocorréncias especialmente de natureza
estrutural, inviabilizaram a ado¢do do Pregdo Eletronico, dentre as quais destacamos:
dificuldades para obtengdo e acesso ao sistema eletrénico de pregdo, necessidade de treinamento
dos servidores para acessar o sistema eletrénico de pregdo, transferéncia fisica do prédio
administrativo para o novo endereco, que somente pode ser concluida no final de 2014,
necessidade de adequagdo das redes de eletricidade, adequagdes fisicas e readequagdo de toda
estrutura de rede légica, além da necessidade de implantagdo de todo cabeamento e estrutura de
racks e switches para cada um dos quatro andares da nova sede administrativa, necessidade de
treinamento dos novos pregoeiros no sistema de pregdo eletrénico, elc.

Os Pregdes Presenciais apontados no Relatério ocorreram para evitar a descontinuidade da
prestagdo de servicos essenciais.

Ndo houve qualquer intengdo do HSPM de descumprir o Decreto Municipal. Os apontamentos
sdo resultado de situa¢des pontuais ocorridas na época. Os Pregdes realizados na modalidade
presencial, além dos apontados no Relatério, foram aqueles relacionados nos Oficios 136/2015-
HSPM e 179/2015-HSPM.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Ndo hd uma vez que atualmente todos os Pregdes realizados pelo HSPM sdo processados na
modalidade eletrénica, e caso haja necessidade de realiza¢do de Pregdo Presencial, o HSPM
observard rigorosamente as disposi¢des do Decreto 54.102/2013."

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Ndo ha.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou informando que dificuldades, principalmente de cardter estrutural
(transferéncia do prédio administrativo, adequagio das redes de eletricidade, readequagéo da rede
légica, etc.) e necessidades de treinamento dos servidores e pregoeiro no sistema de pregdo
eletronico, atrasaram a sua implementacio e utilizag@o pelo HSPM.
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A equipe de auditoria confirma, com base na pesquisa no site http://e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/ , que todos os pregdes realizados em 2016 pelo HSPM

foram processados na forma eletrdnica em atendimento as disposigdes do Decreto Municipal n°
54.102/2013.

Ademais, ressalta-se que existem diversas plataformas para processamento de pregdes eletronicos,
a saber: Comprasnet (utilizado pelo HSPM), Bolsa Eletronica de Compras — BEC e Licitagdes-¢
do Banco do Brasil, de modo que o HSPM, em vista das dificuldades de obten¢do de acesso ao
sistema Comprasnet, poderia ter utilizado tais plataformas para processar os pregdes
eletronicamente.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que todas as pessoas envolvidas no processo de licitagdes do HSPM sejam
treinadas periodicamente quanto as disposi¢des dos normativos que regem os procedimentos de
pregdo eletrdnico, em especial o Decreto Municipal n°® 54.102/2013 e principalmente no que tange
as providéncias a serem tomadas, quando do uso excepcional do pregéo presencial.

CONSTATACAO 005 — Contratos n°s 070/2015 (Limpeza/Empresa Califérnia) e 080/2015
(Vigilancia/Empresa Centurion) Nio Contemplam Todos os Requisitos Estabelecidos na
Portaria SF n° 92/2014.

Ao se examinar amostra contendo quatro contratagdes do HSPM, constataram-se duas
impropridades no tocante aos procedimentos de pagamento dos servigos contratados; a primeira
relativa as exigéncias, previstas na Portaria da Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico - SF n® 92/2014, que nio estdo contempladas nos contratos e a
segunda com relagdo as exigéncias, previstas nos contratos, que nio estdo sendo atendidas nos
seus respectivos processos de pagamentos.

A Portaria SF n°® 92/2014 padroniza os procedimentos para liquidag&o e pagamento de despesas no
ambito da Administragéo Direta, das Autarquias e das Fundag¢des de Direito Publico do Municipio
de Sdo Paulo. De acordo com o artigo 1° da Portaria SF n° 92/2014:

“Art. 1° O processo de liquidagdo e pagamento das despesas provenientes de compras, de
prestagdo de servicos ou de execugdo de obras serd formalizado pela Unidade Orgamentdria
Contratante, em expediente devidamente autuado, com a jungdo dos seguintes documentos,
conforme o caso:

[-]

§ 1° Para liquidagd@o e pagamento de despesas referentes a prestagdo de servigos continuos com
alocagdo de mdo de obra, além dos documentos elencados no “caput” deste artigo, deverdo
constar os seguintes:

1) Relacdo atualizada dos empregados vinculados a execug¢do do contrato;

11) Folha de frequéncia dos empregados vinculados & execugdo do contrato,

111) Folha de pagamento dos empregados vinculados a execug¢do do contrato;

IV) Cépia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social (GFIP/SEFIP),

V) Cépia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més anterior ao pedido
de pagamento.

VI) Cépia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao pedido de pagamento.

VII) Cépia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de pagamento.”
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Analisando-se os Contratos n°

070/2015 (Limpeza/Empresa Califérnia),

080/2015

(Vigilancia/Empresa Centurion), posteriores a publicagio da Portaria SF n° 92/2014, constatou-se
que os mesmos ndo contemplam todos os requisitos estabelecidos nesta portaria. Os Contratos n
373/2011 (Limpeza/empresa Atmosfera) e 402/2013 (Exames/empresa FIDI) sio anteriores a

publicagdo da portaria.

Adicionalmente, analisando-se os processos de pagamentos referentes aos Contratos n°s 070/2015
(Calif6rnia), 373/2011 (Atmosfera), 080/2015 (Centurion) e 402/2013 (FIDI), verificou-se que,
nos mesmos, ndo constam todos os documentos comprobatérios exigidos nos respectivos

contratos, conforme indicados na Tabela 03.

Tabela 03: Documentos comprobatérios exigidos previamente ao pagamento

Conforme previsto no contrato

Conforme constatado nos processos de
pagamento

Contrato 070/2015 — CALIFORNIA

Clausula Sexta — DO PRECO E DO PAGAMENTO

“6.3.5 — Os pagamentos somente serdo realizados pela
CONTRATANTE apés a comprovagdo, por parte da CONTRATADA,
do recolhimento das contribuicées previdencidrias ¢ do depdsito
relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico de seus
empregados mediante entrega de cdpia autenticada da Jfolha de
pagamento e das respectivas guias até o 5° (quinto) dia itil do més
subsequente ao vencido na Se¢do de Expediente, Protocolo e Arquivo
do Hospital do Servidor Publico Municipal.”

Processo de pagamento 2015-0.058.589-7

. Comprovagiio de Recolhimento
da Contribuigdo Previdencisria (GPS):
inexistente

U Comprovagdo de Recothimento
do FGTS: inexistente
. Folha de pagamento: inexistente

Contrato 373/2011 - ATMOSFERA

Clausula Quinta — PRECO, REAJUSTE E FORMA DE
PAGAMENTO

“5.3.5 — Os pagamentos somente serdo realizados pela
CONTRATANTE apés comprovagdo, por parte da CONTRA TADA,
do recolhimento das contribuicées previdencidrias e do depdsito
relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico de seus
empregados mediante entrega de cdpia autenticada da folha de
pagamento e das respectivas guias até 5° (quinto) dia til do més
subsequente ao vencido na Se¢do de Expediente, Protocolo e Arquivo
do Hospital do Servidor Publico Municipal.”

Processo de pagamento 2015-0.319.615-8

. Comprovagdo de Recolhimento
da Contribui¢ao Previdenciaria (GPS): ok

. Comprovagdo de Recolhimento
do FGTS: ok

U Folha de pagamento: inexistente

Contrato 080/2015 — CENTURION
Clausula Décima Primeira —
PAGAMENTO

“11.6.5. Comprovagdo por parte da Contratada do recolhimento das
contribuicdes previdencidrias ¢ do depésito relativo ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico de seus empregados, mediante
entrega da cdpia autenticada do comprovante de pagamento das
respectivas guias.”

DAS MEDICOES E DO

Processo de pagamento 2015-0.072.252-5
. Comprovagdo de Recolhimento
da Contribuigio Previdenciaria (GPS):
sem autentica¢io bancaria

. Comprovagdo de Recolhimento
do FGTS: inexistente

Contrato 402/2013 — FIDI

Clausula VI - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

“6 — A CONTRATADA deverd apresentar, juntamente com a Nota
Fiscal/Fatura, a comprovacdo do recolhimento mensal do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) por meio de guias de
recolhimento e informacides a Previdéncia Social — GFIP, da
seguinte forma:

6.1 — A comprovagdo de recolhimento do FGTS deverd ser
correspondente ao periodo de execu¢do e mdo de obra alocada para
este fim, por um dos seguintes meios:

6.1.1 - protocolo de envio de Arquivos, emitidos pela Conectividade
Social;

6.1.2 — Guia de Recolhimento do FGTS — CRF, gerada e impressa
pelo SEFIP apds a transmissdo do arquivo, com autentica¢do
mecdnica _ou _acompanhada do comprovante bancdrio ou o

Processo de pagamento 2013-0.336.146-5
. Comprovagdo de Recolhimento
da Contribuigdo Previdencisria (GPS):
inexistente

. Comprovagdo de Recolhimento
do FGTS: inexistente

. Relagfo dos
constantes do  arquivo
inexistente

trabalhadores
SEFIP-RE:
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comprovante emitido quando do recolhimento for efetuado pela
internet;

6.1.3 — Relacdo dos Trabalhadores constantes do arquivo SEFIP —
RE;

6.1.4 — Copia autenticada da 2° via do formulério impresso de GFIP.
Deverd ser apresentada, cépia autenticada do comprovante de
entrega GFIP contendo o carimbo da CIEF — Cadastro de Inscrigao
de Entidades Financeiras.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“As folhas de pagamento dos prestadores de servigos com méo de obra alocadas no HSPM, com
os respectivos recolhimentos e documentos encaminhados através do arquivo SEFIP, foram
arquivadas na Geréncia Técnica Contdbil Financeira por ocasido da liquidacdo e pagamento,

conforme segue:

Processo de pagamento 2015-0.058.587-7 — Empresa Limpadora Califérnia Ltda.

As folhas de pagamento dos empregados vinculados a execu¢do do contrato; as cépias dos
protocolos de envio de arquivos emitidos pela conectividade social; as copias da relagdo dos
trabalhadores constantes do arquivo sefip do més anterior ao pedido de pagamento,; as cdpias
das guias quitadas do INSS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento e as copias
das guias quitadas do FGTS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento, referente
a execugdo do Termo de contrato n° 070/2015 — vigéncia de 02/03/2015 a 01/03/2016 encontram-
se arquivadas na Gerencia Técnica Contdébil Financeira.

Processo de pagamento 2015-0.319.615-8 — Atmosfera Gestio e Higieniza¢do de Téxteis S/A

As folhas de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato, as cdpias dos
protocolos de envio de arquivos emitidos pela conectividade social, as copias da relacdo dos
trabalhadores constantes do arquivo sefip do més anterior ao pedido de pagamento, as copias das
guias quitadas do INSS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento e as copias das
guias quitadas do FGTS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento, referente a
execug¢do do termo de contrato n° 391/2015 — vigéncia de 09/11/2015 a 08/11/2016 encontram-se
arquivadas na Gerencia Técnica Contdbil Financeira, exceto as guias quitadas referentes aos
meses de. janeiro a agosto de 2016 que se encontram encartadas nos respectivos processos de
pagamento.

Processo de pagamento 2015-0.072.252-5 — Centurion Seguranca e Vigilancia Ltda.

As folhas de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato; as copias dos
protocolos de envio de arquivos emitidos pela conectividade social: as copias da relagdo dos
trabalhadores constantes do arquivo sefip do més anterior ao pedido de pagamento; as cépias
das guias quitadas do INSS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento e as copias
das guias quitadas do FGTS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento, referente
a execugdo dos Termos de Contrato n° 080/2015 — vigéncia de 13/03/2015 a 12/03/2016 e
10572016 — vigéncia 13/03/2016 a 12/03/2017 encontram-se arquivadas na Gerencia Técnica
Contdbil Financeira.

Processo de pagamento 2013-0.336.146-5 Fundacio Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnostico por Imagem — FIDI

As folhas de pagamento dos empregados vinculados & execugdo do contrato; as cdpias dos
protocolos de envio de arquivos emitidos pela conectividade social: as copias da relag¢do dos
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trabalhadores constantes do arquivo sefip do més anterior ao pedido de pagamento; as copias
das guias quitadas do INSS correspondentes ao més anterior ao pedido de pagamento e as copias
das guias quitadas do FGTS correspondente ao més anterior ao pedido de pagamenito, referente
execugdo do Termo de Contrato n° 402/2013 — periodo de 06/09/2015 a 05/11/2016 encontram-se
arquivadas na Gerencia Técnica Contabil Financeira.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
“A partir do més de competéncia setembro/2016, todos os documentos arrolados na Portaria SF
92/2014 constardo nos respectivos processos de pagamento.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAQ
“Imediaro.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A Unidade se manifestou informando que os documentos comprobatérios exigidos pela Portaria
SF 92/2014 estdo arquivados na Geréncia Técnica Contébil Financeira do HSPM.

A equipe de auditoria concorda com as justificativas apresentadas pela Unidade, assim como o
plano de providéncias e o respectivo prazo de implementago.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que, na Clausula de Pagamento dos futuros contratos de aquisi¢do, obras publicas
ou prestagdo de servigos, seja exigida a apresenta¢iio de todos os documentos comprobatorios
elencados na Portaria SF 92/2014, como: Comprovagio de Recolhimento da Contribuigio
Previdenciaria (GPS); Comprovagio de Recolhimento do FGTS; e Folha de pagamento.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se também que, no procedimento inerente ao pagamento dos contratos, seja utilizada
uma lista de verificagéo (check list) contemplando todos os documentos comprobatérios exigidos
pela Portaria SF n° 92/2014. A lista deve ser parte integrante dos processos de pagamento,
devendo ser preenchida tempestiva e adequadamente de modo a atestar a existéncia dos
documentos exigidos pelas normas vigentes.

Atuacio da Alta Administraciio e Conselho Gestor do HSPM

CONSTATACAO 006 - Atuagiio predominantemente Consultiva ao invés de Deliberativa do
Conselho Gestor.

De acordo com o § 1° do artigo 3° da Lei n° 13.766, de 21 de janeiro de 2005:

Art. 3°- O Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM constitui-se por:

[-]

§ 1° - O Conselho Gestor, com cardter permanente e deliberativo, serd composto por 16
(dezesseis) membros efetivos, que contardo, cada qual, com um suplente, com mandato de 2 (dois)
anos.

Conforme o § 7° do artigo 2° do Regimento Interno:

“Art. 2°

[-]

$ 7° - O quérum minimo de delibera¢do para qualquer matéria de competéncia do Conselho
Gestor do HSPM serd de metade mais um voto, presente a maioria simples de seus membros."
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Conforme o artigo 3° do Regimento Interno do Conselho Gestor do HSPM:

“Art. 3°- Ao Conselho Gestor do HSPM compete:

I — apreciar e aprovar, anualmente, a proposta orcamentdria da Autarquia;

II — opinar sobre matéria referente a regulamentagdo do Hospital do Servidor Publico Municipal
— HSPM;

I — emitir parecer sobre normas técnicas a serem adotadas pela Autarquia;

IV — emitir parecer sobre a criacdo e alteracdo de servicos ou atribuicées da Autarquia,
observado o disposto no artigo 2° da Lei Municipal N° 13.766/04;

V — apreciar propostas de convénios, observadas as finalidades legais do Hospital do Servidor
Publico Municipal — HSPM;

VI — exercer fiscalizagdo sobre a regularidade dos atos e procedimentos da Autarquia;

VII — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos e a¢des de saude prestados aos usudrios;

VIII — propor e aprovar medidas para aperfeicoar o planejamento, a organizacdo, a avaliacio e
o controle das agoes desenvolvidas pela Autarquia;

IX — solicitar e ter acesso a informagées técnico-administrativas, econémico financeiras e
operacionais relativas a Autarquia bem como participar da elaboragdo e do controle da execugdo
orcamentaria;

X — examinar propostas, denuncias e queixas, encaminhadas por qualquer pessoa ou entidade e a
elas responder;

XI — definir estratégias de agdo visando a integracdo do trabalho da Autarquia aos planos
locais, regionais, municipal e estadual da Saude, bem como a planos e projetos intersetoriais;
XII — apreciar e deliberar trimestralmente, sobre as prestagées de contas da Autarquia e de seus
orgdos, submetidos a apreciagio pela Superintendéncia;

XIII — apreciar as informagdes da Superintendéncia a respeito da abertura ou dispensa de
licitagdes;

X1V — elaborar, alterar e aprovar seu Regimento Interno.”

Os incisos 1, 111, IV, VIII, XI, XII e XIV, do artigo acima, sdo basicamente atribui¢des de carater
deliberativo do Conselho Gestor.

Analisando-se o conteddo das atas de reunides ordinarias e extraordinarias entre Jan/2015 a
Abril/2016 (Tabela 04), constatou-se que:

1. Ndo foi evidenciada, de forma explicita, a aprovagdo da Preposta Orcamentiria 2016 do
HSPM pelo Conselho Gestor - CG (Atas n°s188 e 190), conforme atribuigfo do inciso I;

2. Nio foi evidenciada, de forma explicita, a deliberagdo do Conselho Gestor sobre as prestacées
de contas do HSPM (Atas n°s189, 191 e 195), conforme atribui¢fo do inciso XII;

3. Na ata de reunido ordindria n° 178, uma das conselheiras questiona a atuacéo correta do CG, da
seguinte forma “A4 conselheira B. pergunta se este conselho é deliberativo, e disse que ndo estd
aqui para brincar de conselheira e que gostaria que tudo o que fosse proposto passasse primeiro
pelo conselho.”

4. Com excegéio das atas de reunifio n°s 186 e 192, as demais atas ndo trazem, de forma explicita
as deliberagdes tomadas pelo Conselho Gestor, caso tenham ocorrido, conforme exige o item d)
artigo 12 do Regimento Interno:

“Art. 12 — As reunides do Conselho devem ser relatadas e atas devem constar:

(-]
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a) as deliberagcées tomadas, inclusive quanto a aprovagdo da ata da reunido anterior, os tema
incluidos na pauta da reunido seguinte, o registro do niimero de votos contra, a favor e
abstengdes, incluindo-se votagdo nominal quando solicitada.”

Tabela 04: Resumo das atas de reunidio do Conselho Gestor (Jan/2015 a Abr/2016)

|Ata Tipo Data Comentdrios

Informes da Comissdo Executiva (cursos para conselheiros, encaminhamento do balancete
178 Ordinaria [13/01/2015(financeiro); Informes dos conselheiros (PL507/2014, reajustes, RIU, ); questionamento de
uma das Conselheiras se o conselho é deliberativo.

179] Ordindria  10/02/2015|Planejamento Estratégico 2015 a 2018 (Diretrizes, missio, visdo); Informe dos Conselheiros;
Proposta de visita dos conselheiros ao HSPM; infomativos (cursos para conselheiros,

180} Ordindria 10/03/2015|encaminhamento anexos da LRF); Informes das Comissdes (palestras ; esclarecimentos da lei
16.122 e 16.119/15); Reforma da cozinha (comissio);

181} Extraordinario | 24/03/2015 |Apresentagdo da Minuta do Regimento Interno

Informes da Comissdo Executiva; Informe que se iniciard a reforma da sala do angidgrafo;
Informes das Comissdes;Lei 16.122; demora no agendamento de consultas;

183| Extraordindrio]05/05/2015{Leitura da Minuta do Regimento Interno

184]| Ordindria_ 112/05/2015{Informes da Comissdo Executiva; informe das Comissbes;

Insalubridade e adicional noturno e agdes do RH; informes do conselheiro e comissGes;

185| Ordindria [09/06/2015|Apresentagdo dos gastos do evento Copa do Mundo FIFA 2014; atendimentos dos municipes,
psiquiatria e fila das cirurgias

Apresentacdo do texto do Regimento Interno; Delibera¢do do conselho Gestor sobre "A
suspensdo, alteragio, modificacio de servigos e atendimentos e aquisigio de equipamentos
devem ser previamente apresentados aos Profissionais das atividades existentes no HSPM,
com justificativa para discussdo e deliberacio do Conselho Gestor"

187} Ordindria__ {07/07/2015|Informes da Comissdo Executiva; Informes dos Conselheiros;

188/ Extraordindrio | 28/07/2015 |Apresentagdo da 1a Versdo da Proposta Orgamentdria - 2016

Prestacdo de contas do 1o semestre de 2015; Informes da Comissdo Executiva; Informes dos
Conselheiros; informes das Comissbes;

Apresentagdo da 2a Versdo da Proposta Orcamentdria - 2016; Informes da Comisséo
Executiva; Informes dos Conselheiros; informe das Comissdes

Prestacdo de contas do 3o trimestre de 2015; Informes da Comissdo Executiva; Informes dos
Conselheiros; Informe das Comissdes; reforma do angidgrafo;

Informes da Comissao executiva; informes dos Conselheiros; informe das Comissdes;
Relatério da Ouvidoria; Votagdo do projeto SMS

193| Ordindria  [08/12/2015|Iinformes da Comissdo Executiva; informes dos conselheiros; informes das comissdes
Planejamento Estratégico 2015 - 2018 {levantamento das necessidades); informes da
Comissdo Executiva; informe das Comissdes

Prestacdo de contas do 4o trimestre de 2015; Informes da Comissdo executiva; informe dos
Conselheiros; informe das Comissdes;

196] _Ordindria  |08/03/2016}Informes da Comisséo Executiva; Informes dos Conselheiros; Informe das Comissdes;

Relato do histérico institucional do HSPM, Legislacdo do SUS; atendimentos municipes (SUS);
197 Extraordinario [ 29/03/2016|Inova¢des e equipamentos adquiridos no Centro de Diagndstico; Convite inaugurag3o da sala
do angidgrafo 30/03.

Apresentacdo Ouvidoria (dificuidade na relagdo interpessoal, consulta nova, demora e

198) Ordinaria |12/04/2016|cancelamento de cirurgias, demanda reprimida de consulta retorno); Informes da Comissdo
Executiva e informes dos Conselheiros

Nota: Ndo foram apresentadas as atas de reunides referentes aos meses de Maio, Junho de 2016.

182} Ordindria |14/04/2015

186| Extraordinario | 26/06/2015

189| Ordinaria |[12/08/2015

190{ Ordindria |[09/09/2015

191 Ordinaria [13/10/2015

192 Ordindria |11/11/2015

194| Ordindria |12/01/2016

195/ Ordindria |{16/02/2016

Com base nas constatagdes acima, entende-se que, no periodo analisado (01/2015 a 04/2016), o
Conselho Gestor vem atuando predominantemente de forma consultiva e/ou informativa e nio
de forma deliberativa, conforme previsto na Lei Municipal n° 13.766/2005.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n® 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“Considerando que:

- O primeiro Conselho criado no Hospital do Servidor Publico Municipal, denominava-se
Conselho Técnico Administrativo (C.T.A), substituido pelo Conselho Deliberativo Fiscalizador
(C.D.F) e este pelo atual Conselho Gestor, que integra o HSPM através da lei 13.766/2004, cujas
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atribuigOes, em parte, passaram a ser exercidas pelo atual Conselho Gestor: conforme Art. 5°
Paragrafo unico da mesma lei, como se segue :

- Fica extinto o Conselho Deliberativo e Fiscalizador, cujas atribui¢cdes serdo
exercidas pelo Conselho Gestor, nos termos estabelecidos nesta lei.

- O controle social exercido pelo recém criado Conselho Gestor do HSPM (2004-201 6), é orgdo
Deliberativo e Fiscalizador. Assim como o antigo C.T.A., apoderando-se em parte da tecnicidade
do extinto 6rgdo - visto que apesar de ndo ser Orgdo técnico -, quando necessdrio os membros
ou seguimentos, podem valer -se de assistentes técnicos para suas andlises; conforme art. 10 do
Seu regimento interno assim insculpido:

Art.10 - Cada segmento quando necessdrio poderd convidar especialistas
técnicos (financeiro, juridicos etc..) para participar das reunides.

- O Conselho Gestor foi criado pela lei 13.766/2004 e seu Regimento interno por seus proprios
membros, com participagdo tripartite em sua elabora¢do, de onde se extrai a legitimidade e a
legalidade de sua existéncia e atos.

- A renovagdo dos Conselheiros se dd a cada 2 anos, sendo que os Seguimentos se compde de
Conselheiros representantes dos Usudrios 16 membros, com formacdo e indicagcdo de suas
proprias bases, o seguimento representado por membros da administra¢do da Autarquia,
indicados pela Superintendéncia que é membro nato do Conselho, contando com 8 membros e os
8 membros representantes dos Funciondrios do HSPM, estes eleitos em votagdo secreta, pelos
proprios funciondrios da autarquia, compondo ao todo 32 membros, sendo que desses 32
membros, 16 sdo titulares e os outros 16 suplentes, estes se equiparam aos fitulares, exce¢do
apenas ao direito a voto quando presentes titulares e suplentes. Ademais, a inteligéncia de seu
regimento, interno estendeu medida excepcional aos Conselheiros representantes do seguimento
dos Funciondrios do HSPM, em seu artigo Art.39 como se segue:

E vedada a dispensa/exoneragdo do titular e/ou suplente dos segmentos
Junciondrios e usudrios, bem como imposi¢do de quaisquer represdlias por
manifestagdo escrita ou falada por ele no exercicio do mandato, até um ano
apos o final do préprio mandato, salvo se cometer falta grave, nos termos da
Lei N° 8.989 de 1979 (Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Sdo
Paulo), e Leis Complementares.

Desta forma, garantindo a seguranga, independéncia e imparcialidade para que exer¢am seus
papeis de Conselheiros, sem que haja qualquer represdlia por parte da Administragdo.

- As votagbes nas reunides ocorrem por maioria simples 9 (nove) votos e as reunides se
estabelecem obedecendo o quérum minimo.

- Que as reunides do pleno ocorrem a cada 30 dias, sendo que excepcionalmente realizam-se
reunioes extraordindrias, seguindo o preconizado pela lei 13.766/2004, sendo que as reunides das
comissoes internas do conselho, que regimentalmente sdo 4, também ocorrem mensalmente: onde
a ComissdGo Executiva incumbe-se de organizar os trabalhos, para que o pleno possa ter
Juncionamento adequado.

- Comparativamente aos extintos C.TA e C.D.F - que eram compostos em média por 4
conselheiros -, e cujas reunides ocorriam semanalmente e por vezes, 3 por semana.

- Que o0 Atual Conselho, que se reine a cada 30 dias, em média, em reunido do Pleno, tem uma
demanda muito aumentada e um tempo muito menor para soluciond-las.

- O Conselho recebe toda matéria de formagdo para a pauta de seus trabalhos por sua
secrelaria, que encaminha a Comissdo Executiva, onde ocorre juizo de admissibilidade e se dé
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seguimento da matéria as Comissdes adequadas, para a administragdo ou mesmo direto ao
pleno, que durante as audiéncias ainda conta com matéria trazida pelos conselheiros, no caso,
como informes.

Considerando ainda:

- Que diante da andlise efetuada pela Respeitdvel Controladoria do Municipio, no periodo
compreendido (01/2015 a 04/2016), constatamos, em que pese o acurado e minucioso trabalho
efetuado pelo r. drgdo,; que as assertivas insculpidas, sugerem interpretagdo equivocada do que
efetivamente ocorre nas reunibes e atividades do Conselho Gestor - Visto que o0 mesmo alcanca
a caracteristica de Orgdo Deliberativo como preponderante -, porém nédo se pode olvidar que
detém cardter Fiscalizador; conforme a lei 13.766/2004 ¢ seu proprio regimento interno, como
se seguem:

LET 13.766/2004
Art. 3°- O Hospital do Servidor Piblico Municipal - HSPM constitui-se por:
$ 1° - O Conselho Gestor, com cardter permanente e deliberativo. serd composto por 16
(dezesseis) membros efetivos, que contardo, cada qual, com um suplente, com mandato de 2
(dois) anos. ( grifamos )

Art. 4°- Ao Superintendente compete:

VI - autorizar o afastamento de servidores para participa¢do em cursos,
semindrios e congressos, quando no interesse da Autarquia, nos termos da
legislagdo em vigor, disponibilizando para a fiscalizacdo do Conselho Gestor
relatorios das respectivas participagdes;

Art. 6°- Ao Conselho Gestor compete:

VI - exercer fiscalizacdo sobre a regularidade dos atos e procedimentos da
Autarquia;

VII - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos e as agoes de saude prestada
aos usudrios, (grifamos)

Regimento interno

DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 16 - Compete a Comissdo de Politicas Piiblicas:

I - Fiscalizar o cumprimento relativo ao atendimento destinado ao servidor no
HSPM; (grifamos)

- Que ndo had que se confundir deliberagdo com ingeréncia na administracdo, visto que apesar de
o Conselho deliberar sobre determinado assunto, néo tem cardter decisério impositivo, a obrigar
a administragdo, cabendo a esta a fun¢do de poder executivo mdximo dentro da Autarquia.

- Que o entendimento por parte da r. Controladoria Geral do Municipio, baseado na andlise das
atas elencadas no documento em que se apontam irregularidades, em nossa compreensdo sugere
erro; visto que a interpretagdo generalizada, de que o Conselho age como 6rgdo Consultivo e/ou
informativo, em sua grande maioria de decisdes e ndo deliberativo - da maneira como apontado
induz a equivoco, pois padece de riqueza de detalhes -, ndo retratando a realidade a que nos
proporemos a demonstrar. Afirmamos que o Conselho é Deliberativo e age de acordo com os
parametros legais; onde o0s assunios que sdo levados ao Orgdo sdo todos deliberados sem
excegdo.

Ora sendo vejamos:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
22/31



A comegar pelo prdprio pardgrafo 7° do art. 2° do regimento interno do Conselho, trazido a
baila  pelo proprio orgdo controlador em sua inicial: ndo significando  que ndo tenham
encaminhamento ou resolutividade, visto que as questdes que sdo trazidas a baila, algumas delas
ndo carecem de deliberagdo, pois a lei 13.766 contem em seu bojo caracteristicas de orgao
consultivo, fiscalizador e até mesmo emprestando a tecnicidade para sua composi¢do, como ja
externado no artigo retromencionado; pois sdo levadas ao pleno e quando de responsabilidade
da administragcdo, algumas delas, acabam tendo solu¢@o imediata, tomando para si a
responsabilidade a administragdo, dando solugdo e as demais que ndo tenham solugdo imediata,
passam a ser  acompanhadas pelo Conselho até sua solucdo ou resposta.;, portanto a
interpretacdo da palavra deliberagdo como ponto fulcral da agdo eficaz e efetiva e imediata do
conselho, de fato ndo condiz ela s6 como preponderante aos trabalhos exercidos pelo Conselho,
conduzindo a interpretagdo restritiva, diante da diversa gama de agées desenvolvidas pelo
Orgdo, porém ndo diminui a capacidade de trabalho e otimiza¢do na solugdo dos problemas que
a ele se apresentam, pela simples supressdo da expressdo do termo Deliberacdo e muito menos
que ela ndo esteja ocorrendo em sua plenitude como agdo predominante do Conselho.

Ao exame das atas, péde-se verificar que Deliberar nem sempre exige a denominagdo prépria e
explicita da palavra Deliberagdo, visto que todas as atas do Conselho sdo aprovadas quando
retratam fatos discutidos e analisados pelo Pleno do Conselho. Ademais quando se aprova uma
ata no Conselho, ela s6 surte efeitos legais se é aprovada com quérum minimo, estd-se de forma
implicita afirmando que o Conselho delibera e acata a mesma como expressdo da verdade e
concorddncia com tudo que nela estd contido, se alguma incongruéncia eventualmente venha a
ocorrer, € pedido destaque e retificada a ata, antes da sua aprovagdo e s6 apds aprovada, sendo
assim por unanimidade.

Tem entendido o Conselho até o presente despiciendo constar o termo, deliberado, visto que a
auséncia da palavra ndo invalida o ato.

Destarte, v.g., a questdo da aprovagdo da prestacdo de contas da Autarquia, apontada pela
Controladoria, minuciosa e exemplarmente demonstrada, por técnico especialista, foi aprovada;
visto que ndo houve qualquer 6bice por parte dos membros do conselho que a analisaram, dando
cardter de unanimidade, fosse de forma diversa o entendimento, a mesma ndo teria sido
aprovada ou seria levada a votagdo, até mesmo nominal se o caso o exigisse.

O cardter explicito da palavra delibera¢do ndo acresce ou diminui o retrato fiel e importdncia do
assunlo e seus pormenores, levados a discussdo e nem sempre em reunides o Pleno o Conselho é
chamado a deliberar expressamente, ou por que o assunto trazido a baila detém em seu bojo
complexidade ou ainda ndo contenha subsidio suficiente para sua apreciagdo e aprovagdo ou
mesmo rejei¢do ou ainda porque durante as audiéncias do Pleno, sdo solicitadas informacgées
que demandem apuragdes para que o(s) assunto(s) sejam levados & Deliberagdo, ou ate mesmo
receba solugdo dentro da prépria reunido, com decisdes imediatas proferidas pelos proprios
membros ou pela prdpria administragdo.

Em sintese, o Conselho Gestor com a seriedade que lhe é peculiar, vale-se de seus membros para
que possam diante da exposi¢do dos fatos e motivos se manifestar e nem sempre os fatos veem a
contento de forma a serem deliberados.

A impressd@o que temos e s.m.j., se hd falha e se assim pode ser considerada, estd restrita apenas
a forma e ndo ao conteudo dos trabalhos, que apenas deixa de fazer constar a palavra
deliberacdo em algumas de suas atas, como forma explicita, que por vezes estd implicito, como o
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proprio orgdo Controlador aponta em sua inicial e que cujo termo ¢ inserido no campo especifico
das pautas - das deliberagdes -, quando previamente o Conselho assim determina ou mesmo por
entendimento da Comissdo executiva, que é norteadora dos trabalhos do Conselho.

Ocorre que por vezes, o Conselho pode agir de maneira a inserir em pauta assuntos de gravidade
que demandem inclusive, se o caso exigir, inversdo de pauta e votagoes imediatas, visto o cardter
urgente dos assuntos e terem ingresso apds a reunido da Comissdo Executiva, ou a expressdo
maxima se relevante for, determinar uma reunido extraordindria para um assunto especifico,
como ocorreu com o caso do Convénio junto a uni nove, em que se reuniu extraordinariamente;
Ppois o requisito para que se pudesse ter o convénio aprovado, pelo Ministério da Saude, e que se
tratava de beneficio inconteste ao Hospital, exigia a aprovagdo do  Conselho, e o prazo para
decidir se restringia a 3 dias , tendo solucdo eficaz em reunido extraordindria,

De fato,

Consultar

No Conselho é pratica constante, mesmo porque o Controle Social exercido pelo Orgdo Gestor,
necessita de consultas para que se manifeste e conforme art.6° da lei 13. 766/2004, inciso X - ao
Conselho Gestor compete - examinar propostas, demincias e queixas, encaminhadas por
qualquer pessoa ou entidade, e a elas responder.

Os informes

compde parte da constitui¢do dos trabalhos do Conselho Gestor: conforme artigo 8° incisos II,
Il e IV de seu Regimento Interno e informes emitidos pelas comissdes e conselheiros, em
rigorosa aten¢do e cumprimento a lei municipal 13.766/2004 ¢ Conselho Municipal de Saude.
Alias, o Modelo de trabalho que se realiza no Conselho Gestor do HSPM, encontra fulcro no
artigo 8° de seu Regimento Interno, que assim se apresenta:
Art. 8°- Na reunido ordindria observar-se-i a seguinte ordem de conducdo:
L Leitura, corregio e aprovacdo da Ata da reunido anterior;
IL.Informes da Comissao Executiva;
I1.Informes dos Conselheiros;
IV.Informes das Comissées: Politicas Piblicas. Recursos Humanos e F inangas e
Orcamento;

V.Ordem do dia, constando os temas previamente definidos e preparados, sendo
obrigatorio um tema da agenda bdsica anual aprovada pelo Conselho Gestor
do HSPM;

VI1.Deliberagdes; e

VI1. Encerramento
Toda ata é corrigida e aprovada e quando ndo ocorre aprovagdo por unanimidade, ou ocorra
abstengdo, ¢ feita a devida anotacdo e na prépria ata; inclusive com declaracdo de voto se o
Conselheiro assim o desejar. No caso da proposta or¢amentdria citada, em relacdo a ata 188,
que se deu em reunido extraordindria, deixou claro o expert, Sr. Paulo Rogério Seraphim em sua
apresentagcdo, que se (ratava da primeira apresentacdo da versdo da proposta, como clarificado
no proprio corpo da ata, pelos motivos externados: tendo sido aprovada sua proposta de
prosseguir na apresentagdo como primeira versdo por unanimidade e em conjunto com toda ata.

Na ata de numero 190, apds apresentagio final da proposta or¢amentdria, se deu a aprovagdo
sem qualquer duvida por parte dos Conselheiros, como consignado e com 3 abstenc¢des de

Conselheiros que ndo estiveram presentes na apresenta¢do da proposta orcamentdria em sua
primeira versdo.
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Da mesma forma, que foi aprovada a ata da proposta orcamentdria 2016, no item acima,
ocorreu a aprovacdo da prestagdo de contas. Devido a riqueza de detalhes demonstrada pelo
Sr.Paulo Rogério Seraphim, Assessor da Superintendéncia, em sua apresentagdo, ndo houve
questionamento que ensejasse deliberagdo, tendo a ata sido aprovada por unanimidade.

A questdo do termo Deliberativo, ainda suscita dividas de interpretagdo, como se deliberar Josse
decisdo impositiva, em que a administracdo se obrigue a seguir. A bem da verdade, o termo
significa decidir; porém a decisdo do Conselho, favordvel ou ndo em determinados assuntos, ndo
vincula, obrigatoriamente, a decisdo a Administracdo. Embora nos parega prudente e razodvel
que os assuntos trazidos sejam decididos pelo Egrégio Orgdo Gestor e a decisdo seguida pela
administrag¢do; a decisdo final com execu¢do ou ndo na praticados dos atos administrativos da
autarquia, pertencem a quem de direito responde pela mesma e no caso em tela, a
Superintendéncia. Se assim ndo fosse configurar-se-ia ingeréncia na administra¢do e
responsabilidade  solidiria do  Conselho  Gestor  nos  atos praticados  pela
Administragdo/Superintendéncia, o que ndo ocorre.

Conforme determinag¢do da lei 13.766/2004, Art. 4° - Ao Superintendente compete; inciso III -
representar a Autarquia judicial e extrajudicialmente; IV - exercer as Jungdes executivas da
Autarquia; a superintendéncia deve agir em consondncia com o Conselho Gestor.

Quanto a exce¢do apontada nas atas 186 e 192 acima pelo Orgdo Controlador, e quando se did a
Jorma explicita; tem sido entendimento do Conselho, que ndo atingida a unanimidade ou
qualquer divergéncia em virtude de discorddncia sobre assuntos pautados, esses sdo levados a
discussdo e deliberados explicitamente, ocorrendo em virtude da relevdancia do mesmo e ou falta
de entendimento undnime dos Conselheiros, como jé citado, alcangando inclusive votagdo
nominal, como se constata nas atas 186, 192 apontadas e recentemente nas de nimeros
204,205,206, dos meses de agosto, setembro e outubro de 2016, voltando a enfatizar, que toda ata
é deliberada; pois sua votagdo caracteriza aprovagado.

Acompanhamos atentos as atas analisadas pela Controladoria de onde exsurgiram as respostas
aos apontamentos.

Quanto as atas de reunides referentes aos meses de maio e junho de 2016, ainda néo haviam sido
corrigidas e aprovadas pelo conselho, motivo pelo qual ndo estavam oficialmente disponiveis.
Relembrando que as reunides ordindrias do Conselho, ocorrem a cada 30 dias e que as atas sdo
aprovadas sempre nas reunides seguintes, obedecendo o trémite do art ]2, § 3° do Regimento
Interno do Conselho Gestor, como se segue :

Art. 12

§ 3° - As emendas e corregées referentes as atas serio entregues pelo(s) Conselheiro(s) na
Secretaria do Conselho Gestor do HSPM, pelos meios disponiveis, antes da reunido que as
apreciard no proximo Pleno do Conselho.

O Conselho Gestor é Orgdo deliberativo, consultivo e informativo. A existéncia de consultas ou
informes colaboram, para que as deliberacdes diminuam .v. g. as fls.04 , da ata 191 trazida a
questionamento pela prépria Controladoria, onde os informes da Diretora do Departamento de
Administragdo e Infra estrutura, a Sra. Roseana, dirime dividas sobre amplia¢do de atendimento,
somando-se ainda aos informes nessa mesma Jfolha, da prépria Conselheira Sra.
Superintendente, Dra. Regina, sobre a questdo envolvendo a reforma da sala do Angiégrafo, que
como se pode constatar colaboraram como subsidios, evitando deliberagdo sobre o assunto com
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solu¢do imediata aos questionamentos levantados, com um precioso ganho de tempo, visto que
clarificaram entendimentos e afastaram deliberagdes por se tornarem desnecessdrias, a ponto de
serem aprovadas no bojo da prépria ata, como Jé afirmado acima, dando celeridade aos
trabalhos, contribuindo assim com a eficiéncia do controle social exercido pelo Conselho Gestor,
face a  exiguidade de tempo que se dispde  nas reunibes ordindrias ou mesmo nas
extraordindrias, que em média tem duracdo de 2h.

CONCLUSOES:

As prdprias convicgbes da Controladoria evidenciam que ndo houve de forma explicita a
aprovagdo da proposta orgamentdria de 2016 pelo Conselho Gestor; mas que ndo deixaram de
ser analisadas e aprovadas implicitamente, visto que a prdpria ata fora aprovada em seu todo.

A forma objetiva e clara como foi apresentada a referida proposta ensejou a concorddncia técita
por parte do Conselho, que apés a apresenta¢do ndo vislumbrou qualquer Gbice em sua
aprovagdo, implicita.

A forma, como ja citada anteriormente, ndo invalida o ato que foi transparente e ndo suscitou
duvidas por parte do Conselho, que em casos semelhantes e nem sempre relacionados parte
Jinanceira, tem agido dessa forma, quando a questdo levada a baila ndo suscita dividas.

A exceg¢do da polémica e quando a unanimidade é verificada o Conselho tem agido dessa Jorma.
Mesmo porque, o Inciso I do art.3° do Regimento Interno ndo exige a forma de deliberagdo por
voto em todas as decisdes do Conselho, visto que o verbo aprovar ndo deixa explicito a forma de
aprovagdo, uma flexibilizagdo na acdo e que cabe ao Conselho, quando entender deliberar de
Jorma explicita e por voto, inclusive requerendo quando a pedido , nominal.

O cardter deliberativo ndo é peca isolada do Conselho, como se clarificou em nosso introito, ele
Conselho é consultivo e fiscalizador como o proprio art. 3° do Regimento Interno reza, néo Josse
assim a morosidade se instalaria e as pautas seriam intermindveis.

Apenas por zelo ao argumento e analogia, os antigos CTA e CDF, citados em nossas
consideragbes iniciais, constituem prova inequivoca de que se deliberdssemos tudo, seria
inexequivel realizar os trabalhos adequadamente nas duas horas em que o Conselho se reiine;
pois os dois orgdos extintos se reuniam de duas a trés vezes por semana, enquanto o atual
conselho se revne a cada 30 dias, uma vnica vez em secdes que duram em média 2h.

Apreciando os incisos ndo negritados trazidos a baila pela Controladoria, na expressdo verbal
utilizada; quais sejam: II, opinar, V- apreciar; VI exercer fiscalizagdo; VII acompanhar, avaliar
e fiscalizar, LX solicitar e ter acesso; X- examinar ,XIII apreciar.

Consubstanciando-se e sopesando as informagdes por nés trazidas como Justificativa e ainda
frente aos apontamentos efetuados pela R Controladoria, concluimos que o Conselho é de fato
deliberativo, consultivo , fiscalizador e informativo entendimento esse balizado pela propria lei
13.766/2004 e o Regimento interno por nés aqui apresentados e s.m.j., é a melhor maneira de se
desenvolver os trabalhos do Orgdo, visto que deliberar de imediato nem sempre é possivel e nem
a melhor maneira de se tratar os assuntos, visto a necessidade aumentada de estudos que alguns
exigem.

Ainda em nota, a Controladoria informa ndo terem sido apresentadas as atas de reunides
referentes aos meses de maio e junho de 2016.
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Cabe informar que as atas 56 sdo publicadas depois de corrigidas e aprovadas pelo pleno do
Conselho, o que via de regra acontece no més subsequente a sua realiza¢do; portanto néo se pode
apreseniar as atas antes de sua oficializagdo e publicidade.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Levar os apontamentos efetuados pela controladoria, a conhecimento do Conselho ¢ a
observagdo sobre as deliberacies passarem a ser expressas. Sugerir um aumento do nimero de
reunides ordindrias do pleno.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“O pleno do Conselho Gestor aprovando, imediatamente. "

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade apresenta, inicialmente, um histérico dos conselhos gestores anteriores e o
funcionamento do atual Conselho Gestor do HSPM, criado pela Lei Municipal n° 13.766/2004.

A Unidade afirma que o Conselho Gestor tem atuagdo deliberativa e fiscalizadora e que todos os
assuntos levados ao 6rgdo sdo todos deliberados sem excecdo. Afirma ainda que, apesar da
deliberagdo ndo estar registrada de forma explicita nas atas, a mesma ocorre com o exame e a
aprovagdo das atas pelo conselho.

A equipe de auditoria entende que as justificativas apresentadas, a respeito da atuacdo deliberativa
do conselho, sdo frageis, uma vez que os registros das deliberagdes realizadas pelo Conselho
Gestor ndo estdo explicitos nas atas de reunides, conforme exigido pelo proprio Regimento
Interno no artigo 12.

“Art.12 — As reunides do Conselho devem ser relatadas e atas devem constar:

a) as deliberacées tomadas, inclusive quanto a aprovagdo da ata da reunido anterior, os tema
incluidos na pauta da reunido seguinte, o registro do niimero de votos contra, a Jfavor ¢
abstengdes, incluindo-se votacdo nominal quando solicitada.”

Adicionalmente, o artigo 8° do préoprio Regimento Interno, estabelece a ordem de conduc¢do da
reuniio:

“Art. 8" - Na reunido ordindria observar-se-d a seguinte ordem de condugdo:
I Leitura, corre¢do e aprovacdo da Ata da reunido anterior;
1L Informes da Comissdo Executiva;

I Informes dos Conselheiros;
IV Informes das Comissdes. Politicas Publicas. Recursos Humanos e F inangas e Or¢amento;
V.Ordem do dia, constando os temas previamente definidos e preparados, sendo obrigatério
um tema da agenda bdsica anual aprovada pelo Conselho Gestor do HSPM;
VI Deliberagdes, e
Vil Encerramento.

Dessa forma, entende-se que o plano de providéncias deve ser implementado, em atendimento ao
Regimento Interno do Conselho Gestor.

RECOMENDACAO 001
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Recomenda-se que todas as atas das reunides ordinarias do Conselho Gestor sejam estruturadas
contemplando os sete topicos do artigo 8° do Regimento Interno, bem como que as deliberagdes
do conselho sejam registradas, de forma explicita, conforme estabelece o artigo 12 do mesmo
documento.

RECOMENDACAO 02
Recomenda-se que as atas das reunides do Conselho Gestor do HSPM sejam publicadas na pagina
web do hospital, visando garantir a transparéncia e fomentar o controle social.

RECOMENDACAO 03

Recomenda-se que, de acordo com as atribui¢es do Conselho Gestor, seja garantido o devido
carater vinculante as suas decisdes, de forma que sua atuagdo possa impactar positivamente na
fiscalizagdo sobre a regularidade dos atos e procedimentos do HSPM, bem como no
acompanhamento dos servigos e das acdes de satide prestada aos usuarios.

CONSTATACAO 007 - Fragilidade no Acompanhamento das Agdes estabelecidas no
Planejamento Estratégico pela Alta Administracio do HSPM (2015 a 2018).

Foi constatada fragilidade no acompanhamento dos objetivos e metas estabelecidas no
Planejamento Estratégico (2015 - 2018) pela Alta Administrag3o.

De acordo com a conceituacio corrente, objetivo ¢ meta sido considerados alvos que se desejam
atingir. A principal diferenca entre eles ¢ que, 0 primeiro ¢ um alvo qualitative e o segundo um
alvo quantitativo. Em outras palavras, as metas sfo os Passos necessarios para atingir os
objetivos e devem ser, preferencialmente, especificas, mensurdveis, atingiveis, relevantes e
temporais.

Foi constatado que o atual planejamento estratégico (2015 - 2018) do HSPM, apresentado a
equipe de auditoria em 28/09/2016, fundamenta-se em 8 diretrizes a saber:

- Gestdo Participativa da Autarquia;

- Humanizag&o nas relagées com as partes interessadas;

- Ampliagéo e melhoria na prestacio de Servigos;

. Gestdo da Informagao;

- Recuperagdo e incorporagio de novas tecnologias e infraestrutura;

. Gestéo, Valorizagio, capacitagdo e desenvolvimento de Recursos Humanos;
- Responsabilidade Sécio-Ambiental e

- Sustentabilidade econémico-financeira.

o e R R S O R N R

Verificou-se também que cada uma das diretrizes possui objetivos estratégicos que sdo
desdobradas em ag¢des controladas e acompanhadas periodicamente, através de planilhas, pela Alta
Administra¢io e com suporte de um grupo multisetorial.

A partir da andlise das planilhas de cada uma das diretrizes do planejamento estratégico do
HSPM, constataram-se as seguintes fragilidades, ilustradas com alguns exemplos:

® A coluna “Meta” da planilha, provavelmente deveria conter 0 prazo das ag¢Bes. As colunas
“Acéo Estratégica” e “Detalhamento de Ac¢d0” sdo parte das metas (ag0es) para atingir os
objetivos (Quadro 04);
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Quadro 04: Diretriz Recuperagdo € incorporagio de novas tecnologias e infraestrutura

® Agdes com prazos expirados, sem justificativas e sem redefini

05);

¢do de novos prazos (Quadro

7? Diretriz: Responsabilidade Socio-Ambiental

112 Estayelveer FCU IFateres Crilicos 4

Objetivo
. ] A¢dq Estratégica Dotalhamento de Aglo I inicio ' Indicador Mata I Responsivol Status ] Observagdes I

7t Atuahzar o Ply. {7 11 Aot “MPACID 30 meey 7111 Avaliac kRpacto ao me: ambenie don, H i

nG ge Gerencia 3mbienle 43 <UbstIRCAs € BIGCulos [produtos SLOSIANTIS ¢ Servicss do HEH ;

mento de Kesigiios Jive Larrinantes e o poiitrie {propor actes i

A0 acardo com CC- o me E ante gerados no i

HAMA 158 e RGC  [HSPLY { Cenhecer eentrotar i s ' DA Suzee .

NG aphcandn a PIMAZICAA 22U A quankdze 2 H

(FAE(VALICAO M [defics s dnstinagan fina ) !

bentat a5 ateacay J— Prazos vencidos,

sem justificativas

OU nNGvos prazos

a2 campannas

Quadro 05: Responsabilidade Sécio-Ambiental

® Pouco uso de indicadores graficos (quando aplicavel) para auxiliar no acompanhamento e
verificagdo da tendéncia. A indicagdio do status da acdo (“NAO REALIZADA”, “REALIZADA
PARCIALMENTE?”, etc) ndo traz a real situagdo da agdo ( 0%, 10%, 90%, etc) (Quadro 06);

Nenhurna informacio proveniente do indicador

definido para acompanhamento da acdo.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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3* Diretriz: Ampliagdo e melhoria na prestagio de Servigos

Objetivo
E; fco
31 tethorar a 31t Otmizar a unizagho de loito [3 111 Aghzar cramas dagneshcos ¢
ofirta go tedos tin a: UTH reduandn o ind e de tormpo [ de ejnge i
de pesmardncia priereagio o (Fsolenapia. psicotgia, 12rapn otupacicnal, abrith

feniemagio) senviva secal onoauthelog o iutaging

Rnpomﬁ ; Status Qbservagdes

Aclo Estratdgica I Detathamento de Agdo Intclo indicador

3117 Imglantar tene de rampmienamd {5

173 Aghew aa 4l 07 arereanetas

marts

3114 Pousar
reotacnias e
Vorzorlal a paci:

AL G ADHCIC O
L Seqmenin
Bl

317 Ovmerar e otganazar a 3121 Rewnar dhsserwear ¢ apthcas o
uliizi o de Jeddo de enfennany rotacaias

Aol

Quadro 06: Diretriz Ampliagio e melhoria na prestacdo de servigos -

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Superintendéncia do Hospital do Servidor Publico
Municipal manifestou-se, através do Oficio n° 577/2016, em 18 de novembro de 2016, da seguinte
forma:

“O formato até entdo adotado ndo contemplava o acompanhamento efetivo das agées
estabelecidas no Planejamento. "

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Ja foi solicitado a Alta Administragdo o novo formato de acompanhamento de status das agées
do Planejamento Estratégico, com Justificativas ou colocagdo de novos prazos para as agdes, bem
como informar a situagdo real das agdes com porcentagens, conforme proposio pela Auditoria. A
Planilha foi encaminhada & Alta Administra¢do para preenchimento dos Status do realizado em
2016, ja com estas observagdes.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato. ”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A Unidade se manifestou concordando que o atual formato de controle das agdes do Planejamento
Estratégico do HSPM nio permite o acompanhamento efetivo das suas agdes.

A equipe de auditoria estd de acordo com o plano de providéncias e o respectivo prazo de
implementaco.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a0 HSPM que o Planejamento Estratégico seja utilizado como uma ferramenta
efetiva de gestdo em busca de melhoria continua dos servigos prestados. Para tanto, é necessario
que os objetivos e metas estejam definidos de forma clara, identificando os respectivos
responsaveis e prazos. Os objetivos/metas devem ser mensuraveis e acompanhados
periodicamente através de indicadores, além de divulgados para todos os interessados.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se também que o Planejamento Estratégico do HSPM e o andamento das suas agdes
sejam divulgados internamente, utilizando-se, por exemplo, dos Quadros de Gestdo a Vista, assim
como a divulgagio no proprio website do Hospital.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitagdo de processos e documentos;

Visita aos setores do Hospital;

Circularizagfo de informacdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e
Entrevista com os responsaveis pela area auditada.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

SECAO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DA SUPERINTENDENCIA PREFEITURA DE
Rua Castro Alves, n.° 63/73 - Centro Medico Castro Alves - 7° Andar SAOS!:ﬁULO

CEP: 01532-000 S50 Paulo/SP — Tel.: 3397-7844/3397-7717

Sao Paulo, 22 de marco de 2017,
Oficio n® 233/2017 - HSPM

/;éa 1EL 52480

Controladora Geral,

Acusamos o recebimento do  Oficio  0115/2017/SMI/CGM-G. que
encaminhou o Relatério Final de Auditoria n® 028/2016/CGM-D. que contém analise da
operagao do Angidgralo. o atendimento disponibilizado a populacdo ¢ a atuagao da Alta
Administra¢dio ¢ do Conselho Gestor.

Informamos que todas as recomendagdes sugeridas no Relatdrio serdo
integralmente acatadas pelo HSPM. assim como tomaremos as providéncias neccssarias
junto as unidades envolvidas pam a melhoria e/ou revisio dos procedimentos ¢
acompanhamento das a¢des necessarias visando a implementagao ¢ acompanhamento
dessas recomendacées.

Sendo o que nos cumpria informar. aproveilamos o ensejo para renovar
protestos de estima ¢ consideracio.

DR. ANTONIO €ELIO CAMARGO MORENO
Superintendente
Hospital do Servidor Pablico Municipal

CONTROLADORIA GERAL 0C |
MUNICIPIO OE SAT Paij: o

PROTOCOILL i
Hustrissima Senhora
LAURA MENDES AMANDO DE BARROS 24 MAR co47 i

CONTROILLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Viaduto do Cha. 15. 10° andar — Edificio Matarazzo
Sao Paulo-SP

j
MD. Controladora Geral E
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é Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Sadde
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal

sAUDE

S&@o Paulo, 14 de abril de 2017.

OFICIO N° 288/ 2017 - AHM.G

Ref: Relatério de Auditoria n® 20 — A/2016/CGM.

Vg 01 s
© coer sac?fd‘; E

Prezada Senhora, (R L
i w

Cumprimentando-a cordialmente, acuso recebimento do Oficio n°
144/SMJ/CGM-G por meio do qual Vossa Senhoria encaminha o Relatério de Auditoria
n° 20-A/2016/CGM a respeito da andlise de contratos emergenciais para prestagdo de
servigos de Vigilancia desarmada ¢ eletrdnica, executados em sequéncia entre os meses
janeiro a setembro de 2016.

Visando atender ao requerido e por se tratar de ato anterior a assungdo desta
Administragio, questionamos as areas responsdveis e, fundamentado nos
esclarecimentos prestados, cuja copias anexamos ao presente, passamos a nos
manifestar:

CONSTATACAO 001 — Comprometimento da lisura na contrataciio emergencial
p° 07872015 — Contrato Emergencial n° 132/2015 — por apresentaciio de atestado de
capacidade técnica cuja veracidade nio foi comprovada (fraude documental)

CONSTATACAO 002 — Conluio/Concertagio de propostas entre as empresas
Centurion e Logica com comprometimento i lisura da Contratagiio Emergencial
n° 07812015 (contrato n® 132/2015)

Recomendacfio: Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal aprimorar seus
procedimentos de avaliagio técnica da documentagiio relativa 4 habilitagiio do
fornecedor, de forma a evitar e/ou reduzir o risco de fraude em licitagGes realizadas pela
mesma. Sugere-se a adogdo, caso jé ndo exista, de uma lista de verificagio com os
pontos a serem verificados em cada licitagio (incluindo os relacionados nesta
constatagdo que sejam de verificago vidvel) e que esta lista seja incluida no processo
com o registro do responsével pela avaliagio documental.”

Reportamo-nos & manifestagio do responsavel pelo Nucleo de Licitagdio (Anexo 2) que
esclarece j4 existir procedimento de avaliagio técnica da documentagdo relativa 4
habilitagio do fornecedor, cujo check list realizado pelo Pregoeiro em todos os
procedimentos foi anexado as informagSes. Serd determinado que, conforme
recomendado, o check [ist preenchido e assinado pelo responsével pela avaliagdo devera
ser anexado ac processo administrativo. \/\ / ‘

Rua: Frei Caneca, 1.398/ 1.402- Consolagio- Séc Paulo / SP
CEP: 01307-002/ Tel. (11) 3394-6679

Super. G/CAP




Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal AHM‘M. e
; T T
SAUDE

Acolho, assim, a Recomendagdo.

CONSTATACAO 003: Superfaturamento de 334% (lote 1) e 960% (lote 2) na
locagdo de equipamentos para vigilancia eletronica referente ao Contrato
Emergencial n° 132/2015 com prejuizo potencial de RS 401.263,86.

Recomendacdio: Recomenda-se 4 Autarquia Hospitalar Municipal a adogdo de bancos
de dados de pregos praticados pela Administraggo Publica (como o Cadterc) para fins
do estabelecimento do referencial de precos mais realista conforme Decreto n°
44.279/2003 (alterado pelo Decreto Municipal n° 56.81/2016 ).

Reportamo-nos a manifestaggo do responsavel pelo Nicleo de Licitagao (Anexo 2) que
esclarece que esta entidade autdrquica ja utiliza o Cadterc como referencial de pregos
sempre que os servigos a serem licitados constarem do referido banco de dados, com
todos os parimetros constantes no Termo de Referéncia.

Acolho, assim, a Recomendacio.

CONSTATACAO 004: Contrataciio de lider diurno e lider noturno fora do padrao
de contrataciio para servigos de vigildncia patrimonial nos Contratos Emergenciais
n°® 132/2015 e 0702016 (lote 1 e 2), causando prejuizo potencial de RS 541.355,50

Recomendagdo: Recomenda-se 2 Autarquia Hospitalar Municipal adotar o padrdo
CadTerc para contratagio de servigos de vigilancia de forma a evitar criagio de postos
adicionais que onerem a Administragfio Publica.

Reportamo-nos 4 manifestagio da responsavel pela Diretoria Administrativa e de
Infraestrutura desta AHM, Anexo 3, esclarecemos que sera adotado em futuras licitagio
os modelos do Cadterc conforme recomendado. Informa ainda que serdo adotadas as
medidas pertinentes para a exclusdo dos contratos vigentes dos postos de trabalho
adicionais.

Acolho, assim, a Recomendaggo.

CONSTATACAO 005; Desvantajosidade ¢ irregularidade na contratagio conjunta
entre servigos de vigilincia e locagiio de equipamentos referente aos contratos
emergenciais n° 132/2015 ¢ 070/2016

Recomendacio: De forma a cumprir a legislagdo, recomenda-se & Autarquia Hospitalar
Municipal o ajuste no modelo de contratagdo, de modo a contratar separadamente os
servigos de vigilancia patrimonial e a locagdo de equipamentos para vigilincia
eletrénica, o que ampliara a concorréncia e possibilitara contratos mais vantajosos para

a Administrag@o Publica. /
U/

Rua: Frei Caneca, 1.398/ 1.402- Consolag&o- S3o Paulo / SP
CEP: 01307-002/ Tel (11) 3384-6679

Super. G/CAP
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@ Prefeilura do Municipio de Sao Paulo

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude
SAO PAULO Aularquia Hospitalar Municipal AH*M.-‘

Do TID {

G ‘ /

PRAZO DE DEVOLUGAOQ 31/03/2017 até as 12 hs

-V <

. n) L g
\'ﬂ‘\ CA

A Renalo M. Chiarge—

Geréncia de Contratos QAGPP-AHM

Sra. Diretora, F60.030 473

Encaminhamos o presente para ciéncia, manifestacdo e adogao de
providéncias a serem realizadas, no que compete a este setor, se possivel, em conjunto
com areas técnicas envolvidas quanto ao solicitado no oficio naugural, em especial as

recomendacodes apontadas abaixo, conforme seguen

1) CONSTATACAO 001 - Comprometimento da lisura Na contratagcao emergencial
n°078/2015 — Contrato emergencial n°132/2015 .- por apresentacao de atestado de
capacidade técnica cuja veracidade nao foi comprovada (fraude documental.

Recomendacao:

Recomenda-se a Autarquia Hospital Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliacio
tecnica da documentacao refativa 4 habilitacdo do fornecedor, de forma a evitar efou reduzir
o risco de fraude em licitagbes realizadas pela mesma Sugere-se a adocio, caso i& nao
exista, de uma lista de verificagdo com os pontos a serem verificados em cada licitacao
(ncluindo os relacionados nesta constatagao gue sejam verificacao viavel) e que esta lista

seja incluida no processo com o registro responsave|

2} CONSTATACAO 002 - Conluio/ Concertagcio de propostas entre as empresas
Centurion e Logica com comprometimento a lisura da Contratagio Emergencial n°
078/2015 (Contrato n°® 132/2015)

Recomendacio:

Recomenda-se a Aularquia Hospitalar Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliacao
tecnica da documentacao relativa a habilitagao do fornecedor. de forma a evitar efou reduzir
0 nsco de fraude em licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se g adogao, caso Ja nao
exista de uma lista de verificacdo com os pontos a serem verificados em cada licitacao

{incluindo os reiacionados nesta constatacao.
R4



@ Prefeitura do Municipic de Sao Paulo

3) CONSTATAGAOC 003 ~ Superfaturamento de 334% (Lote 1) e 960% (Lote 2) ha

locagio de equipamentos para vigilancia efetronica referente ao Contrato Emergencial

n® 132/2015 com prejuizo potencial de R$ 401.263,86. B FLS (’l',\
Renato M. Chiarath
AGPP-AHM
Recomendagio: RF\S0.030.473

Recomenda-se a Aularquia Hospitalar Municipal a ado¢do de bancos de dados de precos
praticados pela Administracao Publica (Como o CardTerc) para fins do estabelecimento do
referencial de precos mais reahstas conforme Decreto Municipal n® 44.279/2003 (alterado
pelo Decreto Municipal n°® 56.818/2016.

4) CONSTATAGAOQO 004 — Contratacdo de lider diurno e lider noturno fora do padrio de
contratagao para servigos de vigilancia patrimonial nos Contratos emergenciais n°s
132/2015 e 070/2016 (Lotes 1 e 2), causando prejuizo potencial de R$ §41.355,50.

Recomendagao:
Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal a adogao padrdo CadTerc para contratagdo
de servicos de vigilancia de forma a evitar criagdo de postos adicionais que onerem a

Admiristracao Publica.

5) CONSTATAGCAO 005 — Desvantajosidade ¢ irregularidade na contratagdo conjunta
entre servicos de vigilancia e locagdo de equipamentos referente aos Contratos
Emergenciais n° 132/2015 e 0700/2016.

Recomendagao:

De forma a cumprir a legisla¢ao, recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal o ajuste no
modelo de conlratacdo, de modo a contratar separadamente os servicos de vigilancia
patrimomal e a locacdo de equipamentos para vigilancia eletrbnica. 6 que ampliara a

concorréncia e possibilitara contratos mais vantajosos para a Administracao Publica.

Solicitamos a juntada de lodos os documentos e informagbes
necessarias que possa subsidiar a defesa desta unidade Autaquica junto a Controladoria

Geral da Prefeitura de Sao Paulo.

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude AHM ot ;.
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipat el J\} Y f
SALDE e r— ‘-.- -
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@ Preleitura do Municipio de Sao Paulo

r———— h

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude o
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal AH-M«J AL
SR E I

et

)
3

Rogamos devolugao do presente impretevivelmente até o dia

|
31/03/2017 as 12 hs, tendo em vista a necessidade de resposta ao 1 Corte, ternpo habil~

para elaboracao de resposta e envio para apreciacao da Superintendéncia.

S&o Paulo, 29 de margo de 2017 Fls
ﬁ\ !
Renato g Chiaraty

(_ . QAGPP'AHM
e . F 60.030.473
NS4

Michelle R. Mantovam

Assessoria Juridica
Autarquia Hospitalar Municipal
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e Prefaitig rio Municipno de Ste Paulo
PREFFOTURA DL sSecrelana Municipad da Sarnce &4 i
SAQ PAUILO Autargoa Hospitabae Muricnnl H &

Felha de mformacso n”

V2NN 0339 228-3em 1 20612016

A , FLS <
GERENCIA DE CONTRATOS Renato M. Chiarain
SRA GERENTE, AGPP-AHM

RF 60.030.473
Versa o presente sobre Termo de Contrato Emergencial n® T321208%,
feaaio anlre a Aularquia Hospitalar Mumicipal e a empresa CENTURION SEGURANCA F
VIGILANCIA LTDA. cujo abjeto consiste na conlratacio de Enipresa especializada para

[RIECEN Pald

sde vigiancs patrmoaonial, desarmada, gerenciamento local de imagens de CI'iy e
panda cleiiomica com instalacao, manutencao preventiva o corretiva do sistena nas
dmpendencias da sede e das unidades de saude perencenies = Autarquia Hospitalar

[RUIRIAVIRTRET]

Os autes foram remetidos Para esta Assessona duridica pela Geréncra de
ferrinaton, parg anaise e manilestacio quanto as dwvergénaias existentes na roposta da

Larsen e no Tenno de Referéncia, conforme cota de fls, 494/495

o Conselerando o Termo e Referéncia as fls. 03/31 e o Tarmmo de
Contrata as fls. 2921300, o vaior da nstalpcao dus equmamentos cenligl de montoramenito
SARREenlESA am ama eofa wiica @ nac e cota mensal e anual conforme Proposia
sl apresentada pela contratada as fls. 1750178, ponanto o valor da msialacan B}
Sheenbio nrevisto no valor tolal da contratacac. contorme astabelec do entie as partes, o
Ceei erromme pactuade no Termo de Contrato Lmergencial n® 132,015
Prmeiramente cnmpre esclaracer que e 2010 esta enidade awmaqinca inmeoy
Tormme e Canlrato com a Copsee cujo objelo do referido termo & o inesmo do refarido
Ferrande Contiato Emerqenaal firmada com a CeEMIURION em dezembra de 2015
o1 e Jevando-se e eonsieracdo o érnuno do contrato regulat com 2
CUORSE carenea e tlempo habi para a conclusée du processo heilatone regular Lbom
s cesencalidade doosevico atjelo do presente. a Direlona Administ-ativa esla

antriade sugenu 4 contralacdo em carater emergencial. a gual foi realizada em 29:12/2015

Coeiieds e g 180 dias

Nevise sanbido conclui-se G a nova contratada tena quc 1eabzar as instalacoes

s reElatan qo sevico. o que nao fez. haja vista que a mesma enconira-se utdizando os

CrtEsrenos wstalados pela COPSEG am 2010 Todavia quem se sagrov contratade na

€ 1 e PR i Gy Saclondar sl L o g oy TET i 1y 200 ey iy



. Prelentura do Municipro de Sic Panio (,(/
PREFEIFURA DE Secralaria Mumcipal da Sadde ) K /\
SAO PAULO Aufarquia Hespitaba Mamcipat g ::"j

Folha de nformagao n*

Loc, Urogesso 0 2015-0 339 228-3 em 12/05/2016
Contratasao enwergencial fora a ChMiuRIoN. componente do mesmo grupo cla é(‘_'mf.%f:‘(‘;
frnpresa esta yue 1A havia realizado tais instalacoes na vigéncia do antigo contrato)

Peae bermn diante dos fatos ocorridos enlende-se que a COPSEG e a CENTURION
Gazem parle do mesmo grupo econdémico, gual seja o Grupo CT. que o objeto do antige
uniate firnado com a Copseo compreendia a nstalagdo dos equipamentos e central de
Wentheacao dos mesmos equipamentos, que por este motivo. naa houve mstatacao de
neee crpipamentos. tendo em wista que loram mantidos 0s que |8 estavam inatalados
cenfane mantestacac da fiscal do contrato

Portante, nao ha justhcaliva para que a CENIURION wmiputa ent sua proposta
valores Lelativos a mstalacao de equipamentcs que nao foram inslalados. pois se sabe que
holve A tanutencan das maguinas e Jo sistema que ja eslavam instatados Wgr&g{ﬂ

AGPP-ARM
RE £0.030.473
2. Considerando a Declaiacdo de Compra e Vianda emilda pela

CORSL L W CENTURION. onde consta a compra dos equipamentos pela contratada. restou
moclarecuio a nao retrada dos egquipamentos pelta COPSEG e o uso dos mesmaos pela

CH N THIRION

3. Ciente sobre o desconto concedido pela contratada na quanta de 5%
iewn s por centod nos moldes do Decreta n® 56.688 de 04/12/2015, conforme Ala de Reuman

e Renegociacio do Contralo as fls 481 e Oficio n° 075/2015 as fls. 491

Por im, devolvemos o presente a Geréncia de Conlrates para adocao das

medidas cubsequenies cabivers

S30 Paulo, 17 de maio/de 2016.
: .

- i

Pl e, e

Marcela Cannizzaro Zerbini
Assessoria Juridica

Autarquia Hospitalar Municipal

. o
1
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Profentura do Munisipic de GAc 2aulo

PREFEITUIR DE Secretaria Municipal da Saude A y i
SAG PAULO Autareuia Hospilatar Mumcipal HM.;. H /\'b,\
— . =
T 7
Foiha de infornracae wo Ly

Ui Precesso n® 2015.0 339 228. 3 em 25/07/2016

A
GERENCIA DE CONTRATOS
SRA GERENTE,

Versa o presente sobre Termo de Contralo Emergencial n® 132/2015
made enlne a Autargquia Hospitalar Municipal ¢ a enpresa CENTURION SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA.. cujo objelo consiste na contratacao de enmpiesa especializada paca
prestican de vigitdncia patrimonal, desarmada. gerenciamento focal de imaqgens de CFTV e
ronda letromea com inslalagao, Manutencao preventiva e cometiva dn sistema nas

dependencias da sede e das unidades de savde pentencentes a Aukarquia Hospitalar
R FLS =)
\] RIpEY! e e e
Anineina Renato M. Chiaratt,
AGRP-AHM

. ] - RE 50030473
s autos foram remetidos para esta Assessona Juridica pela Geréncia de

fonlinon. para anatse e manifestacao quanto aos questionamentos de s 569/570 e
FUImR elancados pela emprasa CENTURION

Primerramante cumpre esclarece! que 03 apontamentos elencades pela
aesng as fls SBYWART? . com relacao a execucan o Conlrato Emerqgencial e vIgENCa
Acwcm sor waelarecidos pela Gerénoia de Conlratns ogao fiscalzado: do redendo fermo e

teats b mergencal

dacom relacio aos apontamentos elencados peta empresa as fls

FOONBE Tahhicamos o naiecer juridco de fls 1971498,

Por fim devolvemos o presente & Gerencia de Contratos para adocao das

odudas subsequenles cabiveis

Sao Paule, 25 de juiho de 2016
J .

)
v /"_/f. .“4
‘o /}///(/‘/ /’(' ///\, 4.,//. /,,')'-;r'
" Marcela Carnizzaro Zerbini

Assessaria Juridica
Autarquia Hospitalar Municipal

N

IR TNV Cengueivng Doy S Prando /ISP CE an o tec aen i v L



&3 Prefaitura do Municipio de Sao Paulo N
PREFEITURA DE Secrotana Municipal da Sande AHM o

SAO PAULO Aularquia Hospilalar Municipal

Do Drocessa n® 2015-0 339 228-2 em 14/03/2017
A . . .;
GERENCIA DE CONTRATOS .
SRA. GERENTE,

Versa o presente sobre Termo de Contrato Emergencial n® 132/2015.
himado entrg a Autarquia Hospilalar Municipal e a empresa CENTURION SEGURANGA E
VIGILANCIA LTDA. cujo objeto consiste na contratacdc de empresa especializada para
pestacan de wigilincia patrimonial, desarmada. gerenciamento local de wnagens de CFTV e
toncks eletromica. com instalagdo. manutencao preventiva e corretiva do sistema nas

depemdénaas da scde e das unidades de saude pertencentes a Autarquia Hospitalar

-
Sy
Nt gl

FLS

Renato M. Chiaralti
AGPP-AHM

. . . | £
05 autos foram remetidos para esta Assessoria Juridica pela L;%Ferﬂ:%%&m

Conbatns, para analise e manfestacao quanlo aos questionamentos de fis. 647/650
“bzncados pola empresa CENTURION.

Com relacdo aos apontamenlos apresentados pela empresa as fis
HAELN vatficamos o parecer juridico de fis 497/498. haja wista auséncia de 1310s novos
n:tesantardos pela empresa CENTURION, bem como diante da auséncia de comprovantas

‘ot

woogarlos referenie a nstalacao das eqguipamentos

Nesse sentido. sugenmos que a Geréncia de Contratos orgao fiscabzador
do riendo Teimo rde Contrato Emergencial contate a empresa CENTURION SEGURANGCA
E VIGILANCIA LTDA. para que a mesma apresente valores pagus a cimpresa COPSEG
ol nstalacao dos equipamentos para evenlual ressarcimento, haja vista que nos autos
nac consta qualquer indicio de gasto pela contratada para instalagao dos equipamentos. ate

pargie a mesma utlizot 0s equipamentos que ja encontravam-se instalados nas unidades
pelin COMRSEG

Sao Pauvio. 18 de margo de 2017

T

w Ja -
il il ey T

. « N
Marcela Cannizzaro Zerbini
Assessoria Juridica
Autarquia Hospitalar Municipal

o hemneien g DT 0 Cergquenss Cessn - Sao Uanlo SN0 CEPBI30Y 002 FEL (1 1) a8 (500



F Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
PREFUITURA DE Secrelaria Municipal da Saude AHM
SAQO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal + La-A S

Folha de infoimacao n © 49

0 TID n.” 16302168 em 30/03/17
i

i
,“,v SR
A ] » R A/
ASSESSORIA JURIDICA ~ AHM ) - /
Sra. Assessora Michelle R. Mantovain, . FLS: ,\
Renalo M. Chiaratti N
AGPP-AHM

RE$0.030473
Considerando o item Constata¢ao 003, as fls. 22130, temos a mformar que:

Conforme parcceres da Assessoria JuridicalAHM, as fls. 45/48, cumpre
esolidrecer que em 2010 a Autarqua Hospitalar Municipal firmou lermo de Contrato com a
COPSEG SEGURANCGA E VIGILANCIA LTDA.. cujo objeto do referido termo & o mesmin do
relendo  Termo de  Contralo Emergencial firmado com a CENTURION SEGURANGA E
VIGILANCIA LTDA. en: dezembro de 2015 e que ao final da contratacao com a COPSEG
SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA., a mesma nao retirou os equipamentos referentes ao
tespachve cortrato

Considerando a situacio supracitada e o inicio do Termo de Contrato n.®
132/2015 pela CENTURION SEGURANCGCA E VIGILANCIA LTDA.. a nova contratada passou a
ubhza dos aima ver que as duas empresas perencem as Mmesmo grupe econdmico, o Grupo CT.

Diante do exposto, a Aularmqaa Hospitalar Municipal negou o pagamento da
mstalacas dos equipamentos e da central de moniloramento, tma vez que eles 12 estavam
mstalacos

Cntretanto, esia Geréncia esta providenciando reunido com a contratada
nto o a Assessoria Juridica/AHM. para discussdo do referido caso

Por fim. esclarecemos que os apontamentos nas fls. 42/44 nao compelem a

ol OSeidnenn

- S [ [
| : ro
VIVIANE APARECIDA ALBIERI FASCINA

Geréncia de Contratos
AHM

VAAF Iape:
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LICITACAO



Renglo M. Chiaratl

=y ARGPP-ARU
g Prefeitura do Municipio de Sao Paulo RF 60030473

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Satde AHM

SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal et - ,
SAUDE

e

/ v ‘o

Folha de informagéo n. 4 zGQ)
AL

Do TID / 67:? DAL erm 2010372017 ’d )

PRAZO DE DEVOLUCAO 31/03/2017 até ;lis 12hs

Ao
Nacileo de Licitagoes
Sr. Diretor,

Encaminhamos o presente para ciéncia, manifestacao e adogio de
providéncias a serem realizadas, se possivel, em conjunto com &reas técnicas envolvidas

quanto ao solicitado no oficio inaugural, em especial as recomendagdes apontadas abaixo,
conforme seguem:

1) CONSTATAGAO 001 - Comprometimento da lisura na contratagdo emergencial
n°078/2015 — Contrate emergencial n° 132/2015 — por apresentagdo de atestado de
capacidade técnica cuja veracidade nao foi comprovada (fraude documental.

Recomendagio:

Recomenda-se a Autarquia Hospital Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliacao
técnica da documentagao relativa a habilitagao do fornecedor, de forma a evitar efou reduzir
o risco de fraude em licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se a adocgdo, caso ja nao
exista, de uma lista de verificagdo com os pontos a serem verificados em cada licitagao
{incluindo os relacionados nesta constatag@o que sejam verificagao viavel) e que esta lista

seja incluida no processo com o registro responsavel.

2) CONSTATAGAO 002 — Conluiof Concertagdo de propostas entre as empresas
Centurion e Logica com comprometimento & lisura da Contratagio Emergencial n°
078/2015 (Contrato n° 132/2015)

Recomendacio:

Recomenda-se a Autarquia Hospitatar Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliagio
técnica da documentagéo relativa a habilitagdo do fornecedor, de forma a evitar e/ou reduzir

o risca de fraude em licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se a adogdo, caso ja nao
exista de uma lista de verificagdo com os pontos a serem verificados em cada licitacdo
(incluindo os relacionados nesta constatagao. N}

" Rua Frei Caneca, 1398/1402 — Consolagio — CEP: 01307-002 ~ S30 Paula/SP — Tel. (1) 3171-0010



a Prefeitura do Municipio de S0 Paulo Y
PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Satde ’
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal o

saUDz

‘/
- /
3) CONSTATAGAO 003 — Superfaturamento de 334% (Lote 1) e 960% (Lote (’2) /a(a
locagdo de equipamentos para vigildncia eletronica referente ao Contrato Emergencial
n® 132/2016 com prejuizo potencial de R$ 401.263,86.

Recomendacgio:

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal a adogdo de bancos de dados de pregos
praticados pela Administragdo Publica {Como o CardTerc) para fins do estabelecimento do
referencial de pregos mais realistas conforme Decreto Municipal n® 44.279/2003 (alterado
pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016.

4) CONSTATAGAO 004 — Contratagio de lider diurno e lider noturno fora do padrio de
contratacdo para servicos de vigilincia patrimonial nos Contratos emergenciais n°s
132/2015 e 070/2016 (Lotes 1 e 2), causando prejuizo potencial de R$ 541.355,50.

Recomendagio:

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal a adogao padrdo CadTerc para contratagio
de servigos de vigilancia de forma a evitar criagdo de postos adicionais que onerem a
Administragdo Publica.

5) CONSTATACAOQ 005 — Desvantajosidade e irregularidade na contratagdo conjunta

entre servigcos de vigilancia e locagao de equipamentos referente aos Contratos
Emergenciais n° 132/2016 e 0700/2016.

Recomendacao:

De forma a cumprir a legislagio, recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal o ajuste no
modelo de contratagdo, de modo a contratar separadamente os servigos de vigilancia
patrimonial e a locagdoc de equipamentos para vigilancia eletronica, o que ampliara a
concorréncia e possibilitara contratos mais vantajosos para a Administragio Publica.

Solicitamos a juntada de todos os documentos e informagdes
necessarias que possa subsidiar a defesa desta unidade Autaquica junto a Controladoria
Geral da Prefeitura de Sao Paulo. 7

Rua Frei Caneca, 1398/1402 — Consolagio — CEP: 01307-002 —~ Sdo Paulo/SP - Tel.: {11) 3171-0010



At % PP-AHM .

@ Prefeitura do Municipio de S3a Paulo BF 60,020 <7~ 4
PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude ’S
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal {\!-""‘M:‘ p2y /l/ :

SAUDE ) PR

{
Rogamos devolugdo do presente impretevivelmente até o dia
31/03/2017 as 12 hs, tendo em vista a necessidade de resposta ao r. Corte, tempo i){alyfll
para elaboragdo de resposta e envio para apreciagdo da Superintendéncia.

S&o Paulo, 29 de margo de 2017.

Michelle R”Mantovam
Assessoria Juridica
Autarquia Hospitalar Municipal

Rua Frei Caneca, 1398/1402 — Consolagio — CEP: 01307-002 — S30 Paulo/SP — Tel.: {11) 3171-0010



CHECK LIST HABILITACAO PREGAO ELETRONICO

Documentos até / /2017

\\ «\g_\
293\('{ \

I
\ y JU—
Jessica Rigajro Chaves

SrR % AHM

PREGAO ELETRONICO N2 OBIETO:

2
BCR0028733

LICITANTE : CNPJ

AN

ITEM: VALOR UNITARIO:

VALOR TQTAL:

CONSULTAS

IMPRESSAQ DO SICAF

LISTAGEMM APENADAS

PORTAL TRANSPARENCIA

—— / ElLa \‘1'
Renalo/M. Chiarar—o
”GPP-KHM

E-SANGOES

r‘}'.; £6-850473

CADIN

[CADASTRO SISTEMA - FACC

IMPRESSAO PROPOSTAS POR ITEM

IMPRESSAO DECLARAGOES

Comprasnet

Original

PROPOSTA ATUALIZADA

REGULAR.
JURIDICA

CONTRATO ATUALIZADO

CERTIDAO JUNTA COMERCIAL

PROCURACAO

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

CNPJ

PROVA DE INSCRICAO NOS CADASTROS ESTADUAL OU MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES

FGTS

REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL: CERTIDAO CONJUNTA DE
DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO/INSS

PAULO DEVERA SER EFETUADA COM A APRESENTAGCAO DA CERTIDAO
EMITIDA PELA PROCURADORIA DO ESTADO - PGE

REGULARIDADE COM A FAZENDA MUNICIPAL

CASO A LICITANTE NAO SEJA CADASTRADA NO MUNICIPIO SAO PAULO,
DEVERA APRESENTAR DECLARAGAQ NAO DEVE AQS COFRES PUBLICOS

PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO,
MEDIANTE CERTIDAO NEGATIVA

REGISTRO CREA (EMPRESA})

QUALIFICACAD
ECON-FINANC

«
£ |REGISTRO CREA (PROFISSIONAL)
¥ [ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
g |car
$  |DECLARAGAO AS NORMAS NR
f;’ ATESTADO DE VISTORIA

BALANCO PATRIMONIAL

ANEXO IV - INDICES ECONOMICO-FINANCEIRO

CERTIDAO NEGATIVA DE PEDIDO DE FALENCIA, CONCORDATA,
RECUPERAGAO JUDICIAL

CERTIDOES € ANEXOS

ANEXO - DISPONIBILIDADE PARA REALIZAR SERVICO

COMPRASNET - NAO UTILIZA MAO DE OBRA DE MENORES

COMPRASNET- REQUISITOS DE HABILITAGAQ

COMPRASNET - DECLARAGCAO ME/EPP/COOPERATIVAS

COMPRASNET - FATO SUPERVENIENTE

Equipe de Apoio:

Equipe Técnica:
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1. RESUMO - VALORES REFERENCIAIS QA\\

A demonstragdo detalhada dos calculos que conduziram a esses valores e respectivos
embasamentos encontram-se a seguir, ’

Os valores apresentados na tabela abaixo sio resultantes de /eéquisa de insumos efetuada
em janeiro de 2016. /f

GRUPO A - MODULOS DE ALARME Renatg M. Chiaratl

AGPP-AHM
RF 60.030.473
Valor
Modulo Ref Servigos mensal Descanto
(R$Imés) na Prorrog
A1.1.01L Central de Gerenciamento Local | (Painel 08 zonas} 49,67 23%
A1.1.02L Central de Gerenciamenio Local |l (Painel 24 zon3s) 53,79 21%
A1.1 - Locagso de A1.1.03.L Central de Gerenciamento Local Il (Painel 48 Zonas) 58,60 28%
Centrais de Alarme e
Manulengio de —
Sislermnas de Alarme
A11.04L Centrat de Gerenciamenio Local IV (Painel 95 zonas) 8145 22%
A1.1.0t.M Manutencas de Sistema de Gerenciamente Lacal | (Painel 08 20nas}) 84.19
AT.1.02.M Manutenc¢3o de Sistema de Gerencamento Local il {Painel 24 zonas) 102.73
A1.1.03.M Manutengio de Sistema de Gerenciamento Local #t (Painel 48 zonas) 139.18
A1.1,04 M Maaulengao de Sistema de Gerenciamenio Local IV (Painel 96 zonas) 176.16
A1.2.01.0 Sensar magnétice de abertura com fie 174 87%
A1.2.02.L Sensor magnético de abertura com fio para portas de ago 2.75 55%
A1.2.03.L Sensor de presenga IVP (infravermelho passivo) com fio 2,54 59%
A1.2.04.L Sensor IVP com microondas e imunidade PET alé 45kg. com fio 8.87 22%
A1.2.05.0 Sensor de presenga IVP com fio - Montagem de Teto 8.47 18%
A1.208L Sensor ce presenga IVP com fio — Anti-mascaramenta 8.65 17%
- .07, i - . 4
A1.2 - Locagao de A1207L Sensor IVP com microondas com fio — externo - alcance 24 metros 075 15%
s_esnms‘:iz:;\:i?:‘?é:zs A1.2.08.L Sensor de presenga IVP sem fio 3,50 43%
Al1.2.08L Sensor inlravermeinc ativo feixe duplo | 8.96 22%
A1.2.10.L Sensor infravermelho ativo feixe duplo 1| 6,41 24%
Aj2 1L Sensor infravermelho ativo feixe duplo 11l 7.28 21%
A1.2.12¢L Sensor de Impacto (quebra de Vidro) Actistico 5.39 28%
A1.213.L Sensor Barreira de Microondas 60 metros 8.80 17%
A12.14L Sensor Barreira de Microondas 200 metros 73.43 2%
A1.2.151L Botao de Panica Mbvel 2,10 72%
A1.2 - Locagao de A1.2.16.L Boldo de Panico fixo 1.91 79%
Sensores e Acessorios -
Sitoras do anoro A1.217L | Reflelor com sensor de presenca 300 W a 500 W - bvol 872 75%
A1.2.18.L Coletor eletrdnico de ronda 27.31 a%
A1.2.19L Button Eletronico de ronda 0.55 0%
At2.20L Radio de comunicagac mével interna (HT) 12,49 0%
Ar221L Comunicagio mavel de longo alacance | 150,08 0%
A12221 Comunicagdo move!l de longo alacance )l
195,60 0%
A1.2.23L Monitor de LCD ou LED 13.07 1%
A1.2.24.L Prote¢a perimetral helicoidal (Vator do metro finear) 0.81 47%
A1.2.25.L Cerca elélrica de protegic perimetral (Valor da metro lingar) 1,06 36%

Mip/iwww.cadterc.sp.gov.or/BEC_Servicos Ulicadterc/Ul_sVolumeliemRelaciona aspx ?chave=&volume= 138 ble=Vigil%C3%A2ncia%20Eletr % C3%8... 110
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BEC/SP Boisa Eletrdnica de Compras - Integragio Materiais @ Servios

acesso para Portas

ntton www cadlerc s0.0ov.bi/BEC Servicos UlfcadterciUl sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=8volume=138uble=Viai%C3%A2ncia%20Eletr%C3%B... 2/10

Al.2.26.L Receptor com Conltrole Remoto Mullifrequencia 292 a 433,92 Mhz 342 43%
A1227L Kit para zona de energia 2.49 B82%
A1228L Médulo de controle de alasmes/entrada 10,02 15%
. A1.2,29.L | Sensor infra vermelho passivo + microondas com coberlura 15m 8,32 18%
Vator
Desconto
f S oS men
Médulo Re ervig (RSIn:&asl) na Prorrog
A2.1 - Servicosde
Monitaramento Remoto . f
de Alarmes - Valor Por A2101.L Monitoramento Remato de Alarmes - Valor Por Painel 186.79
Painel
Valor
Médulo Ref Servigos mensal ’?::::::;o
{RSImas) 9
A3.1 - Servigo de
Inspecio Técnica por A3.1.01.0L Servigo de Inspecao Técnica por Monitor Externo - Pronta Resposla 39,06
Monitor Externo -
Pronta Resposta
GRUPO B - MODULOS DE CONTROLE DE ACESSC
Valor
Desconto
Médulo Ref Servigos mensal
(RS/mas) na Prorrag
81.1.01.L Calraca pedestal com lgilores de proximidade de entrada @ saida 108,00 T%
Catraca pedestal com igitores de proximidade e coftre coletor de carldes o
B1.1.021L para visitantes 118.53 6%
B81.1.03.L Calraca pedeslal de acesso para deficientes fisicos 197,97 4%
81.1 - Locagdo de N .
Catraca pedestal ge acesso para deficientes fisicos e cofre coletor de
Catracas B81.1.04.L cartdes para viskanies 232,51 3%
81.1.05.L Catraca tpo balcao com leitora de proximidade de enirada e saida 249,38 3%
B1.1.06.L Caltraca lipo balcao com feitora de proximidade e cofre colelor de 201,79 39,
cartées
B1.1.07.L Portinhola de Acesso para cadeiantes e fechamentos 52.10 0%
Valor
Médulo Ref Servigos mensal nDc‘s’:::;o
{R$imas) a Prorrog
B2.1.01.L Cancela automalica com botoeira 134.79 5%
B2.1.02.L Cancela automatica com leitores de proximidade de entrada e saida 147,22 5%
B2 .1 - Locagdo de
Cancetas
Cancela automalica com leilares de proximidade de entrada e saida e
82.1.03.L cafre coletor 192,89 5%
Valor
Médulo Ref Servigos mensal “Dc’s’con!o
(RS/més) a Prorrog
B83.1 - Locaclo de B3.1.01L Madulo de Controle de Acesso para portas com leitor de proximidade 87.88 14%
Modulo de Controle de de entrada e saida e fechadura de 1 alé 150 kg
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Médulo Basico de Controle de Acesso para portas com botag~Je’ / « 90,
B3.1.02.L aberlura da porta ; FLs ‘S 72,98 12%
Rendto M. Chiafatti
. P-ARM
B3.1.03.L Mddule Completo de Canltrole de Acesso para Aulomatizﬁgos&03o'473 71.98 17%
e Portao de Veiculos até 1500 kg : °
83.2.01.L ;’z:;a::)o para interface com o usuario com recurso de contrale de 762 37%
B3.2,02.L Fechadura Elétrica simples 11,31 51%
B83.2.03.L Fechadura Eletromagnética de 1 a 150 kgf 14,77 39%
B3.2.04.L Fechadura eletromagnética de 151 a 300 kof 13,31 44%
B3.2 - Locagdo 83.2.05.L Fechadura Eletromagnética maior que 300 kof 35,21 16%
e guras e Interlace B3.2.06L | Leitor de proximidade (Irés interfaces) 12.97 19%
83.2.07.L Leilor de proximidade {Qualquer diregao) 18.44 13%
B3.2.08.L Placa controtadora {catraca} 42,40 5%
83.2.09.L Placa controladora (fechaduras) 4240 5%
B3.2.10.L Placa controladora {cancela) 42,40 5%
B83.2.11.L Contrale Remoto para automatizadores 0,58 0%
Valor D ¢
Médulo Ref Servigos mensal esconto
(R$Imés} na Prorrog
B4.1.01.L Cgrléo de Acesso COM ETIQUETA - Valor Unitario {pacole com 100 2113 349,
unidades}
B4.1 - Locagio de —
CartGes de Controle de B4.1.02.. Ca'rtéo de Acesso EM BRANCO - Valor Unitario {pacote com 100 13.88 0%
Acesso unidades)
B4.1.03.L Impressora Térmica 236,29 34%
——
Valor
Modulo Ref Servigos mensal De:cnnto
(R$imés) na Prorrog
B5.1.01.L Estagdo de lrabalho para cadaslio de Visilanles 100.78 2%
B85.1 - Locagao de
Mdduio de Controle de
Visitantes
BS.1.02.L Relogio led com o horario sincronizado com o servidor de acesso 37.3% 3%
Valor
Desconto
Médulo Ref Servigos (;‘:;::;s') na Prorrog
B6.1 - Locagao de B86.1.01.L CentralServidor de Controle de Acesso 219,45 1%
Centralde Centrole de
acesso e Manutengao
de Sislema de Controte
de Acesso
B6.1.01.M Manttencac de Sistema de Controle de Acesso 328,79
B6.2 - Locagho de R
software de controle de B6.2.01.L Soltware de gerenciamento de visilanles 96.05 2%
acesso
[Méduio f Ref | Servigos [ valor | Desconto

hiipiiwww cadierc.sp.gov.or/BEC_Servicos_Ulcadiercil !_sVolumellemRelaciona.aspx?chave=&volume= 13&tible=Vigil% C3%A2ncia% 20Eler % C3%B. .. V10



04/04/2017

BECISP Bolsa Eletranica de Compras - Inlegragao Materiais e Servigos

mensal na Prorrog
(R¥/mas})
B7.1 - Servico de B7.1.01.L Monitoramento remoto da Central/ Setvidor de Controle de Acesso 186,79
Monitoramento remoto
da cenlral de Acesso
N Valor
. " Desconto
Modulo Reaf Servigos (;:‘r:::;) na Prorrog
Baia de Seguranga Especial com leftores de proximidade para atender o
88.1.01.L cadsirantes efou pessoas com necessidades especiais 1.570.31 %
B8.1 - Locagho de
Baias de Seguranga
E:g:?::ep: 2°ilender B8.1.02.L Baia de Seguranca Especial com keitores de proximidade e cofre coletor 1.614.85 o
pessoas com s para atender cadeirantes e/ou p COM necessk aspeciais : ' are
neocessidades espediais
Manulengdo de Sistema de Controle de Acesso para prédios adaptados
88.1.01.M a pessoa com deficigncia 521.62
B8.2 - Locagao de Conjunio de Porla Deslizantes em foilha dupla e médulo de controle
Congnto e Pore Ba201L  |Comkmicet 216.54 12%
e ntes e médul
de controle
automatizado
B8.2.02.L Leitor de proximidade MIFARE para distancia enie 10 e 90 centimetros 177,66 %
Valor
. Desconto
Médulo Ref Servigos (;\se’r’:;asl) na Prorrog
Sistena Base Web de Controle de Acesso para um ou mais prédios
B9.1 - Locagdo de 89.1.01.L (Portas, Calracas e Cancelas) 526.15 8%
Sistema Base Web de
Controie de Acesso
B9.1.01.M Manutengdo de Sistema Base Web de Controle de Acesso 350.75
GRUPO C - MODULOS DE SISTEMA DE DETECGAO E ALARME DE INCENDIOS
Valor
Médulo Ref Servigos mensal DG;COnku
(RSImés) na Frofrog
C1.1 - Locagdo de
Centrais Convencionais
de incéndio e
onulengao de C11.01L | Central Convencional Classe A/B de 1 ou 2 lagos 103,42 24%
Convencionais de
Alerme e Detecgio de
incéndios
c1.1.02.L Central Convencional Classe A/8 -3 ou 4 lagos 96.86 26%
C1.1.03.L Ceniral Convencional Classe A/B - 12 lagos a 48 lagos 90,68 28%
C1.1.01.M Manutenc3o de Sistema de Detecgdo de Incéndio Convencional Classe 120,24
A8 - 2 [agas

itorfwww cadierc so oov be/BEC Servicos UlicadierciUl svolumeliemRelaciona.asox?chave=&volume=13&libie=\Aail%C 3%A2ncia%20Eletr G 3%B
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C1.1.00.M Manutengdo de Sistema de Delecgdo de Incéndio Convencional Classe 150,03 /
AJB - 4 lagos
abo
LFLS_\J\
P-AHM
" 5 c c F €0.030.473
“ anutengdo de Sistema de Deteccao de Incéndio Convencional Classe
1.03M A/B - 12 lagos a 48 lagos 189.48
C1.2.01.L Central Enderegavel Classe A/B - 2 lagos 201,71 12%
ci.2.02.L Central Enderecavel Classe A/B - 6 lagos 254 83 10%
C1.2 - Locagdo ce
Cenlrais Enderegaveis
de Inceéndio e
Manutengio de
Sistemas Enderecaveis
de Alarme e Detecgio
ge Incéndios C1.2.03.L Central Enderecavel Classe A/B ale 10 lagos 564.7C 8%
Manutengso de Sistema de Delecgdo de Incéndio Enderecavel Classe
C1.2.01M AB - 2 lacos
290 142,41
Manutengio de Sistema de Detecgiio de Incandio Enderegavel Classe
C1.2.02M AJB - 6 lagos
185,65
Manuten¢do de Sisterna de Detecgdo de Incéndio Enderegave! Classe
C1203M 148 a6 10 1agos
286,36
C1.3.01.L Detector dplico de Fumaga 5.16 12%
C1.3.02.L Detector Termovelocimétrico 4,40 14%
C1.3.03.L Detector Térmico 4,65 13%
C1.3.04L Sensor de Fumaga em Duto 31.66 2%
C1.3.05.L Sensor de Fumaga com feixe de luz — Tipo “Beam” 122.35 0%
C1.3.06.L Chave de Fluxo 7.50 8%
C1.3.07.L Base para Detectores Convencioneis e Enderecavel 8.40 89%
C1.3.08.L Base para Detectores Convencionais e Enderegaveis com moduio 87%
Isolador. 8.58
C1.3-Locaghode C1.3.09.L Base para Sirenes Convencionais e Enderegaveis 8.40 89%
_S;:‘s:f::ssz:t‘:\el:f;r;o: C1.3.10.L Sirene Tipo Horn {Avisador sonoro) 3.81 16%
Detecgdo de Incéndios C13.11.L Sirane Piezoglétrica (Avisador sonora) 1.59 38%
C1.3.42.L Sirene Audivisual (Avisader sonoro e visual) 251 24%
C1.3.13.L Estrobo (Avisador Visual) 1,34 46%
| C13.14L | Adonador Manual 242 25%
C1.3.15.L Mddulo de Entrada/Monitor-Supervisor 8.10 8%
C1.3.48.L Médulo de Safdal/Comando 13,08 5%
C13.a7L Painel Repetidor 96,46 9%
C1.3.18.L 'Eolggoimé para fechamento ou abertura automatica de partas corta 14,44 52%
C1.3.19.L Mola Aérea para porlas corta fogo 4.97 12%
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Médulo Ref Servigos Valor Dosconto
mensal na Prorrog
{RS/més)
C2.1 - Monitoramento . L
Remolo de Alarme e C2.1.014 Ig:;::c‘:ramemo Remoto de Detecgdo de Incéndio - Valor Unitario por 186,78
Deteccio de Incéndio
GRUPO D - MODULOS DE CFTV (CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO):
Valor
Desconto
Médylo v Ref Servigos (::I'::fsl) na Prorrog
Central de Monitoramento Local - 16 cdmeras
Composigao: DVR STAND ALONE (Microprocassado), Tela de LCD
51.1.01.L com 42", No-break com autonomia de 2 horas. Mesa , Gabinete para 286.91 %
T acondicionamento dos equipamentos, Mesa Controladora {teclado + '
Joystick), Radio comunicagao mével interna - 8km, Condiclonadores de
ar e Arquivo em ago
D1.1 - Locagio de
Central de
Monitoramento Local e
Manutengdo de
CFTV-
g‘;tne,:::cﬁa, (Digital) D1.1.01M Manutencaa de Sistema de CFTV-Digital Local com 16 Cameras 252,81
D1.1.02.M Manutengdo de Camera Adicional para Sistema de CFTV-Digital Local 15,80
D1.201L DVR Sland Alone Base PC de 16 Canais com sofiware 354,69 3%
D1.2 - Locagdo de
Gravadores DVR Stand
alone
D1.2.02L DVR Stand Alone Microprocessado de 16 Canais com software 79.75 12%
Gravador de Video em Rede - Base PC (NVR - Network Video
D1.3.01.L Recorder) 620,95 1%
01.3 - Locagao de Gravador de Video em Rede - Microprocessads (NVR - Network Video
Equipamento NVR 013.02L Recorder} 160,10 6%
01.3.03.L ggr{\sulador PC com Placa de Caplura de Video para Sistema de 23122 2%
Valar
Méduto Ref Servigos mensal | Desconto
(R$/més) na Prorrog
02.1.01L Estagao de Visualizagao de CFTV 104,23 2%
D2.1 - Locagdo de
Estacdo de Visuakzacdo
Valor
Médulo Ref Servigas mensal Desconto
(R§/mas) na Prorrog
D3.1 - Locagéo de
Equipamentos de
CFTV Sistema-IP e
Manutencdo de Servidor para gerenciamento de video em rede com Software para
Sistema de CFTV-IP 03.1.01L Visualizacio, Gravaglo e Gerenciamenta de 16 cameras inslalado) 605,02 2%
D101 M Manutengso de Sistema de CFTV-IP Local com 16 Cameras 476,11

hito-fwww.cadlere.s0.a0v.br/BEC Servicos Uifcadtercit sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=13&tble=Viail% C3%A2ncia%20E1er%C3%8. .. 610
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03.1.02.M i\gas:;:;ﬂcéo de Cémera 1PiMegapixel Adicional para Sistema de CFTV- 29.76 Rf éQ?"‘s\K‘
D3.2 -Locacdo de 03.2.01.L Software de Visualizagao, Gravacao e Gerenciamento para 8 Cameras 150,54 3%
Sofware e Licengas de
Gerenciamento de ‘
Imagens para Sistema
|14 D3.2.02.L Licenga/Pack - Expansao para Visualizagio, Grava¢ao e Gerenciamenio 91.7¢ 6%
de 8 Cameras 4
O _ede\\Q
“"".}—- -d—-‘- =
Rena; M. Chiarat
R-AHAM
4
Modulo Ref Servigos fn:?,!,;g?o 7ae;con!o
(RS/més) na Prorrog
D4.1 - Locagao Central .
Monitoramento Remota D4.1.01L Cenltral de Monitaramenta Remoto 408,48 2%
[—A . Valor mensal | Desconto na ’—
Mod
odulo Ret Servigos (R$/més) Prorrog
0S5.1.01.L Conversor Par Trangado/Coaxial Passivo - 1 canal de video 0,78 59%
. Conversor Par TrangadofCoaxial Passivo - 1 canais de video e
D5.1.02.L abmentagio 248 19%
Conversor Par Trangado/Coaxial Passivo - 1 canais de video,
D5.1.03.L alimentagao e dados 434 "%
DS.1.04.L Conversor Hub Par Trangado/Coaxial Passivo - B canais 13,11 4%
05.1.05.L Swilch 24 Parlas 10/100/1000 238,37 0%
D5.1.06.L Médulo ghic sfp (compativel com switch) 15,08 3%
D5.1.07.L Conversor de Midia UTP - Fibra Optica 9,26 5%
D5.1.08.L Converser de Midia Coaxial - Fibra Oplica 16,69 3%
05.1.09;1: Tela de LCD com 42° 51,94 1%
D5.1 - Locagdo de 05.4.10L Conpunto Basico de Instalagdo de DVR ou NVR: Gabinete e Nobreak 37,00 1%
Acessorios de CFTV
05.1.11.L Mesa Controladora (teclado + Joystick) 56.60 1%
05,1121 No-break até 1,2 kva . 25,86 2%
05.1.13.L No-break 3 Kva 119,25 0%
05.1.14.L Swilch 16 Portas 10/100/1G00 107,76 0%
D5.1.95.L Swilch 48 Portas 10/100/1000 176,51 0%
D5.1,16.L Rack fechado padrdo metalico, 19" — com alturade 1 até 12 Us 11,60 4%
D5.1.17.L Rack fechado padrio metéiico. 19" — com altura de 13 até 24 Us 38.36 1%
D5.1.18.1 Rack fechado padrao metdlico, 19" - com altura de 25 alé 44 Us 51,17 1%
DS.1.18.L Bandeja para Rack 18~ 2.57 18% ]
05.1.20.L Protetor de Surto BNC 2,41 19%
D5.1.21.L Protetor de Surto IP 3,07 15%
—
Valor
. . Desconto
Modulo Ref Servigos ('Rngl':::s') na Prorrog
D6.1 - Locagso de
ggg;e'a Fixa com lente 06.1.01.L Camera Fixa Color Interna - lente fixa 25,68 25%
D6.1.02.L Céamera Fixa Color Externa - lente fixa 54,05 33%
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D6.1.03.L Camera Fixa Color Externa (antivandalismo) - lente fixa 727 257.
D6.2.01.L 27.87 23%
Camera Fixa Color Interna - lente varfocal
06.2 - Locagdo de
Camera Fixa com lente 06.2.02.L 56.22 32%
VARIFOCAL Camera Fixa Color Externa - lente varifocal
06.2.03.L 74.33 24%
Camera Fixa Calor Externa {antivandatismo) - lente varifocat
D6.3.01.L Camera Fixa Color interna/Externa com IR - lenle fixa 68.76 26%
06.3 - Locagho de
Camera Fixa com
INFRA-VERMELHO ot ]
D6.3.02.L Camera Fixa Color Interna/Externa com (R - lente varifocat 72,58 25%
DB.4.01.L Camera PTZ com IR - lente zoom 182.17 9%
D6.4 - Locagao de
Camera PTZ
D6.4.02.L Camera PTZ sem IR - lente zaom 268,84 6%
0D6.5.01.L Camera Speed Dome Interna - lente Zoom 120.08 5%
D6.5 - Locagao de . 148 4
Camera SPEED DOME De6.5.02.L Camera Speed Dome Externa - iente Zaom 44 12%
D6.5.03.L Camera Speed Dome Exierna (antivandalismo) - lente Zoom 166,57 1%
D6.6.01.L Camera Mmi Dome interna - lente fixa 21.41 29%
D6.6 - Locagdo de .
Camera MINI DOME 06.6.02.L CAmera Mini Dome Externa - lente fixa 49.78 36%
06.6.03.L Camera Mini Dome Externa (antivandalismo) - iente fixa 67.89 26%
D6.7.01.L Camera Mini Dome interna - lente varifocal 23,61 2%
086.7 - Locagédo de
Camera MIN| DOME - 06.7.02L Camera Mini Jome Externa - lente varifocal 51,96 34%
Varifoca!
06.7.03.L Camera Mini Dome Exierna {(antivandalismo) - lente varifocal 70.09 25%
Valor
Médulo Ret Servigos mensal De;conto
(RSimés) na Prorrog
D7.1.01.L Camera Fixa Color - IP Interna - lente fixa 53,93 1%
D7.1 - Locagdo de
Camera - 1P Fixa com 07.1.02.L Camera Fixa Color - IP Externa - lente fixa 82,29 21%
lente FIXA
D7.1.03.L Camera Fixa Color - IP Externa {antivandalismo) - lente fixa 100,43 17%
07.201L Camera Fixa Color - 1P Interna - lente varifocal 56.10 10%
D7.2 - LocagBo de
Camera - IP Fixa com D7.2.02L Camera Fixa Color - IP Externa - lente varifocal 84,46 20%
lente VARIFOCAL
07.203.L Camera Fixa Calor - 1P Externa (antivandalismo) - lente varifocal 102,58 17%
D7.3 - Locagho de i .
Camera - IP Fixa com D73.014L Camera Fixa Color - IP interna/Externa com IR - lente fixa 87,17 20%
INFRA-VE
RA-VERMELHO D7.302.L Camaera Fixa Color - IP Interna/Externa com IR - lente varifocal 91,00 19%
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PTAOLL | CameraPT2-1Poom R -lente varfosal | Tﬂw 266,04 6%
D7.4 - Locagao de 351Ca Ribaifs Cholfns
Camera - 1P PTZ AGPE Z AHR:
07.4.02.L Camera PTZ - IP sem IR - fente varifoca’ RF 50028 733 236,77 7%
07.5.01.L Cémera Speed Dome - IP interna - fente Zoom 182.43 3%
D7.5 - Locagao de D7.5.02.L Camera Speed Dome - IP Externa - lente Zoom 210,78 8%
Camera - IP SPEED
DOME
D7.5.03.L Camera Speed Dome - IP Externa {antivandalismo) - lente fcom 228,91 8%
D7.601.L | Camera Mini Dome - IP fnterna - flente fixa / O 46,92 12%
FLS \
D7.6 - Locagso de D7.6.02.L Camera Mini Come - IP Externa - lente fixa RENAIO}M. Chiaratl 75,28 23%
Camera - IP MIN| >PP-AHM
DOME RF 50030473
D7.6.03.L Camera Mini Dome - IP Externa (antivandalismo) -'éme fixa 93,40 19%
07.7.01.L Camera Mini Dome - IP Interna - fente varifocal 49,11 12%
D7.7 - Locagaa de D7.7.02.L Camera Mini Dome - {P Externz - lente varifocat 77.47 22%
Camera - IP MINI
DOME - Varifocal —
D7.7.03.L Camera Mini Dome - IP Externa {antwandalismo) - lante varifocat 95,59 18%
Valor
Modulo Ref Servigos mensal De;cornto
{R$/més) na Prorrog
D8.1.0t.L Cémera Fixa Color - IP de 1.2 2 3.0 Megapixel Interna - lente fixa 59.08 10%
D8.1 - Locacao de
Cémera - IP-MegaPixel D8.1.02.L Camera Fixa Color - P de 1.2 3 3.0 Megapixel Externa - lente fixa 87,44 20%
Fixa com lente FIXA
D8.1.03.L Cémerg Fixa Color - 1Pde 1.2a 3.0 Megapixef Exlerna-antivandalismo 105,57 16%
- lente fixa
D8.2.01.L Camera Fixa Color - IP de 1.22 3.0 Megapixel Interna - lente varifocat 61,26 9%
08.2 - Locagao de o
Camera - IP-MegaPixe! i R ) . .
Fixa com lente 08.2.02.L. Camera Fixa Color - IP de 1.2a 3.0 Megapixe) Externa - lente varifocal 89,61 19%
VARIFOCAL
Camera Fixa Color - IPde "2 2 3.0 Megapixel Externa-antvandalismo o
DB.2.03.L - lente varifocat 1or.73 16%
D83.01L Camera Color Fixa - IPde 1.23 1.3 Megapixe! InternasExterna com IR 50,56 199
D8.3 - Locagso de - lente fixa
Camera - IP-MegaPixe! -
Fixa com INFRA-
VERMELHO 08.3.02.L Camera Color Fixa - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel Interna/Externa com IR 94.39 18%
- lente varifocal
084.01.L Camera PTZ -tPde12a13 Megapixe! Interna/Externa com IR 284,17 5%
08.4 - Locagsio de
Céamera - IP-MegaPixel
PT2
D8.4.02.L Camera PTZ - 1P de 122 1.3 Megapixel Interna/Externa sem IR 282.00 6%
08.5 - Locagso de D8s.ot.L Camera Speed Dome - IPde 1.2a 1.3 Megapixel Irterna - lente Zoom 232,72 2%
Camera - IP-MegaPixet
SPEED DOMF
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08.5.02.L Camera Speed Dome - IP de 1.2 a 1,3 Megapixel Externa - tente Zoom 261,07 7%
Camera Speed Dome - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel Externa-
08.5.031 antivandalismo - lenle Zoom 279.18 6%
08.6.01.L Camera MiniDome - IP da 1.2 a 1.3 Megapixel interna - lente fixa 48,16 12%
08.6 - Locagho de
Camera - IP-MegaPixel D8.6.02.L CAmera Mini Dome - 1P de 1.2 a 1.3 Megapixel Externa - lente fixa 77.54 22%
MiNt DOME
Camera Mini Dome - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel - Externa-
De.5.03.L antivandalismo - lente fixa 93.64 18%
Camera Mini Dome - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel - interna - lente
D8.7.01.L varifoca! 51,35 1%
D8.7 - Locagdo de - .
Camera - IP-MegaPixel D8.7.02.L ?:rm Mini Dome - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel - Externa - [ente 7972 229,
MINS DOME - Varifecal
D8.7.03.L S;?:; Mini Oome - IP de 1.2 a 1.3 Megapixel - Externa - lante 97,85 18%
Valor
Médulo Ref Servigos mensal | Desconte
(R$/més) rog
D9.1.01.L Poste Galvanizado de 10 metros - 76 mm 21,57 10%
D9.1 - Locagac de
Postes gavanizados a
quente
D9.1.02.L Poste Galvanizado de 3 metros - 75 mm 5.72 26%
Valor
Modulo Ref Servigos mensal nDe;:.o rr:;o
(RS$/més) a Prorrog
D010.1 - Servigo de Servigo de Moniloramento Remoto na Contratada - Valor por Painel
Monitoramento remoto D10.1.01.L (16 Cameras) 1.152.79
Vajor
Médulo Ref Servigos mensal De.;conto
(R$/més) na Prorrog
0111010 Valor Posto - 12 Horas Didrias - Diurno - Segunda-Feira a Domi 191
D11.1- Serviga de gun e ngo 11.191.04
Monitoramento Local
de imagens D11.1.02.L Valor Posto - 12 Horas Didrias - Noturno - Segunda-Feira a Domingo 12.556,15

Data Base: Jan/2016
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,'RF 60.030.473
o Prefeitura do Municipio de S#o Paulo
PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Satde £ ddi B
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal e ry

b

|
Folha de informagao n°\\"-\w/
Y
Do TID 16302200, em 29/03/2017 Jessica Ribdjro Chaves

AGPR - Al
RF 60038733

Interessado: Relatério de Auditoria — 020 - AJ2016/CGM

A
Assessoria Juridica
Sra. Michelle R. Mantovam

Em atencao ao solicitado por esta assessoria juridica, temos a informar:

Itens 01 e 02)

Esclarecemos que, esta unidade autarquica ja possui um procedimento de avaliacao técnica
das documentacdes relativas a habilitagdo do fornecedor, sendo realizado pelos pregoeiros um
check list das documentagdes e havendo divergéncias / duvidas com relagdoc a alguns
documentos apresentado pelo proponente, podera ser efetuada uma diligéncia para analisar a
veracidade. Neste sentido encartamos as folhas 45, modelo de check list utilizado por este
nucleo em todas as coniratagdes quer seja mediante pregéo ou nas contratagdes de cotacdes
eletrénicas e inexigibilidade.

item 03)

Esclarecemos que, esta unidade autarquica j& utiliza o CardTerc, como referencial de precos
Sempre que os servicos a serem licitados constarem do referido banco de dados, com todos os
parametros constantes no Termo de Referéncia sendo avaliado pela area técnica.

Neste caso, especifico este nticleo nio possui conhecimento técnico para avaliar se o objeto ali
descrito equivale ao contratado por esta Autarquia Hospitalar Municipal, mais especificamente
se 0 mddulo de 32 canais pode ou n3o ser substituido pela soma de 2 médulos de 16 canais

cada, isto quem podera dizer € a gerencia de engenharia desta Autarquia Hospitalar Municipal.

MRS/aij



{jé Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

¥

PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal
$BUDE

Fotha de informagao n°.
oW de Informag N

Jessica R;b',ei Chaves
Do TID 16302200, em 29/03/2017 ' AGPR — At

RF 50028733
v

Comprovando aqui exposto, permitimos — nos juntar os extratos emitidos no sitio
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Michelle dos Reis Mantovam

De: Alessandro Trugilo Jurado

Enviado em: quinta-feira, 30 de margo de 2017 16:10

Para: Michelle dos Reis Mantovam

Assunto: RES: TiD 16279168 - copia TID 16302200 - ref. Relatorio de Auditéria
Prioridade: Alta

Sra. Michelte, boa tarde,

Informamos que somente os itens 01, 02 e 03 é da competéncia deste Nucleo e jd estamos adotando as devidas
providéncias, sendo que os itens 04 e 05 é da competéncia da drea técnica,

Grato.

L A

) Alessandro Trugilo Jurado
SUS+

Coordenacor Compras
Nucleo de licita¢des
A Aulerauia Hospilakr Municipal
wopmasipiemeesgy R Frei Coneca, 1402 - Censotlagoo

PREFEITURA DE $8o Paulo - 57
Tet: 3394-4788
é SAQ PAULO ... preteituro.sp.gov.br

SAVDCL
A —

De: Michelle dos Reis Mantovam

Enviada em: quinta-feira, 30 de marco de 2017 16:03

Para: Alessandro Trugilo Jurado

Assunto: TID 16279168 - copia TID 16302200 - ref. Relatorio de Auditoria

Ao
%t’lcleo de Licitagbes

r. Diretor,
Encaminhamos o presente para ciéncia, manifestagdo e adog&o de providéncias a serem realizadas, se
possivel, @m conjunto com areas técnicas envolvidas quanto ao solicitado no oficio inaugural, em especial
as recomendacdes apontadas abaixo, conforme seguem:

1) CONSTATAGAO 001 — Comprometimento da lisura na contratacéo emergencial n°078/2015 —~
Contrato emergencial n® 132/2015 — por apresentagéo de atestado de capacidade técnica cuja
veracidade nao foi comprovada (fraude documental).

Recomendagao:

Recomenda-se a Autarquia Hospital Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliacdo técnica da
documentagao relativa & habilitacao do fornecedor, de forma a evitar e/ou reduzir o risco de fraude em
licitagdes realizadas pela mesma. Sugere-se a adogéo, caso j& ndo exista, de uma lista de verificagio com
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0s pontos a serem verificados em cada licitagao (incluindo os refacionados nesta constatacao que sejam

verificac@o viavel) e que esta lista seja inciuida no processo com o registro responsavel

2) CONSTATACAO 002 — Gonluio/ Concertacdo de propostas entre as empresas Centurion e Logica

com comprometimento a lisura da Contratacao Emergencial n® 078/2015 (Contrato n® 132/2015)

Recomendagao-

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliag@o técnica da
documentacgao relativa a habilitagao do fornecedor. de forma a evitar e/ou reduzir o risco de fraude em
ictacoes realizadas pela mesma Sugere-se a adogdo, caso ja nao exista de uma lista de verificagao com

os pontos a serem verificados em cada licitagio (incluindo os relacionados nesta constatacao

3) CONSTATACAO 003 — Superfaturamento de 334% (Lote 1) e 960% {Lote 2) na locacao de
<quipamentos para vigilancia eletrénica referente ao Contrato Emergencial n® 132/2015 com

prejuizo potencial de R$ 401.263,86.
Recomendacgao:

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal a adogao de bancos de dados de precos praticados pela
Admunistragao Publica (Como o CardTerc) para fins do estabelecimento do referenciai de precos mais

realistas conforme Decreto Municipal n® 44 279/2003 {alterado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016

4) CONSTATAGCAO 004 - Contratagdo de lider diurno e lider noturno fora do padrao de contratagido
para servicos de vigilancia patrimonial nos Contratos emergenciais n°s 132/2015 e 070/2016 (Lotes
1 e 2), causando prejuizo potencial de R$ 541.355,50.

“ecomendacgao:

Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal a adogao padrao CadTerc para contratacio de seivicos

de wigilancia de forma a evitar criacao de postos adicionais que onerem a Administracao Publica.

5) CONSTATACAOQ 005 - Desvantajosidade e irregularidade na contratagio conjunta entre servicos
de vigilancia e locacdo de equipamentos referente aos Contratos Emergenciais n® 132/2015 e
0700/2016.

Recomendacio:

De forima a cumpi a legislacéo, recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal o ajuste no modelo de
contratagao, de mmodo a contratar separadamente os servicos de vigilancia patiimonial e a locagac de
equipamentos para vigifancia eletronica, o que ampliara a concorréncia e possibilitara contratos mais

vantajosos para a Administracio Publica



Solicitamos a juntada de todos os documentos e informagdes necessarias que possa subsidiar a defesa

desta unidade Autaquica junto a Controladoria Geral da Prefeitura de Sdo Paulo.

Rogamos devolugado do presente impretevivelmente até o dia 31/03/2017 as 12 hs, iendo em vista a

necessidade de resposta ao r. Corte, tempo habil para elaboragao de resposta e envio para apreciagao da

Superintendéncia
N FLS_\
Michelle R. Mantovam Renato M. Chiaratll
AGPP-AHM
Assessoria Juridica RF £0.030.472

Autarquia Hospitalar Municipal
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SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal

sAuns

Folha de informagac n. \

FLS,

M Cheaarath
Do TID L em 3000312017 . oot e O AGrP-AM

R]F £0.030 473

PRAZO DE DEVOLUCAQ 31/03/2017 até as 12 hs

A
Diretoria Administrativa e Infraestrutura
Sra. Diretora,

Encaminhamos o presente para ciéncia, manifestacao e adocio de
providéncias a serem realizadas, se possivel, em conjunto com areas técnicas envolvidas
quanto ao solicitado no oficio inaugurat, em especial as recomendagdes apontadas abaixo.

conforme e-mail anexo do Nlcleo de Licitagdes, conforme seguem:

1) CONSTATAGAO 001 - Comprometimento da lisura na contratagio emergencial
n°078/2015 — Contrato emergencial n® 132/2015 - por apresentacido de atestado de
capacidade técnica cuja veracidade ndo foi comprovada {fraude documental.

Recomendagao:

Recomenda-se a Autarquia Hospital Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliacac
técnica da documentacao relaliva a habilitagao do fornecedor, de forma a evitar e/ou reduzir
o risco de fraude em licitagoes realizadas pela mesma. Sugere-se a adogao, caso |& nao
exista, de uma lista de verificacdo com os pontos a serem verificados em cada licitacao
{(incluindo os relacionados nesta constatacdo que sejam verificacao viavel) e que esta lista

seja incluida no processo com o registro responsavel.

2) CONSTATAGAO 002 - Conluio/ Concertagio de propostas entre as empresas
Centurion e Logica com comprometimento a lisura da Contratagao Emergencial n°
078/2015 (Contrato n° 132/2015)

Recomendagao:

Recomenda-se a Autarquia Hospilalar Municipal aprimorar seus procedimentos de avaliagao
técnica da documentagao relativa a habilitagdo do fornecedor, de forma a evitar e/ou reduzir
o risco de fraude em licitagOes realizadas pela mesma. Sugere-se a adogao, caso 13 nao
exista de uma lista de verificacdo com os pontos a serem verificados em cada lictacao

(incluindo os relacionados nesta constatacao.

Rua Frei Caneca, 1398/1402 ~ Consolac3o — CEP: 01207-002 — Sio Paulo/SP — Tal.: (11) 3171 0010
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3) CONSTATACAO 003 — Superfaturamento de 334% {Lote 1} e 960% (Lote 2) na

locagio de equipamentos para vigilancia eletrénica referente ao Contrato Emergencial

n® 132/2015 com prejuizo potenciai de R$ 401.263.86. .
Renato M Chiaratt:
AGPP-AHM
Recomendacao: QN0 030 17

Recomenda-se & Autarquia Hospitalar Municipal a adogao de bancos de dados de precos
praticados pela Administragio Publica (Como o CardTerc) para fins do estabelecmento do
referencial de pregos mais realistas conforime Decreto Municipal n® 44.279/2003 (alterado
pelo Decreto Municipal n°® 56.818/2016.

4) CONSTATACAO 004 — Contratagao de lider diurno e lider noturno fora do padrao de
contratacao para servigos de vigilancia patrimonial nos Contratos emergenciais ns
132/2015 e 070/2016 (Lotes 1 e 2), causando prejuizo potencial de R$ 541.355,50.

Recomendacgao:
Recomenda-se a Autarguia Hospitalar Municipal a adogao padrao CadTerc para contratagao
de servicos de vigilancia de forma a evitar criagdo de postos adicionais que onerem a

Administracdo Publica.

5) CONSTATACAO 005 - Desvantajosidade e irregularidade na contratacio conjunta
entre servigos de vigilancia e locacdo de equipamentos referente aos Contratos
Emergenciais n° 132/2015 e 0700/2016.

Recomendacgio:

e forma a cumprir a legislacdo, recomenda-se a Autarqua Hospitalar Municipal o ajuste no
modelo de contratagdo, de modo a contratar separadamente os servicos de wgilancia
patrimoniai e a locagdo de equipamentos para vigilancia eletrénica, o que amplara a

concorréncia e possibilitara contratos mais vantajosos para a Admimistracao Publica
Solicitamos a juntada de todos os documentos e informacées

necessarias que possa subsidiar a defesa desta unidade Autaquica junto a Controladona

Geral da Prefeitura de Sio Pauio

Rua #rei Caneca, 1398/1402 - Consolagdo — CEP: 01307 002 - Sio Paulo/SP - Tel.: (i1} 3171 0010



SA-O-PAleB Aularquia Hospiatar Municipal

ALDE

reE maWE g

Rogamos devolucdo do presente impretevivelmente até o da
31/03/2017 as 12 hs, tendo em vista a necessidade de resposta ao r Corte. tempo habil

para elaborag¢3o de resposta e envio para apreciagao da Superintendéncia.

e Fs_"
Renato by, Chiaran
AGPP-AH.

Adg&k RE 20 030 47°
Michetlle R“NMlantovam

Assessoria Juridica
Autarquia Hosgpitalar Municipat

Sao Pauilo, 30 de margo de 2017.

flua Frei Caneca, 139871402 — Consotagiio - CEP- (51307~002 —Sao Paulo/SP ~ el {11) 3171 VOV



PREFEITURA DE secretana Municipat da Saude AHM

SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipat
annt
Fotha de Infonnaean o
Do Oficio n° 144/2017/SMJIICGM-G. e 30/032017 N
A
» FLS i
ASSESSORIA JURIDICA T Ronato M Chiaran

AGPP-AHM

Michelle R. Mantovam RE GO 030 473

Senhora Assessora

Retornamos o presente com as respostas as recomendacdes apontadas pela

Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo. conforme abaixo

4) Adotaremos med:das necessarias para eviar criacao de posles de trabalho
adicionais, seguindo os modelos do CADTERC  Alem disso adotaremos  medidas

pertinentes para exclusao destes postos, caso ainda constem nos contratos desta Awtarguia

5} Adotaremos medidas necessarias nos novos procedimentos licitatonos para
constar unicamente a cortratagao do servigo de viglldncia palrimaonial e g cnacao de novo

Termo de Referéncia para o de locacac de equipamentos de vigilancia eletronica

P . AN s
o) \ . ;o
q},{}/]\ )J S AN {
RENATA CASSIA DA[SILVA
DIRETORA ADMINISTRATIVA
AHM

Rua Frei Caneca. 1398 Cerquera César - Sac Paulo SP
Cep.01220-01C- Tel (1 1} 32946592
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CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

TID 16337883

A SGP

Sr. Secretario Geral Parlamentar,

Trata-se de Oficio n° 165/2017/SMJICGM-G recebido na
Presidéncia, que fora encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio,
representada pela Controladora Geral, Sra. Laura Mendes Amando de Barros, em que
consta anexo o Relatério de Auditoria n® 028/2016 - A/CGM realizada no Hospital do
Servidor Publico Municipal — HSPM, contendo a analise da conformidade dos
processos de licitagdo e execugdo dos contratos de servigos de diagndsticos por
imagem.

O referido Relatério de Auditoria esta disponivel para consulta no
sitio eletronico da Controladoria, cujo link segue abaixo:

http://www.prefeitura.sp.qov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/RA028A2016HS

PMDiaglmagens compressed%20(1).pdf

Segue, pois, para ciéncia, e eventual encaminhamento @ Comissao

de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, se assim considerado oportuno.

Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2018.

Maria Nazaré Lins Barbosa
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n.° 106.017

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-300 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br



CAM_ARA MUNICIPAL DE

Papel para informagao, rubricado como foiha n°® ‘S ))

do processo n°® \S/ is@ de "% 08 / 02 / 2018 (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral.
Of 165/2017/SMJ/CGM-G.
TiD 16337883.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC”.

Apds o cadastramento e autuagdo, encaminhe-se as Comissdes de
Administracao Publica e de Saude, Promocao Social, Trabalho e Muther.

Sao Paulo 08 de fevereiro de 2018.

A

SGP-2

Senhor Secretario:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Sao Paulo, 08 de fevereiro de 2018.

7 Supervisof — SGP.22

As Comissdes de Administracdo Publica e de Salde, Promogdo Social, Trabalho e
Muther.

Sao0 Paulo, 08 de fevereiro de 2018.

Qﬁx&&%gw
Carlos Eduardo de Araujo

Secretario de Apoio Legislativo — SGP.
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cAn_n_AR MUNICIPAL DE ana Lica de Olufl
SAO PAULO

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Sao0 Paulo, 15 de abril de 2018.
Memo URB N° 175/2018 - Circular

Exmo. Vereador

Informo que se encontra na Secretaria desta Comissado, para ciéncia dos Srs.
Vereadores, pelo prazo de 15 dias, os autos do documento recebido (DOCREC) descrito abaixo:

» DOCREC 135/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ENCAMINHA
RELATORIO AUDITORIA 10/2017/CGM, REFERENTE A O.S. 15/2016/CGM REALIZADO NA
PREFEITURA REGIONAL DE GUAIANASES QUE CONTEM ANALISE DA CONTRATAQAO E

A EXECUGCAO DO CONTRATO RELATIVO PRESTACAO SERVICOS RESERVATORIO
PEDREIRA-GUAIANAZES;

» DOCREC 137/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - RELATORIO DE
AUDITORIA N°013/2017, REFERENTE A O. S. N° 14/2016/CGM-AUDI, REALIZADA PELA
PREFEITURA REGIONAL DE SAPOPEMBA,;

~ DOCREC WYWIW®- CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - RELATORIO DE
AUDITORIA N° 028/2016 - A/ICGM REALIZADA NO HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - HSPM ANALISE DA CONFORMIDADE DOS PROCESSOS DE LICITAGAO,
EXECUGAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM e

» DOCREC 173/2018 — NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL ENCAMINHADA POR TELEGRAMA
PELO MOVIMENTO NOSSO PARQUE E PELA ASSOCIACAO AMOVIC EM QUE SE

INSURGEM CONTRA A LE! 13.260/2001, DENOMINADA OPERAGAO URBANA AGUA
ESPLAIADA.

~ DOCREC 280/2018 — CASA CIVIL - OFICIO N° 192/2018/SMUL.GAB ~ REF ABERTURA DE
SElI PELA SAO PAULO URBANISMO E LICENCIAMENTO - EM CUMPRIMENTO DA LEI
16.050/14 — PLANO DIRETOR. (ARCO JURUBATUBA —-PIU).

» DOCREC 287/2018 — INFRAERO -~ CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA
INFRAERO X ANAC — INCORPORACAO DESSAS MEDIDAS AO PLANO DIRETOR.

Findo o prazo os autos serdo encaminhados para arquivamento.

Atenciosamente,

T
i

/
.7 ; /m,f / C/‘f/
Vereador Tonmho Paiva

Presidente da Comissao Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente




CMAA MUIPAL DE
SAO PAULO

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Protocolo dos MEMOs: 175/2018=
(Ciéncia Docrec)

18/04/2018
A ’
. . .; - o -7.. : (:{,-* /, , {~ \‘\ ,};,"/r/ "\
Ver. Toninho Paiva — Sala 1121 /ool 0 O 0Lll LA 3

Ver. Fabio Riva - Sala 1005 V\;‘} plioe  dvot
3

™

Ver. Souza Santos - Sala 1015 ~uyyi § x&—k: A < X :jg;'{!:f)

Ver. Alfredinho -Sala 714 /| .

Ver. Dalton Silvano - sala- 514 "T/'M/‘«{& {&/x (el G danee ]

Ver. Camilo Cristéfaro - sala 404 —+~ /an/”fW i Sopeners QK S
/‘ #

Ver. Jose Police Neto -sala 303 {iii- /ity A1

Consultoria -~ SGP -51 —sala 213B

9



Folhan' 452 ,
Ne\S = de 20,
Ana Lucla de Ollvelira

SAO PAULO —

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Sao Paulo, 11de abril de 2018,

Memo CAP 012/2018

Exma. Vereadora
Patricia Bezerra

Presidente da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher,

informo que se encontra na Secretaria desta Comissao, para ciéncia
dos Srs. Vereadores, pelo prazo de 15 dias, os autos documentos recebidos (DOCREC)
descritos abaixo:

» DOCREC 133/2018 — TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPlO DE SAO PAULO -
AUDITORIA EXTRAPLANO HOSPITAL DO SERVIDOR PUB. MUNICIPAL CONJUNTO

DE ACOES COORDENADAS NA PRESTACAO DESERVICOS DE SAUDE NA
AUTARQUIA,;

~ DOCREC 136/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ENCAMINHA
RELATORIO DE AUDITORIA 11/2017/CGM REFERENTE A O.S 27-A/2016/CGM
REALIZADA NO HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNI! CIPAL-HSPM QUE
CONTEM ANALISE POR AMOSTRAGEM DA EFETIVA PRES ENCA DE
FUNCIONARIOS, PAGAMENTO HORAS EXTRAS E OUTROS;

» DOCREC 138/2018 — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - RELATORIO DE
AUDITORIA N° 028/2016 - A/CGM REALIZADA NO HOSPITAL DO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL - HSPM ANALISE DA CONFORMIDADE DOS PROCESSOS DE

LICITACAO, EXECUCAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS
POR IMAGEM;

Findo o prazo os autos serdo encaminhados ao Arquivo Geral.
Atenciosamente,

Vereador GILSON BARRETO
Presidente da Comissao* de/Admlnlstragao Publica

RECEBIDO
Comissdo de Satde, Promogdo

r?b7lgto e Mulr}?r A,

CaioC. M '3 e*Olwesra
Técnico Administralive
RF 11.276
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Fotha n° A56 do
N° \5—2’32 de 20
Ana Lucla de Ollveira 82

RF 100,823

¥

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

Protocolo de recebimento

Informo que se encontra na Secretaria desta Comissao,
para ciéncia dos Srs. Vereadores, pelo prazo de 15 dias, os documentos
recebidos (DOCREC) descritos abaixo:

Memo CSPSTM n° 05/2018 (DOCREC 267/2018, 277/2018, 289/2018),

Memo CAP 012/2018 (DOCREC 133/2018, 136/2018, 138/2018)

U

DESTINATARIO SALA RECEBIDO POR RF DATA
l E HORA
SGP-52 211 R
57913 ok
Patricia Bezerra 313 Vo, A
Juliana Cardoso | 408 e Pere9d®
RYSAE L e3:34
Gilberto Nascimento | 415 S
Natalini 705 : R «
/\/\:; ;\\;’7 ‘\i“*"\ RN z /
Milton Ferreira 710 W i o Al
e S Gdosan |6l0ug 45
Samia Bomfim 1006 : . _ o
bornan A lopes (2310820 169712
Noemi Nonato 1116 '

Findo o prazo, os autos serdao encaminhados ao Arquivo Geral.

Atenciosamente,

Secretario da Comissao de Saude

Palacio Anchieta

Inacio Veiga

Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4445  saude@camara.sp.gov.br



AD SGP-3%, péts ARQUIVANENTO
Séo Paulo, J3 1914 QQ@

Ana Licta de O. Sousa

RF. 100.823 - SGP-12

8600 juntads necte dals & Azcuments
& pavnl par informacho 6o
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacao, rubricadd: como_folha n° 157

do processo 15-138 de 2018 27/04/2018

Palacio Anchieta

René Gorfgcalves Barreto
_RF 11069

L~

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 157 fls.
Arguivado em 27/04/2018
O Funcionario

veé Barreto
11069

Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



