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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 351/2016:

1°) Qual a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro com a implementacéo

da propositura?
2°) Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto?

/ /

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Jaif Tatto,'em 1“ / &/ n
Presidente da Comissao
de Financgas e Orgcamento

=171654.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Séo Paulo, 15 de setembro de 2017.

Oficio de SGP .12 n° 605/2017

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comiss3o de Financas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°
351/2016, de autoria da Vereadora Edir Sales, que “ALTERA A LEI No 16. 239, DE 19 DE JULHO DE
2015, DO PLANO DE CARREIRA DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE SAO PAULO ADEQUANDO-SE
A ESTRUTURA DA CARREIRA, E FIXA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informagdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e coloco a seu
dispor, para as informagées que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comiss3o.

171654.

punapE N S

Ao Senhor

JOAO DORIA

Prefeito da Cidade de Sio Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

PR SRS I IR

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5284 — financas@camara.sp.gov. br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Sao Paulo, 21 de novembro de 2017.

Oficio SGP-12 n° 772/2017

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso ll, da Lei Organica do Municipio, reitero a Vossa Exceléncia o pedido de
informagbes efetuado no Oficio SGP12 n° 605/2017, sobre o Projeto de Lei n°
351/2016, de autoria da Véreadora Edir Sales, que “ALTERA A LEI N° 16.239, DE 19
DE JULHO DE 2015, DO PLANO DE CARREIRA DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA DE SAO PAULO, ADEQUANDO-SE A ESTRUTURA DA
CARREIRA, E FIXA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracso,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissdo.

171654.

e

residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Joao Doria

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP
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Senhor Presidente

Em atencdo ao pedido de subsidios da Comisséo de
Finangas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copia das mformagoesr
prestadas pelos 6rgdos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n°ij-;
351/2016, de autoria da Vereadora Edir Sales, que propde alterages na Lei n° £
16.239, de 19 de julho de 2015, cujo objeto é o Plano de Carreira da Guarda C|V|I

Metropolitana, concluindo por sua inviabilidade.

T - QBEA0T ~ 8Os
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Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

=
i

protestos de apreco e consideragao.

171654.

Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagfo n® . |

do processo n° 2017-0.148.175-4 em9/10/2017 (@) [
Interessado: Céamara Municipal de Séo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n°® 351/16, de autoria da Vereadora Edir

Sales, que altera a Lei n° 16.239, de 19 de julho de 2015, do

plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de S&o
n Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de
4 subsidios.

COJUR
Senhor Coordenador

Trata-se de Projeto de Lei n® 351/16, de autoria da Vereadora
Edir Sales, que altera a Lei n° 16.239, de 19 de julho de 2015, do plano de carreira
da Guarda Civil Metropolitana de S3o Paulo, adequando-se a estrutura da carreira.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 7), no sentido de
que sejam oferecidas por esta Pasta respostas as indagagdes constantes as fls. 3
bem como exame e manifestagdo conclusiva sobre a propositura, informamos:

1) Qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
com a implementacido da propositura?

171654.

Os célculos das estimativas do impacto orgamentario-
financeiro foram encartados as fls. 9/10.

2) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

A Lein® 16.239/16 dispde sobre a criagdo do Quadro Técnico
dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como
reenquadra cargos e fungdes previstos nas Leis n° 11.715/95, e n° 13.768/04, ¢
legislag@o subsequente:

O art. 16 da Lei n® 16.239/15, estabelece:

“Art. 16. Promog@o horizontal é a passagem do
servidor efetivo de um determinado grau para o
imediatamente posterior do mesmo nivel e categoria,
mediante o cumprimento de, no minimo, 3 (trés) anos de

Matéria PL 351/2016. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em
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efetivo exercicio no grau, apurados até o dia 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior a referida promog&o.

§ 1° A promogdo horizontal sera efetivada no més de
abril de cada ano.

;o § 2° Para os efeitos do previsto no "caput" deste
artigo, o tempo de efetivo exercicio relativo ao periodo de 1°
de janeiro até o dia 31 de margo em que se der a promogao
horizontal sera considerado como ocorrido no novo grau.”

Pois bem, com o projeto de lei em andlise, pretende-se que
seja suprimida do dispositivo supratranscrito a expressdo “do mesmo nivel e
categoria”.

Tal supressdo ¢ totalmente indcua tendo em vista que O
referido dispositivo objetiva tdo somente conceituar o instituto da promogdo
horizontal, o qual nfio pode ser confundido com a promog¢do por antiguidade
prevista nos artigos 70 a 75, da Lei n° 8989/79. E como o proprio nome indica
(promogao horizontal) ela somente podera ocorrer no mesmo nivel e categoria em
que o servidor se encontrar.

Destacamos que a ocorréncia dos institutos da progresséo e
da promogao a que se referem os artigos 17 e 18 da Lei n° 16.239/15 néo prejudica
a promogdo horizontal, dai porque € totalmente desnecesséria proceder qualquer
alteragdo no art. 16, do mesmo diploma legal.

Quanto a exclusdo dos requisitos previstos nos incisos IV e V
do art. 19 da Lei n° 16.239/15, concernentes, respectivamente, a exigéncia de que
o servidor esteja em dia com o Estagio de Qualificagdo Profissional (EQP) e com
a avaliagfo psicologica para porte de arma, para fins da promogdo vertical,
entendemos que a inten¢do também ndo devera ser acatada.

A promogdo vertical corresponde a passagem do GCM da
Gltima categoria de um nivel para a primeira categoria do nivel imediatamente
superior, equivale a dizer que por intermédio deste instituto o servidor ascendera a
cargo de maior responsabilidade, dentro da Corporagéo, ndo sendo razoavel que
tais requisitos sejam simplesmente desconsiderados.

Tais exigéncias se coadunam inclusive com as disposi¢des do
Decreto Federal n® 5.123/04, que regulamenta a Lei Federal n° 10.826/03, que
dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre
o Sistema Nacional de Armas — SINARM e define crimes, ao estabelecer que:

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais
citados nos incisos III e IV, do art. 6o, da Lei no 10.826,
de 2003, sera concedido desde que comprovada a realizagéo
de treinamento técnico de, no minimo, sessenta horas para
armas de repeticdo e cem horas para arma semi-automatica.

§ 1o O treinamento de que trata o caput desse artigo
deverd ter, no minimo, sessenta e cinco por cento de conteudo
pratico.
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Fabio de a’ﬁg 1o
1 Reg. 14.420

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro S¢ - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

do processo n° 2017-0.148.175-4

§ 20 O curso de formagdo dos profissionais das
Guardas Municipais devera conter técnicas de tiro defensivo
e defesa pessoal.

§30 Os profissionais da Guarda Municipal
deverdo ser submetidos a estigio de qualificaciio
profissional por, no minimo, oitenta horas ao ano.

: . § 40 Néo sera concedido aos profissionais das
CDP‘A Guardas Municipais Porte de Arma de Fogo de calibre

restrito, privativos das forgas policiais e forgas armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com
Porte de Arma de Fogo devera ser submetido, a cada dois
anos, a teste de capacidade psicolégica e, sempre que
estiver envolvido em evento de disparo de arma de fogo
em via publica, com ou sem vitimas, devera apresentar
relatorio circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e
ao Orgio Corregedor para justificar o motivo da
utilizagdo da arma.

Relativamente ao pagamento de eventual diferenca de
remuneragdo aos servidores admitidos, tal como previsto aos servidores efetivos
nos termos do art. 35 da Lei n° 16.239/15, esclarecemos que a medida se encontra
em estudo pela SMSU nos autos do processo administrativo n® 2015-0.327.422-1.

171654.

Ainda que a medida, quanto ao mérito, se mostre justa, ndo
havia a época por parte da SMSU adequagfo orcamentaria para fazer frente a
realizac@o da despesa, do que resultou na impossibilidade de encaminhamento da
proposta para apreciag@o do Poder Legislativo.

De mais a mais, cumpre-nos asseverar que a alteragdo dos
artigos 19 e 35 da Lei n® 16.239/15, tal como apresentado no Projeto de Lei n°
351/2016 acarretard aumento de remuneragdo, razdo pela qual, a medida encontra
obice no § 1° do artigo 169 da Constituigdo Federal, no artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000) e no inciso II do § 2 artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo,
tendo em vista que:

a) a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou
3
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alteragiio de estrutura de carreiras, bem como a admiss@o ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos oOrgéos e
entidades da administragio direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6
poderfio ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes, bem como autoriza¢do
especifica na lei de diretrizes orcamentarias;

b) sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
a0 patrimonio publico a assungdo de obrigagdo que ndo
atenda as exigéncias constantes de seus artigos 16 e 17, da
LRF;

¢) as leis que dispdem sobre a fixagdo ou aumento de
remuneracio dos servidores sdo de iniciativa privativa do
Prefeito.

Assim sendo, nos termos do pedido de fls. 8, enviamos o
presente para apreciac@o dessa unidade.

Sdo Paulo, 9 outubro de 2017

MARCIA
Coordenadoria de G¢stdo de Pessoas
Coordenadora

COJUR/ 4 iy |

SR (a) Assessor {a) Chefe:

Em distribuicdo, para analise.
SP, 14 fio Jiy
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de lei n. 351/16, de autoria da vereadora Edir Sales, que
altera a lei n. 16.239/15, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de

Sao Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de subsidios.

COPIA

Senhora procuradora coordenadora chefe,

O presidente da Camara Municipal enviou oficio ao prefeito
encaminhando cépia do pedido de informacdes feito pelo presidente da comissdo de
finangas e orcamento daquele legislativo, informacdes essas referentes ao projeto de

lei em epigrafe. Foi perguntado qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

171654.

com a implementagéo da propositura e qual a opinido do executivo sobre ela.

Os autos foram a COGEP, que se pronunciou (fls. 11/12v).
Inicialmente apresentou impacto orgamentario-financeiro da propositura. Em seguida,
opinando contrariamente ao projeto, apontou para alguns pontos que jamais poderiam
ser aceitos como, por exemplo, a supressado dos requisitos previstos nos incisos 1V e
V do artigo 19 da Lei Municipal n. 16.239/15, que exigem estar o gcm em dia como o

estagio de qualificagao profissional e a avaliagdo psicologica para o porte de arma.

Também lembrou haver necessidade de previsdo orgamentaria para a

concessao de qualquer beneficio ou vantagem a servidor que aumente a despesa

-

Matéria PL 351/201 Gﬂ)ocumento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

com o pessoal, 0 que seria o caso; o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e o

fato de projetos dessa natureza serem de iniciativa privativa do prefeito.

Vieram os autos a COJUR.



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 20/04/2018 16:24:12.

Bem, diante da bem lancada manifestacdo de COGEP pouco ha a
dizer. De fato, o projeto viola a Lei Organica Municipal pois por sua propria natureza
somente poderia partir da iniciativa do prefeito. Além do mais, sequer se deu ao
trabalho a autora da propositura de verificar a existéncia de previsao orgamentaria,
bem como a de recursos financeiros, tal como previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal. Sua inviabilidade é total.

S30 Paulo, 17 de outubro de 2017
fe - e~ N7

Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira
Procurador Assessor
OABI/SP n° 60.835

SMG.COJUR
Senhor procurador coordenador,

De acordo.

Séo Paulo, “"/ 10 /)ZOi? .

Cn |
Op/ 4‘@ MARIA@AAB(E%W%ARENHAS DIAS

Chefe da Assessoria Técnico-Juridica de Gestao
Procuradora do Municipio - SMG
OABI/SP 352.104

SMG.GAB

Senhor secretario,

Encaminho-lhe o presente com a manifestagao retro, que acolho,
para sua deliberacéao.
Séo Paulo, "

CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenadora Juridica — SMG
Procurador do Municipio
OABI/SP 202.307

fls. 92,
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de lei n. 351/16, de autoria da vereadora Edir Sales, que
altera a lei n. 16.239/15, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de

Séo Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de subsidios

£ 1A
SGM.GAB

Senhor secretario,

171654.

Encaminho-lhe o presente para prosseguimento com a manifestacéo
retro que acolho.

i 7 : |
Sao Paulo, "i'1 f::;‘ii,.t AT A P
PAULO-SPENCER UEBEL

“Secretario Municipal de Administragao
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. fls. 95
Folha n© C;{ do Proc.

No_ 20| de20_[G
Felipe Fairbanksm .
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11.443-SGP-1
SAO PAULO
PARECER N° ?75)( / ﬂ DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 351/2016

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, visa alterar a
Lei n° 16.239, de 19 de Julho de 2015, do Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sao Paulo, adequando a estrutura da carreira.

Conforme a justificativa, “Ao alterar o artigo 16 da presente Lei 16.239 possibilita-se
que ocorra a mudanca de letra sem a exigéncia do mesmo nivel e categoria, somente
com a comprovagao do cumprimento de 3 (trés) anos. Alteramos o art. 19 excluindo da
Promogéo Vertical a exigéncia para concorrer os requisitos de estar em dia com o EQP
(Estagio de Qualificagdo Profissional, antes previsto no inciso IV, bem como o inciso V
que previa estar em dia com a avaliagdo psicolégica para porte de arma. Dessa forma
sem esses requisitos o Guarda que estd em atividade trabalhando diariamente na
corporagdo também tem o direito e a possibilidade de acessar outro cargo. Por fim,
alteramos o art. 35 incluindo os servidores admitidos no pagamento de eventual diferenga
de remuneragao, quando houve o inicio do novo Plano de Carreira, possibilitando que
recebam os atrasados, os retroativos desse periodo, sendo essa uma medida de justica
aos nossos guardas admitidos”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execucgao serdo cobertas por dotacdes orgcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer. \ (& I
Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em \ j‘,j \\«g

g 3

171654.

\

by

1 \52 1‘%\

BN

Ver. Jair Tat
Presidente

Relator , |

S

\

Ver. RicardoNu S nha Francine
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