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Institui o Selo Multinivel Legal no

ambito do Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Multinivel Legal com objetivo de premiar as
empresas do setor privado, instaladas ou que operem no territorio do Municipio de
Sao Paulo, que comprovem a comercializagao de servigos e/ou produtos por meio
de venda direta com plano de remuneragdo de distribuidores independentes
através da formacgao de rede muntinivel. '

Art. 2° O Selo de que trata esta Lei sera concedido as empresas citadas no
art. 1°, que atendam aos requisitos estabelecidos nesta Lei e na legislagao e atos

administrativos a ela correlatos.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei entende-se por venda direta o sistema ‘;‘
de comercializagdo de bens de consumo e/ou servigos baseado no contato :
pessoal entre vendedores e compradores, fora de um estabelecimento comercial

fixo. i

171593.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei entende-se por plano de remuneracao o

o conjunto de regras expressamente estabelecidas e constantes do contrato
firmado entre a empresa e seus distribuidores independentes com todas as regras
e normas que estipulam a retribuicado financeira e premiagées que podem ser
conquistadas por aqueles que comercializem os produtos e/ou servigos da
empresa, seja pela venda pessoal ou venda através de rede multinivel.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei entende-se por distribuidores
independentes as pessoas fisicas ou juridicas que firmam contrato com as

empresas de vendas diretas para comercializagéo de §eus produtos e/qu serv:g:os

sem vinculo empregaticio ou qualquer relagao de subdrdlnagao desenvolvendo a

atividade de vendas quando e onde achar convenlenteg 12 6z7

S
g

Matéria PL 820/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 19/04/2018 17:53:55.

fls. 13

€65 12 1=a1d¢ 0uawnosoqgiuqy/awoH/1q-69)"ds-ojnedoes e} nsuoasibajds/:sdny
wid epliajuod 1as apod apepijeA ens ‘S3d0O1] ._.m:onwzm_._._m 3HANYV 4od opeanuaine 8 opezije)bip ojuawndoq °£102/028 d eHdle

e k«u..n.ti‘“nw
e 3 X
e 9 :
£ on
®© a © -
© mw. L -
bt -
a -
% @ 2=
o = = 4
R
S AN
w2 w0t
~n et P .
o o 5
o poE
T @ o,
foo SRR D\/ W,
et
—_ L.W.h D
E G W
1t . /
3 ) 4%
» O
mc 3 |
n v ) |



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 19/04/2018 17:53:55.

M, ‘@ :

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR
EDUARDO TUMA

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei entende-se por rede multinivel o
conjunto de distribuidores independentes vinculados entre si segundo as regras
previstas no plano de remuneragao da empresa de venda direta.

Art. 3° Para ser premiado com o recebimento do Selo Muitinivel Legal a
pessoa juridica devera comprovar junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico o atendimento dos seguintes requisitos, dentre outros:

| — Realizagédo da venda direta de produtos e/ou servigos autorizados,
regulamentados ou nao expressamente proibidos de comercializagao no territorio
do Municipio de Sao Paulo;

Il — Geragao e recolhimento de tributos;

lll — Oferecimento da garantia de devolugao dos produtos, cancelamento
dos servigos ou de desisténcia do negdcio, de acordo com as normas previstas
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal 8.078 de 11 de setembro de
1990;

IV — Investimento no treinamento dos envolvidos no sistema de venda
direta;

V - Estabelecimento de um cdédigo de ética expresso e aplicavel

indistintamente a todos seus distribuidores independentes;

171593.

VI — Comprovagao que a pessoa fisica ou juridica se torna um distribuidor

independente com a possibilidade de obter ao menos ganhos de suas vendas
pessoais, atraves de registro ou cadastro junto a empresa, gratuito ou ndo, sem a
obrigatoriedade de compra imediata, conjunta ou casada de qualquer produto ou
servico, mas que |lhe garante o direito de realizar sua primeira compra de produtos
ou servigos oferecidos pela empresa a preco de distribuidor e nao ao prego
praticado ou sugerido para o cliente final, ainda que essa compra seja intitulada
de “Kit Inicial de Negoécios”, “Kit de Adesao”, “Pack de Produtos”, “Compra Ideal”,
“Primeira Compra” ou algum termo similar e gere bonificagdo ou remuneragao

para a rede multinivel;
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VII — comprovagdo que todo “Kit Inicial de Negdcios”, “Kit de Adesao”,
“Pack de Produtos”, “Compra Ideal”, “Primeira Compra” ou algum termo similar e
que garante o direito a formar uma rede multinivel de distribuidores
independentes e o acesso a todas as formas de remuneragdo e premiagées do
plano de remuneragéo previsto no § 2° do artigo 2° desta lei, sera formado por
pelo menos 90% (noventa por cento) de produtos e ou servigos comercializaveis
pelo distribuidor independente, sendo permitido que até 10% (dez por cento) seja
formado por materiais de apoio a venda;

VIIl — comprovagdo que todo distribuidor independente tem acesso a
compra de qualquer modalidade de “Kit Inicial de Negocios”, “Kit de Adesao”,
“Pack de Produtos”, “Compra Ideal”, “Primeira Compra” ou algum termo similar,
independente do seu valor final, que sera determinado pela quantidade de
produtos e ou servigos que os formem, segundo a regra do inciso anterior, com o
mesmo percentual de desconto aplicado sobre o valor dos produtos e ou servigos
que formam esse kit;

IX — comprovagdo que toda remuneragdo ou premiacdo paga aos
distribuidores independentes séo originadas e custeadas exclusivamente, além de

serem limitadas, pelo lucro liquido obtido com comercializagido de produtos e/ou

171593.

servicos realizada pelo conjunto de todos os distribuidores independentes, sejam

esses comercializados para o cliente final, para o consumo pessoal ou os que
formam o “Kit Inicial de Negécios”, “Kit de Adesao”, “Pack de Produtos”, “Compra
Ideal”, “Primeira Compra” ou algum termo similar;

X — comprovagao da idoneidade financeira da empresa e dos sécios da
mesma, que isolados ou conjuntamente nao possuam débitos comerciais
vencidos e nédo pagos ou débitos fiscais inscritos como divida ativa da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios superiores ao capital social devidamente
integralizado e constante da ultima alteragcdo do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial competente;
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X| — continuidade e hereditariedade das responsabilidades da empresa,
dos socios e do direito dos distribuigores independentes quanto ao seu registro e
posicdo na rede multinivel geral da empresa, respeitadas as regras contratuais e
as determinagdes do codigo de ética.

§ 2° E vedada a participacao de empresas que tenham por atividade a
comercializagédo de produtos derivados do tabaco ou produtos e servigos cuja
comercializagédo seja restrita as instituicdes financeiras regulamentadas pelo
Banco Central do Brasil (BACEN) e ligadas ao Sistema Financeiro Nacional
(SFN), ou cuja exploracéo seja considerada ilegal ou possa configurar crimes de
lavagem de dinheiro ou evaséao de divisas.

§ 3° Esta apta a receber o selo Venda Multinivel a pessoa juridica que
comprove estar adimplente com as obrigagdes tributarias.

Art. 4° A premiacado de que trata esta Lei somente sera concedida as
empresas que comprovarem que nao participam de nenhum sistema de piramide
financeira.

Paragrafo unico. A comprovagéo de que trata o caput deste artigo ocorrera
com o cumprimento de todos as regras previstas no artigo 3° além da

comprovagao que o plano de remunerago previsto no § 2° do artigo 2° nao prevé

171593.

qualquer tipo de ganho, vantagem, premiagdo ou remuneragdo, seja de que

natureza for, ndo advinda da comercializagdo de produtos e/ou servigos, bem
como qualquer tipo de rentabilidade percentual diaria, mensal ou anual que tenha
como base de calculo o valor da compra pessoal de qualquer produto ou servigo

realizada pelo distribuidor independente, ainda que para posterior revenda via

venda direta.
Art. 5° A presente Lei sera regulamentada, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, pelo Poder Executivo, que devera estabelecer, entre outros pontos,

os critérios necessarios a obtencéo do Selo Multinivel Legal.
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Art. 6° A empresa que atender aos requisitos desta Lei e da respectiva
regulamentacéo tera o direitc d= Taze uso publicitario do Selo Multinivel Legal,
chancela oficial que podera ser vrilizada nas veiculagées publicitarias que
promover.

Paragrafo unico. O Selo Multinivel Legal tera validade de 02 (dois) anos,
podendo ser renovado, e contera em sua impressao, o prazo de validade e a
certificadora o

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua qu’licagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢ées em contrapio.

171593.
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O presente projeto de lei tem por escopo instituir a concessao de selo as
empresas do setor privado que realizem venda direta, com a previsdo de
remuneracao aos seus distribuidores independentes através da formacgao de rede
multinivel e que nao participem de piramide financeira.

Grande parte da populagao tem visto como oportunidade de trabalho
informal a realizacdo de venda direta. A venda direta € um sistema de
comercializagdo de bens de consumo e servicos baseado no contato pessoal
entre vendedores e compradores, fora de um estabelecimento comercial fixo.

Tal modalidade ja conta com o expressivo quantitativo de 4,5 milhdes de
pessoas atuando no mercado de venda direta no Brasil, cria cerca de 8 mil
empregos diretos e atingiu no ano de 2013 a cifra de U$ 14,6 bilhdes em volume
de negocios realizados. Segundo a World Federation of Direct Selling
Associations (WFDSA) o Brasil ocupa a 42 colocagao no ranking dos paises com
maior volume de vendas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, Japao e
Chile.

171593.

Tudo isso por que o sistema de venda direta oferece algumas vantagens

aos envolvidos, dentre elas: para os revendedores a venda direta efetivamente
representa uma o6tima fonte alternativa de renda, aberta a qualquer pessoa,
independentemente de sexo, idade, escolaridade ou experiéncia anterior, tendo,
ainda, uma série de vantagens tais como o beneficio de trabalhar em horarios
flexiveis, ganhar conforme a dedicagdo e se desenvolver pessoal e

profissionalmente.
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Para as empresas a venda direta envolve os mais diversos setores da
economia — de cosméticos e produtos de limpeza e higiene pessoal a alimentos e
suplementos nutricionais, sendo, ainda, uma grande vantagem para a
possibilidade de expandir o alcance geografico de seus produtos e ampliar
enormemente a quantidade de clientes pela propagagao de seus produtos e sua
marca pela indicagéo pessoal no modelo boca a boca; para o consumidor a venda
direta representa um atendimento personalizado que ndo existe no varejo
tradicional e; para a sociedade: € uma forma de contribuir para minimizar o
problema do desemprego, além da oportunidade de complementacdo da renda
familiar, gerando mais riqueza para o pais.

A venda direta é realizada em algumas modalidades, sendo elas: door to
door ou porta-a-porta: o revendedor vai até a residéncia ou local de trabalho do
consumidor para demonstrar e vender os produtos; catalogo: o revendedor deixa
o catalogo ou folheto na residéncia do consumidor e depois passa para retirar o
pedido e; party plan: o revendedor promove um cha na casa de um consumidor
para ele e seus amigos, em que demonstra e revende os produtos.

Ha duas maneiras de os revendedores lucrarem, sendo elas: pelo sistema

mononivel em que o revendedor compra o produto e o revende com uma margem

171593.

de lucro média de 30% e o sistema multinivel que além da margem de lucro, o

revendedor que indicar outros revendedores também ganha uma porcentagem
em cima dessas vendas. Nesse sistema, os ganhos sao proporcionais ao esforgo
empregado.

A venda direta é atualmente responsavel pelo aumento do quantitativo de
vagas de emprego informais o que consequentemente aplaca a dificuldade em
gerar empregos formais com carteira fichada.

Historicamente os primérdios da venda direta ao redor do mundo remontam
inicialmente ao século IXX, quando aparecem os primeiros registros oficiais sobre
a venda direta, na Inglaterra, momento em que a editora da Enciclopédia Britanica

adota a pratica de vender, de porta em porta, suas colegées.
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Em sequéncia no ano de 1886, em Nova York, o vendedor de livros a
domicilio David McConnell passa a oferecer perfumes como brinde para quem
compra seus produtos e logo percebe que as pessoas compram os livros para
ganhar as fragrancias, e assim decide vender cosméticos de porta em porta. Em
1887 com uma equipe de 12 vendedoras, McConnell funda a Perfumes Califérnia.
Dez anos mais tarde, em 1897 a Perfumes California langa seu primeiro catalogo
de ofertas, com perfumes e outros produtos de beleza.

Ja na década de 1930 no Japao, por conta de um surto de infecgdes
intestinais responsavel pelo aumento do indice de mortalidade infantil, &
desenvolvido pelo pesquisador Minoru Shirota o leite fermentado Yakult, que inibe
bactérias nocivas e equilibra a flora intestinal. O produto é distribuido por sistema
de entrega domiciliar. Em 1939 a Perfumes Califérnia, decide mudar seu nome
para Avon e ja se encontra presente em mais de 40 estados americanos.

Outra grande empresa de venda direta a Tupperware é criada pelo
engenheiro americano Earl Tupper em 1946 e da inicio ao sistema de reunides
domiciliares.

Em 1959 os jovens empreendedores Jay Van Andel e Rich DeVos fundam

a Amway, e desenvolvem o método de oferecer aos vendedores condi¢es de

171593.

montar sua propria rede de negécio na distribuicdo de uma variada linha de

produtos.

Em 1963 a texana Mary Kay Ash funda a empresa que leva seu nome,
com o objetivo de estimular mulheres a montar seu proprio negécio.

No Brasil, em 1942 a empresa brasileira Hermes comeca a desenvolver no
pais o conceito de venda direta, por meio do reembolso postal.

Em 1959 a Avon inaugura sua fabrica em Sao Paulo. Sua primeira
producao foi o batom Fashion, na cor Clear Red.

Em 1966 a Yakult desembarca no Brasil, apresentando seu sistema de

vendas aos consumidores locais. Em 1968 a Yakult constréi uma fabrica em Sao
Bernardo do Campo.

Pagina 8 de 9

Matéria PL 820/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 19/04/2018 17:53:55.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR

EDUARDO TUMA
Em 1969 com um laboratério para produzir cosméticos e uma pequena loja

em Sao Paulo, é criada a Natura. Em 1974 a Natura inicia o sistema de venda
direta, o ponto de partida para o crescimento da empresa.

Em 1976 a Tupperware chega ao Brasil com seu método de reunides
domiciliares.

Em 1980 a Natura entra no mercado de maquiagem e perfumaria e inicia
operagdes no Chile.

Em 1984 é a vez da Nu Skin Enterprises iniciar suas atividades no Brasil.

Década de 1990 com o sucesso da venda direta no pais, chegam

empresas como Amway, Nature’s Sunshine, Herbalife, Mary Kay e Fibrative.

Sala das Sessoes, em

171593.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 820/17

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protegédo do
consumidor,

- Lei Municipal n°® 9.638, de 4 de outubro de 1983, que dispde sobre a criagdo da
"Comissao Municipal de Defesa do Consumidor”, e d& outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 29.590, de 11 de margo de 1991, que institui o Programa
Municipal de Defesa do Consumidor, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 40.202, de 27 de dezembro de 2000, que dispde sobre o
funcionamento do Setor de Protecdo e Defesa do Consumidor do Municipio de Sao
Paulo — Procon Municipal, e da outras providéncias.

A Comissiao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fis.10

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2017.

Christiana éf(a ebib Lienert

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER CONJUNTO N° '1\?(»’7_/7’)'&3/3\8 COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; ADMINISTRACAO PUBLICA: TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE EZCMNCMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA E
FINANCAS E ORCAMENTO SCRBRE C PROJETO DE LEI N° 0820/17.

Trata-se de projeto de lei, de aw:ore do nobre Vereador Eduardo Tuma, que institui o Selo
Multinivel Legal no ambito dc Muricipc de Sao Paulo.

O selo a ser criado objetiva premia‘ as empresas privadas instaladas ou que operem no
Municipio de S&o Paulo, que ccmo e/em a comercializagdo de servigos e/ou produtos por
meio de venda direta com plano de rer uneragao de distribuidores independentes através da
formacao de rede multinivel.

Com efeito, no que tange ao aszecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo
37, caput, da Lei Organica Paulistanz, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comiss&o Perrranent: da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer ‘mpzd niz1to para a iniciativa de projetos de lei que versem
sobre a matéria em questéo.

A matéria de fundo insere-se ne dissosto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
ao qual compete aos Municipios lecislar sobre assuntos de interesse local, bem como no
artigo 13, inciso |, da Lei OrgZnica Mun cipal.

Pelo exposto, somos pela LEGA:IDADE.

Quanto ao mérito, as Comssées pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se ma-ifes:am

FAVORAVELMENTE ao projeto.

Quanto aos aspectos financeiros, ¢ Jomissdo de Financas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execL¢do do projeto correrdo por conta das dotacdes
orgcamentarias préprias.

FAVORAVEL, portanto, o pareczr.

Sala das Comissdes Reunidas, H/e 2/?0}}
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“PL 820/2017, do Vereador EDUARDO TUMA (PS nstitui o selo multinivel
legal no &mbito do municipio de Sao Paulo. (institui a concessao de selo as empresas do setor
privado que realizem venda direta, com a previs&o de remuneracdo aos seus distribuidores
independentes através da formacdo de rede multinivel e que néo participem de piramide

financeira). FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta

dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos: esta encerrada a discussdo. A votos o PL 820/17. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votacao, manifestem-se agora.

A SRA. SONINHA FRANCINE (PPS) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, registre o

meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — Registre-se o voto contrario da nobre

Vereadora Soninha Francine. Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.
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