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PARECER N°/s02] 20) ¥ pa COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0841/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Natalini, que altera a secao
3.8 do Anexo | do Cédigo de Obras e Edificagbes (Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017),
para tornar obrigatéria a instalacdo de rede hidraulica de agua quente e equipamento de
aquecimento solar de agua para aplicagbes domésticas, comerciais e industriais em
edificacbes novas e submetidas & ampliagdo no Municipio de S3o Paulo, e da outras
providéncias.

Dentre outros aspectos, o projeto estabelece referida obrigatoriedade em regra para
edificacées novas com area construida superior a 1.500 m? (mil e quinhentos metros
quadrados), devendo haver atendimento de, no minimo, 40% (quarenta por cento) da
demanda anual de energia para o fornecimento de agua aquecida.

A propositura prevé que o descumprimento da norma sujeita o infrator as penalidades de
adverténcia e de multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), dobrada em caso de
reincidéncia.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitagéo, na
forma do Substitutivo ao final apresentado.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio, no art. 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, “se efetiva
pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o ordenamento
urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed..
p. 351).

171551.

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razio de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
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Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa legislativa
prevista no “caput” do art. 37 da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se falar em
iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que n&o ha atribuicido de 6nus ndo compreendido
nas atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente, de fiscalizagdo — dos
6rgaos do Poder Executivo.

Quanto ao contetido do projeto, insta ressaltar que o atual Cédigo de Obras e Edificacées
(Lei Municipal n° 16.642, de 9 de maio de 2017) ja prevé na secdo 3.8 do Anexo | a
obrigatoriedade de instalagao de sistema de aquecimento solar para edificacées novas com
area construida superior a 1.500 m? (mil e quinhentos metros quadrados). O que a presente
propositura pretende é aperfeicoar as regras ali contidas, com o detalhamento das
especificagdes técnicas e dos casos em que a regra € aplicada.

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissbes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista, sobretudo a respeito dos aspectos técnicos que constam do Anexo do projeto.

171551.

Insta ressaltar, no entanto, que o atual Cédigo de Obras e Edificagdes, cuja mudanca é
pretendida por este projeto, ja contém em seu Anexo Il uma tabela de multas para o caso
de descumprimento das normas ali contidas. No caso da instalacdo de aquecimento solar,
trata-se de infracdo na qual incide a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) prevista em
referido anexo para as “demais infragdes as disposicées do COE”.

Desse modo, considerando que ja existe sang&o para o caso de descumprimento da norma
e diante a necessidade de manter a harmonia da legislagdo edilicia, evitando-se a
proliferacdo normativa, € apresentado Substitutivo a fim de retirar a previsdo de multa
constante na propositura.

Durante a tramitagéo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atencao ao disposto no art. 41, VII, da Lei Organica do Municipio.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, I, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0841/17.

Modifica a secdo 3.8 do Anexo | -
"Disposicdes Técnicas" da Lei Municipal n°
16.642/2017 (Cédigo de Obras e Edificagdes),
que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagéo de rede hidraulica de agua quente
e equipamento de aquecimento solar de agua
para aplicagbes domésticas, comerciais e
industriais em  edificacdes novas e
submetidas a ampliagdo no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S0 Paulo DECRETA:

Art. 1°. Fica modificada a subsegéo 3.8 do capitulo "Das Condigbes Ambientais" do Anexo | -

"Disposi¢cbes Técnicas" da Lei Municipal n°® 16.642/2017 (Coédigo de Obras e
Edificagbes),com a seguinte redacéo:

171551.

"3.8. As edificagbes novas, com area construida superior a 1.500 m?2 (mil
quinhentos metros quadrados), de uso residencial e n3o residencial conforme
especificado no item 3.8.4, deverdo ser providas de sistema de aquecimento de
agua pelo aproveitamento de energia solar, dimensionado para atender, no
minimo, 40% (quarenta por cento) da demanda anual de energia para o

fornecimento de agua aquecida, calculada conforme a metodologia constando no
anexo I-A.

3.8.1. Aplica-se o disposto no item anterior & nova area construida em reforma
com ampliacéo de edificagdo existente, que incorpore mais de 1500 m?2 (mil e
quinhentos metros quadrados), desde que haja pelo menos um novo banheiro,
provido de chuveiro, na nova area.
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3.8.2. A rede de agua quente devera ser provida de isolamento térmico e atender
a todas as unidades residenciais e comerciais, bem como eventuais cozinhas e
vestiarios nas areas comuns e de uso geral.

3.8.3. Os equipamentos mencionados no item 3.8 deverdo ter sua eficiéncia
comprovada pela Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE, do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO e atender as categorias A ou B.

3.8.3.1. As instalacbes e equipamentos deverdo observar os requisitos das
Normas Brasileiras (NBR) da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
aplicaveis, em sua versao vigente por ocasido do projeto.

3.8.4. A obrigatoriedade estabelecida no item 3.8 aplica-se, na categoria de uso
nao residencial, as seguintes atividades de comércio, de prestagdo de servigos
publicos e privados e uso industrial, que sejam usuarias de agua quente e
funcionarem em edificios inteiramente de propriedade da pessoa juridica
responsavel pela atividade e ndo compartilhados com outras empresas, 6rgéos
ou entidades:

| - hotéis, motéis e similares;
Il - clubes esportivos, casas de banho e sauna, academias de ginastica e lutas

marciais, escolas de esportes, estabelecimentos de locacdo de quadras
esportivas;

171551.

Il - clinicas de estética, institutos de beleza, cabeleireiros e similares:
IV - hospitais, unidades de saude com leitos e casas de repouso:

V - escolas, creches, abrigos, asilos, albergues e cooperativas de catadores de
residuos:

VI - restaurantes, bares e lanchonetes:
VII - agougues e frigorificos;
VIII - inspetorias da Guarda Civil Metropolitana (GCM):

IX - quartéis e guarnigées militares:
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X - industrias, quando houver provisdo de agua quente para banho em vestiarios
€ uso em cozinhas;

X| - lavanderias de prestacdo de servico comercial ou coletivas em edificacdes
residenciais.

3.8.4.1. As atividades listadas nos subitens IV e X serdo objeto de exigibilidade
de sistema de aquecimento solar apenas para pré-aquecimento de 40% do
consumo; aplicando-se na formula de calculo da energia necessaria do anexo |-
A, a temperatura t2 de 35°C, ao invés da temperatura final requerida.

3.8.5. A obrigatoriedade de um sistema de aquecimento solar de agua aplicar-
se-a também as edificagdes residenciais novas de qualquer area construida, que
venham a incluir a construgdo de piscina de agua aquecida € a novos
condominios de casas dotados de piscina aquecida de uso coletivo.

3.8.6. A obrigatoriedade do sistema de aquecimento solar de agua para as novas
edificagbes destinadas as Habitagdes de Interesse Social - HIS e Habitacdo de
Mercado Popular- HVIP sera observada na forma de regramento especifico a ser
fixado pelo Executivo em 180 dias apds a entrada em vigéncia desta Lei.

3.8.7. No caso de impossibilidade de se atender ao fornecimento minimo de 40%
da demanda calculada, conforme anexo I-A, o empreendedor devera apresentar
justificativa a ser ajuntada ao processo de licenciamento do projeto, cabendo
alternativamente realizar instalagao de sistema menor, que sera obrigatério, caso

possa suprir pelo menos 20% do consumo, conforme a metodologia de calculo
do anexo 1-A.

171551.

3.8.7.1. Nos casos em que ndo for possivel instalar um sistema mesmo para
20% das necessidades de consumo, seja por condicdes desfavoraveis de
insolagdo ou inviabilidade estrutural, cabera juntar memorial com exposicéo de
justificativas, com recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, por profissional habilitado.

3.8.8. A emissdo do Certificado de Conclusdo ou Auto de Regularizagio
previstos na Lei Municipal n° 16.642/2017, fica condicionada ao cumprimento do
disposto nesta subsecao 3.8." (NR)

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 3°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, a
contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Anexo I-A

Metodologia para calculo do sistema suficiente para atender 40% da demanda de agua
quente

Passo 1: Estimar o volume didrio maximo tipico de agua quente a ser consumido pela
edificacdo em duas situacdes: a) quando a temperatura fornecida for utilizada sem redugéao
por mistura com agua fria; b) quando houver mistura com agua fria.

Considerar a seguintes condicionantes: 1) as variagbes de consumo de agua quente
sazonais, ao longo do ano, tendo em vista as estagdes climaticas e as mudancas no ritmo
de produgéo e consumo em atividades néo residenciais. Isso pode ser feito estimando-se a
media dos consumos diarios em diferentes meses, tomando-se dados de referéncia como
por exemplo 70 litros em um banho ou utilizando o total anual somando-se as contas de
agua e arbitrando a parcela de agua quente e dividindo-se pelo nimero de dias uteis em
que haja consumo, nos casos néo residenciais; 2) situagées em que diferentes volumes e
temperaturas finais sdo requeridas, como por exemplo quando houver uso em cozinhas,
lavanderias e para banhos. Isso exigira aplicar a formula do passo 2 mais de uma vez com
os respectivos dados e se somar os resultados para se obter o volume total de uso.

A. Volume diario quando ndo houver necessidade de abater a temperatura para a adequada
nos pontos de consumo. Basta tomar o volume requerido.

171551.

B. Volume diario quando o sistema por suas caracteristicas construtivas e para melhor
aproveitamento da insolagdo produzir dagua a uma temperatura mais alta do que a
adequada, requerendo mistura com agua fria.

Adotar a formula abaixo para calcular o volume de agua quente necessario.

Vg =VuA/(1+A)

Onde:

Vq = volume diario de agua quente a ser aquecido e misturada com agua fria, em litros;

Vu = volume diario de agua na temperatura final desejada para uso;
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A= (tu- tf)/(tg- tu)
tu= temperatura de uso no ponto de consumo em °C;
tf = temperatura da agua fria necessaria na mistura em °C;

tq = temperatura da agua quente produzida em °C e resultante da especificagéo técnica do
sistema.

Passo 2: Calcular a quantidade de energia necesséria para aquecer o volume diario pela
férmula abaixo;

E=Vq x Cp x (t2-t1) x ND / 3600

Onde:

E = demanda de energia por dia em kWh/més;

Vq = volume diario de agua quente a ser aquecido em litros;

Cp = calor especifico a pressédo constante da agua: 1,16 kWh/kg.°C (considerando massa
especifica da agua igual a 1, pode se considerar 1 kg = 1 L);

tq = temperatura da agua quente produzida em °C;

171551.

tf = temperatura de agua fria arbitrada em 19,2°C (considerando a temperatura média do ar
em S&o Paulo - Instituto Nacional de Metereologia de 1961 a 1990). Nota: a temperatura da
agua na rede subterrdnea é menor, mas a permanéncia em cisternas e caixas d'agua
conduz ao equilibrio térmico;

ND = ndimero de dias de consumo de 4gua no més.

Passo 3: Determinar a Produgdo Média Mensal de Energia (PMME) de coletores solares na
cidade de Sao Paulo.

Utilizar a tabela do "Sistemas e Equipamentos para Aquecimento Solar de Agua" na opgao
"Coletores solares térmicos (aplicagio banho e piscina) do INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial para obter a Producdo Mensal de Energia
Cémara Municipal de Sao Paulo PL 0841/2017 Secretaria de Documentagéo Pagina 3 de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentagio do Legislativo (PME), Escolher um dos
equipamentos refistrados que mais convier, considerando caracteristicas técnicas
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desejadas. Cabe consultar a versido vigente, no sitio do Inmetro:
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/coletores-solares.asp

Para calcular a Producdo Média Mensal de Energia (PMME) em kWh ajustar o valor
conforme abaixo:

PMME = 0,65 x PME
(PME obtida na tabela do INMETRO)

Passo 4: Determinagéo da area de coletores solares para atendimento da contribuicdo solar
(fracéo solar)

AC =Fcd xCS x E/PME
Onde:
AC = area de coletores solares em m?

Fcd = fator de corregéo para desvio do Norte Geografico indicado na tabela abaixo:

Desvio do Norte Geografico Fcd
[para Leste ou Oeste]
Até 30° 1
de 31 a 60° 1,13 )
de 61 a 90° 1,16 2
=

CS = contribuicdo ou fragdo solar (percentual da energia que provira de um sistema de
aquecimento solar).

Nota:

1) os coletores solares devem ser orientados para o Norte Geografico. Quando nao for
possivel adotar esta orientagdo ideal, deve-se aplicar o-fator de correcao para desvios do
Norte Geografico de acordo com a tabela acima.

Exemplo: Um edificio residencial possui 10 andares com 4 apartamentos por andar e agua
quente sera utilizada somente para o banho. Considerando um consumo de agua quente
por pessoa de 70 litros @ 45° C e uma média de 3 moradores por apartamento temos:

V = 40 apartamentos x 3 pessoas/apartamento x 70 litros por pessoa = 8400 litros @ 45°C
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E =8400 x 1,16 x (45 - 19,2) x 30 / 3600 = 2094,96 kWh/més

Considerando um coletor com PME de 80,7 kWh/més/m2, segundo a tabela de sistemas e
equipamentos para aquecimento solar de agua do INMETRO, determinamos sua Producao

Média Mensal de Energia Especifica do coletor solar na cidade de S3o Paulo utilizando a
féormula do "passo 2", sendo:

PME = 0,65 x 80,7 = 52,45 kWh/m2/més

Para atender aos 40% minimos da demanda de agua quente, considerando um desvio de
45° do Norte Geografico, aplica-se a formula do "passo 4"

AC =1,13x 0,4 X 2094,96 / 52,45 = 45 15 m?

Adotando-se a area tipica de 2 m? de cada coletor, se teria que instalar 23 unidades.
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