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§ CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 536/2017 DE 10/08/2017

Promovente:

Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)

Ementa:

ALTERA A LEI 15.199, DE 18 DE JUNHO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A

AFIXAGAO OBRIGATORIA, NOS LOCAIS E NAS CONDICOES QUE ESTABELECE,

DA LISTA DE MEDICAMENTOS DISPONIVEIS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE PARA A POPULAGAO EM GERAL, E DA OURAS PROVIDENCIAS.

Observagdes:
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PROJETO DI: LEI N°

Altara a Ler 15195, da 1€ de junho de 2010, que
cispde sobre & Aicagdo obrigatdria, nos iocais e
ras condig3es que estabe'ece. da lista de
medicamentos  disponiveis na Rede Publica
Municipal ¢ Sacde para a pooulagbo em geral, ey,
cla outras provigéncias. '

&
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A: é
&

Art. 1°0 art. 1° da Lei 15.199, de 18 de junho de 2010, passa a vigjorar com a seguinte
redagdo, acrescido dos §§ 2°, 3%, 4%, 5° 6°, e "enurne-uclo o paragrafo unico como §
1°..

“Art. 1° Ficam todas as unidades integrantes da Redz2 [Publica Municipal de Saude que 0
distribuem medicamentos & popula¢ido, obrigzas a solocar ern suas dependéncias, &
em sitio eletrénico e em aplicativo de aparelh: lelefZnico mével; a lista atualizada da §
Relagdo de Medicamentos disponiveis sara eqtrega imediata aos usLarios

DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

[
§ 1° Os nomes das medicamentos deverdo se: legivais @ disponibilizados em painel r [
afixado em locsl de facil visualizagds e proxime a farrnacia da Unidade de Saude.

§ 2° Qualquer cidadao, sem a necessidade de cadastry prévio. podera consuitar em
sitio eletr&nico e aplicativo a lista atuializada ¢t: medlicenientos dispioniveis nas
unidades da Rede Publiza Municipal de Sadds:

§ 3° O sitto eletrdnico e o aplicativo deverdo conter tamt:ém ferran enta de pesquisa
com as Unidades de Saade mais proxiraas dc cidaclia cue tenham o madicamento
disponivel.

§ 4° Na indisponibil dade de algum mec camento, & 1espectiva farmacia devera indicar
ao cidadao a Unidade de Saude rnais préoximal que tenna o medicamenito disponivel €
informar sobre o sitia eletrdnico e o aplicativo.

§ 5° As informagdes dos madicamentos dispcniveis deviardo ser aluaizadas em.tempo _
real, toda vez qu2 ocorrer glteragdo na lista, tante nc panel af xado, quanto no sitio
eletrénico e apl cativo disponiveis para tonsulla,
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§ 6° A Secretara Municipal de Sadde fi:a obrigiada a divulga- o sit o eletronico
aplicat.vo para 1oda a popu'agao, de forma ragular inz'usive, afixando informazivos em
todas as unidacles da Rede Publica Municipal z12 Saadz’

Art. 2° A preserte |.ei sera regulamentada o020 E@cut ve no praze de 90 {(noventa)
dias, contados Jda sua publicagao

Art. 3° As despesac decorrentes da 2:€cuggo desta Lei correrdo poarcora de
dotagdes orgamentirias proprias, suplemeniadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua o ubh¢iag o, revogadas as ‘disposi¢gdes
em contrar.o.

Sala das Sessées. As Comissdes compelente:.

171427.
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JUSTIFICATIVA AOQ PROJETO DE LEI N°

A presente propositura pretende atualizar a el 15.1€9. de 18 de junho de
2010, que dispbe sobre a afixagdo obrigatoria, nos locais e nas condigfes que
estabelece, da lista de medicamentos disponiveis na Rede Publica Municipal de
Saude para a populagao em geral.

Tal legislag¢do foi fundamsntal para a t-ansparéncia dos medicamentos
disponiveis, tanto para 0$ usuarios quanto para os trabalhadores das referidas
unidades. Hoje, & possivel avangar, a medida que 32 avanga o acesso as tecnologias,
para um sistema informatizado qque possa deixar essa lista de medicamentos
disponivel na Internet para que tados os cidacfinos possam consul:a-la. Temos a
experiéncia exitosa do aplicativo e sitio eletronice “Aqui Tem Remédio™ langado em
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dezembro de 2015 pela Secretaria Municipal de Sialde, que deve ser assegurado e
aprimorado.

A transparéncia permite ao usuario a economia de tempo, para ndo ingressar

E LIMA &

em fila que ni) atenda sua demanda, ou mesmo para buscar 3 unidade de salkie

mais préxima que tenha seu medicamento dispcnivel. Em uma cidade como Séo

Paulo, a economia no tempo de deslocamenta. principalmante para pessoas  ,
enfermas, & fundarnental para a qualidade de vida e melhor atendimento do servigo
publico. Além disso, a transparéncia possibilita a fiscalizagdo da disponibilidade de
medicamentos do sistema publico runicipal de salde, oropo-cior andc controle sccial
por parte dos usuarios, bem como, facilidade de atendimento aos tratalhadares da
saude.

Esta propositura tamtém reforga o ca-dter orientador da Assisténcia
Farmacéutica nas unidages de saude, contribLinco para o papel dos profissionais da
assisténcia farmacéutica de buscar a promo¢édo do acesso adequado aos
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medicamentos, a qualificagdo do cuidado, a recugic da automed cagéc, e uso abusivo

de medicamentos.

E esse o intuito do presente projeto de lei, que n&o gera novas despesas a
municipal-dade, mas tao somente a disponibilizai2o, em platafcrmas existenles, de
informacgdes ja disponiveis no érgac ce sadde municipal.

7
Sl di 7

Vereado’
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LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuac@o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 536/17
Realizada a pesquisa legisiativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 13.410, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Controle de Medicamentos;

-Lei Municipal n® 15.198, de 18 de junho de 2010, que dispde sobre a afixagao
obrigatdria, nos locais e nas condigdes que estabelece, da lista de medicamentos na
Rede Publica Municipal de Saude para a populacéo em geral;

-Lei Municipal n° 13.709, de 07 de janeiro de 2004, que dispde sobre a divulgacio, na
pagina oficial da Prefeitura Municipal de S&o Paulo na internet, da relacdo de
medicamentos existentes e daqueles em falta nos estoques, nos termos que
especifica.

- PL 84/2017, que regulamenta a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispbe sobre o acesso a informacao, em reiacdo ao estoque de medicamentos de
distribui¢do gratuita do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- PL 115/2017, que institui o "Programa Municipal Remédio Perto” na rede publica
municipal de salde, e da oufras providéncias. '

- PL 183/17, que altera a Lei 15.199, de 18 de junho de 2010, que dispde sobre a
afixaglo obrigatéria, nos locais e nas condicles que estabelece, da lista de
medicamentos disponiveis na rede publica municipal de sadde, e da outras
providéncias.

171427.

Copia(s} do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha{m) a presente
informacéo.

A pesquisa legislativa encontrou o PL. 84/17, que dispbe sobre 0 acesso a informacao,
através da Internet, em relacdo ao estoque de medicamentos de distribuigdo gratuita
do Municipio de Sao Paulo; a Lei Municipal n® 15.198, de 18 de junho de 2010, que
dispde sobre a afixa¢do obrigatoria de painéis com a lista de medicamentos existentes
na Rede Publica Municipal de Salde; e a Lei Municipal n® 13.709, de 07 de janeiro de
2004, que dispde sobre a divulgacdo, na pagina oficial da Prefeitura Municipai de Sao
Paulo na internet, da relacdo de medicamentos existentes e daqueies em falta nos
estoques. O PL 163/17 determina que a informagéo seja fornecida em paingis e
também na Internet dos medicamentos disponiveis com entrega imediata.

O Pl 536/17 prevé a exposi¢do da lista de medicamentos disponiveis para entrega
imediata nao s6 em suas dependéncias, mas também em silio eletrbnico e em

Matéria PL 536/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em
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SAO PAULO

PROCURADORIA

aplicativo de celular, diferente dos demais. Além disso, diferente das demais propostas
prevé que no site e nos aplicativos na indisponibilidade de algum medicamento em
alguma Unidade de Saude havera uma ferramenta de busca que indique a Unidade de
Salude mais préxima com o medicamento disponivel. Sendo assim, ndo se aplicam as
disposicbes previstas no art. 212, IV, do Regimento Interno.

A Comissao de Constituicsio, Justica e Legislaglo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

Sio0 Paulo, 15 de setembre de 2017.

Juliana ;’xlé von T Eberlin

\ Procukadora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Samara €hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244 472
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Titulo: LEI N¢ 15,199 18/06/2010 (ver documento)
Sem revogacioc expressa
Ementa: Dispde sobre a afixacdo obrigatéria, nos locais e nas condigBes que estabelece, da lista de
medicamentos na Rede Publica Municipal de Sadde para a populagdo em geral.
Projeto: Projeto de Lei N9 543/2008 (ver documenta)
Autor(es): Abgu Anni
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LEI N° 15.199, PE 18 DE JUNHO DE 2010

(Projeto de Lei n® 543/08, do Vereador Abou Anni - PV) _
Dispde sabre a afixacdo obrigatéria, nos locais e nas condigies que estabelece, da
lista de medicamentos na Rede Publica Municipal de Salde para a populagdo em
geral.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipic de S8o Paulo, no uso das atribuigdes que
the s§o conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessio de 26 de
maio de 2010, decretou e eu promulgo a sequinte lei:

Art. 10 Ficam todas as unidades integrantes da Rede Publica Municipal de Salde
que distribuem medicamentos a populagée em geral, especialmente as unidades de
Assisténcia Médica Ambulatorial -~ AMA, obrigadas a colocar em suas dependéncias
um painel informativo da Relagdo Municipal de Medicamentos para a rede basica.
Paragrafo Unico. Os nomes dos medicamentos deverdo ser legiveis por pessoa com
acuidade visual normal, cu seja, que dispense uso de lentes corretivas, a 1 {um)
metro do referido painel, a ser colocado em local de facil acesso, preferencialmente
préximo a farmacia da Unidade de Saude.

Art. 20 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO, aos 18 de junho de 2010, 457° da
fundacdo de Sdo Paulg.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 18 de junho de 2010.

CLOVIS DE BARROS CARVALHOQ, Secretdrio do Governg Municipal

171427.
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SAO PAULO

pl0536-17
PARECER No ! /™ /20)V,

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0536/17.

sobre a afixagio obrigatéria, nos

icamentos disponiveis na Rede
populagéo em geral, e da outras providéncias.

, @ criagdo de um aplicativo para telefon
medicamentos disponiveis. Além disso,

anteriormente prevista na Lej n° 15.199/2010.

devem reger a atuacido da Administracao Publica
Constituicdo Federal (art.

Municipio (art. 81).

, 0 pleno acesso
ativas a coisa publica, bem como o direito destes de

estem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administracdo Publica eém seu art. 37, § 1°

‘ era publicagado na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5° XXXl da Carta Magna, verbis:
‘Art. 5°...

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & Seguranca da sociedade e do
Estado,”

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 Www.camara.sp.gov.br
pl0536-17 . B

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
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Vale destacar, a propésito do dispositivo  constitucional acima mencionado, que
recentemente foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como
‘Lei de Acesso a Informagao”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da
referida lei pela pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em analise: 1)
de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de acesso a informacao
devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgacao de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagcbes (inciso Il) e da utilizacdo de meios de
comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informacéo (inciso 1ll); e, 2) de acordo com o
art. 7°, inciso VI, o acesso a informacao compreende, dentre outros, o direito de obter
informagéo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo e contratos administrativos.

Ainda a respeito da transparéncia na administragao publica, deve ser destacado o disposto
no art. 2°, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 2° - A organizagdo do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

lll - a transparéncia e o controle popular na acéao do governo;,”

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo se debrugou sobre matéria
analoga, entendendo pela constitucionalidade de leis oriundas, respectivamente, dos
Municipios de Jundiai e Taubaté, como verifica-se abaixo:

[..] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 8.194/14
determina inclusdo de informagdo sobre farmécias populares em receitas
meédicas expedidas pelo Sistema Unico de Saude - SUS. Matéria regulada em
ambito local. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A excegao
de trecho do texto do art. 1°, da Lei n° 8. 194/14, que devera ser excluida, ndo
houve ofensa a independéncia e separagdo dos Poderes. Legislagdo protege
saude e publicidade. Precedentes deste C. Orgédo Especial. Necessidade de
Supressdo da expressdo ".. na parte frontal, em espago de 10 cm (dez
centimetros) ...", do art. 1° da Lei impugnada. Especificidade que configura
ingeréncia na organizagdo administrativa. Indicag&o da fonte de custeio. Possivel
a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores. Procedente, em parte, a
agdo, na parcela conhecida.

(Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgédo

Especial; Data do julgamento: 07/12/2016: Data de registro: 09/12/2016) ADI n°
2155266-87.2016.8.26.0000

171427.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de TAUBATE - LEI
MUNICIPAL N° 5.055 DE 11 DE SETEMBRO DE 2015 - iniciativa parlamentar —
LEI QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DE LISTA DE MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS PARA ENTREGA NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE - Norma
que ndo regula matéria estritamente administrativa - Invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo — Inocorréncia — lei que visa apenas
informar a populagéo sobre questédo de seu interesse — auséncia de violagéo a
constitui¢cdo estadual (arts. 5° 24, §2° "1"e "2" 47, I, XIV e xIX, "a" e 144) —
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agdo improcedente. (Relator(a): Jodo Negrini Filho; Comarca: Séo Paulo; Orgéo
Jjulgador: Orgéo Especial: Data do Julgamento: 03/08/2016; Data de registro:
08/08/2016) ADI n° 2036086-77.2016.8.26.0000

Lembramos, por oportuno, que a andlise da conveniéncia e oportunidade da proposta,
notadamente sob o aspecto da viabilidade de divulgacdo das informagdes na forma
pretendida (haja vista, por exemplo, que o § 5° do art. 1° prevé atualizagado das informagdes

em tempo real) cabera as Comissdes especificamente designadas para analise do mérito do
projeto.

Para ser aprovada a proposta dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgéanica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, sugerimos o seguinte substitutivo, a fim de: i) adequar a presente proposta a
melhor técnica de elaboragéo legislativa; ii) suprimir a exigéncia de criagdo de aplicativo pelo
Poder Executivo, uma vez que diferentemente da divulgacdo das informacdes na internet
(informagdes estas que ja existem e seriam apenas divulgadas), a criagdo de um aplicativo
demandaria uma série de atos materiais, seja de servidores, seja de pessoas contratadas
pela Administragdo, o que faria a proposta incorrer em vicio de iniciativa neste ponto; iii)

suprimir exigéncia enderecada a Secretaria Municipal de Saude (art. 1°, § 6°), pelos
mesmos motivos.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0536/17.

Altera a Lei 15.199, de 18 de junho de 2010, que dispde
sobre a afixagéo obrigatéria, nos locais e nas condicdes
que estabelece, da lista de medicamentos disponiveis na
Rede Publica Municipal Saude para a populagcdo em
geral, e da outras providéncias.

171427.

A Camara Municipal de S0 Paulo DECRE TA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 15.199, de 18 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacéo, acrescido dos §§ 2°, 3°, 4°, 5° e 6° e renumerado o paragrafo unico como § 1°:

"Art. 1° Ficam todas as unidades integrantes da Rede Publica Municipal de
Saude que distribuem medicamentos a populacao, obrigadas a colocar em suas
dependéncias e em sitio eletrénico a lista atualizada da Relacdo de
Medicamentos disponiveis para entrega imediata aos usuarios

§ 1° Os nomes dos medicamentos deverdo ser legiveis e disponibilizados em

painel, afixado em local de facil visualizagao e proximo a farmacia da Unidade de
Saude.
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§ 2° Qualquer cidadao, sem a necessidade de cadastro prévio, podera consultar
em sitio eletrénico a lista atualizada de medicamentos disponiveis nas unidades
da Rede Publica Municipal de Saude.

§ 3° O sitio eletréonico devera conter também ferramenta de pesquisa com as
Unidades de Saude mais proximas do cidaddo que tenham o medicamento
disponivel.

§ 4° Na indisponibilidade de algum medicamento, a respectiva farmacia devera
indicar ao cidadao a Unidade de Saude mais préxima que tenha o medicamento
disponivel e informar sobre o sitio eletronico.

§ 5° As informagdes dos medicamentos disponiveis deverdo ser atualizadas em
tempo real, toda vez que ocorrer alteracdo na lista, tanto no painel afixado
quanto no sitio eletrénico disponivel para consulta.” (NR)

Art. 2° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de s
contrario.
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